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VISTO:

El Informe N° 029-2021/GRP-420020-100-700 de fecha 23 de febrero del 2021, el Informe N° 65- 2021/GRP-
420020-AL-DIREPRO del 04 de marzo de 2021, Informe N° 003-2021/GRP-CGBM de fecha 08 de marzo de
2021, Oficio N° 1138-2021/GRP-420020-100 del 10 de marzo de 2021, Informe N° 18-2021/GRP-420300 de
fecha 17 de marzo de 2021 y el Informe N° 294 - 2021/GRP-460000 del 23 de marzo del 2021; asi como, el
Memorandum N*® 023-2021-GRP-420020-100-700 de fecha 29 de marzo del 2021 y el Memorandum N° 022-
2021-GRP-420020-100-AL de fecha 31 de marzo del 2021

CONSIDERANDO:

1. Que, la Constitucion Politica del Pert en el articulo 191 sefiala que: “Los gobiernos regionales tienen
autonomia politica econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”. Ademas, el articulo 192
establece que ‘Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la economia regional, fomentan Ias
inversiones, actividades y servicios pliblicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y locales de desarrollo” y el inciso 7) del articulo 192 prescribe que los Gobiemnos Regicnales
son competentes, entre ofros asuntos, para “promover y regular actividades y/o servicios en materia de
agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad,
comunicaciones, educacién, salud y medio ambiente, conforme a ley”;

2. Que, laLey de Bases de la Descentralizacion Ley N° 27783, en el articulo 4, literal f, desarrolla el Principio
de Subsidiariedad, que sustenta y rige la descentralizacion, sefialando que: “Las actvidades de gobierno
en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion si se efectian
descentralizadamente. La subsidiariedad supone y exige que la asignacion de competencias y funciones a
cada nivel de gobierno, sea equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la
. comunidad’, Asi mismo, en el articulo 14° establece los criterios de asignacion y transferencia de
|\~ competencias, sefialando en el literal a) lo siguiente: “a) Criterio de subsidiaridad. E/ gobiemo mas cercano
' © la la poblacién es el més idéneo para ejercer la competencia o funcion, por consiguiente, el gobiemo
~ / nacional no debe asumir competencias que pueden ser cumplidas mds eficientemente por los gobierncs
regionales y estos, a su vez, no deben hacer aquello que puede ser ejecutado por los gobiernos locales,
evitdndose la duplicidad y superposicidn de funciones”,

. Que, en cuanto a los tipos de competencia, que tiene cada nivel de gobierno conforme a la Constitucion y
la Ley, el articulo 13, numeral 13,2 de la Ley N° 27783 indica que: “fas competencias compartidas, son
aquellas en las que intervienen dos o mas niveles de gobierno, que comparten fases sucesivas de los .

Entre las competencias compartidas que tiene los gobiernos regionales, se encuentran la gestion sostenible
de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental, asi como la promocion, gestion y
regulacion de actividades econdmicas y productivas en su ambito y nivel, correspondiente a los sectores.
agricultura, pesqueria, industria, comercio, tuismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes,-
comunicaciones y medio ambiente, conforme el articulo 36, literales c) y d) de la Ley N* 27783;

4. Que, por su parte, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, en el articulo 10, numeral 2,
literal c) y d) sefiala que los gobiernos regionales ejercen competencia compartida en promocion, gestion y
regulacién de actividades econdmicas y productivas en a su ambito y nivel, correspondiente a los sectores
agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes,
comunicaciones y medio ambiente; as como en gestion sostenible de los recursos naturales, mejoramiento
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de la calidad ambiental y gestién del cambio climético, en concordancia con el articulo 36 de la Ley
Organica de Bases de la Descentralizacion:

5. Que, el Ministerio de la Produccion a través de la Resolucion Ministerial N° 175-2006-PRODUCE de fecha
05 de julio de 2006, declara que el Gobierno Regional de Piura, entre otros, ha concluido con el proceso de
transferencia de funciones sectoriales en materia de pesqueria e industria en cumplimiento de lo sefialado
en el Decreto Supremo N° 038-2004-PCM que aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2004. Siendo las funciones transferidas, conforme
al texto del articulo 52 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, las siguientes: a) Formular, aprobar,
ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia pesqueria y produccion
acuicola de la region, b) Administrar, supervisar y fiscalizar la gestién de actividades y servicios pesqueros
bajo su jurisdiccién, c) Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el uso sostenible de los
recursos bajo su jurisdiccion. d) Promover la provision de recursos financieros privados a las empresas y
organizaciones de la region, con énfasis en las medianas, PYMES y unidades productivas orientadas a la
exportacion. e) Desarrollar e implementar sistemas de informacion y poner a disposicion de la poblacion
informacion dtil referida a la gestion del sector. f) Promover, controlar y administrar el uso de los servicios
de infraestructura de desembarque y procesamiento pesquero de su competencia, en armonia con las
politicas y normas del sector, a excepcion del control y vigilancia de las normas sanitarias sectoriales, en
todas las etapas de las actividades pesqueras. h) Promover la investigacion e informacién acerca de los
servicios tecnoldgicos para preservacion y proteccion del medio ambiente. I) Velar y exigir el adecuado
cumplimento de las normas técnicas en materia de pesqueria. Dictar las medidas correctivas y sancionar

e de acuerdo con los dispositivos vigentes;

. Que, enrelacion a la actividad econdémica de la acuicultura, la Ley General de la Acuicultura, aprobada por

Decreto Legislativo N° 1195, declara en su articulo 2, que es de, interés nacional la promocion y el fomento
| = del desarrollo de la acuicultura sostenible como actividad econémica que coadyuva a la diversificacion
' I/ productiva y la competitividad, en armonia con la preservacion del ambiente, la conservacion de la
biodiversidad y la sanidad e inocuidad de los recursos y productos hidrobiolagicos, destacandose su
importancia en la obtencion de productos de calidad para la alimentacién y la industria, la generacion de
empleo, de ingreso y cadenas productivas, entre otros beneficios. En tal sentido, el Estado promueve un
entorno favorable, de acuerdo con el medio ambiente, para la formalizacion, el crecimiento sostenible y el
fortalecimiento de esta actividad, brindandole apoyo a través de los diferentes érganos de gobiemo y
estableciendo un marco normativo que incentive a |a inversion privada. Asi también, en el articulo 8 define
el Sistema Nacional de Acuicultura — SINACUI como un sistema funcional que integra principios, normas,
procedimientos, métodos, técnicas e instrumentos de administracion, gestion y desarrollo en los tres niveles
de gobiemo, conforme al marco normativo vigente, el cual tiene como finalidad, conforme al articulo 9,
orientar, integrar, coordinar, ejecutar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién y cumplimento de la
politica piblica, planes, programas y acciones destinadas a fomentar el crecimiento y desarrollo de la
acuicultura a nivel nacional; y a promover practicas acuicolas que contribuyan a la conservacion y
aprovechamiento sostenible del ambiente donde se desarrolle, conforme al marco normativo vigente, para
lo cual se requiere de |a participacion de todas las entidades y usuarios vinculados las actividades
acuicolas, Fijando en el articulo 10 que, forman parte del Sistema Nacional de Acuicultura — SINACUI, entre
otros, las entidades y érganos que realizan actividades de administracion de la actividad acuicola de los
Gobiernos Regionales:

7. Que, ademas, en el Reglamento de a Ley General de Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2016-PRODUCE, en el articulo 57 se establece que, el PRODUCE y los Gobiernos Regionales, en el ambito
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de sus competencias, promueven el desarrollo sostenible e integral de la acuicultura, estableciendo las

condiciones para la promocién de la inversién privada;

«

8. Que, de acuerdo al marco constitucional y legal antes citado, es necesario tener en cuenta que cualquier
propuesta normativa, como la elaborada por la Direccion Regional de la Produccién Piura sobre |a densidad
de siembra de 25 individuos por metro cuadrado con el cultivo de fondo del recurso Concha de Abanico
(Argopecten purpuratus) para la Acuicultura de Micro y Pequeria Empresa (AMYPE), dentro del 4mbito de
2 Bahia de Sechura, debe adecuarse al ordenamiento juridico nacional, no pudiendo invalidar ni dejar sin
efecto normas de otro Gobiemo Regional ni de los otros niveles de gobiemo, conforme lo establece el
primer parrafo del articulo 36 de la Ley Organica de Gobiemos Regionales;

8. Que, en ese sentido, si el Ministerio de la Produccion a través de la Resolucién Ministerial N° 1 24-2020-
PRODUCE aprobd las Medidas de Ordenamiento para el Desamollo de la Acuicultura en la Bahia de
Sechura, estableciendo en el articulo 4, numeral 4.5, literal b), lo siguiente: “(...) b) El titular del derecho
para el cultivo de concha de abanico (Argopecten purpuratus y Argopecten circularis) en fondo, debe

| considerar una capacidad maxima de siembra de treinta y seis (36) ejemplares por metro cuadrado,
manteniendo permanentemente dentro del drea de cultivo un lote de ejemplares, para la formacion del
plantel de reproductores a manera de asegurar la oferta de semilla para los procesos de cultivo (...)",
entonces cualquier propuesta nommativa, en ejercicio de una competencia compartida, a nivel de cualguier
estamento del Gobiemo Regional Piura, debera respetar el rango permitido sin contravenir la densidad de
siembra prevista en as medidas otorgadas por el Ministerio de la Produccion;

| 10. Que, por otro lado, al ser Ias Direcciones Regionales Sectoriales organos sectoriales, dependientes de las
Gerencias Regionales, que tienen a su cargo las funciones especificas de un sector en el ambito del
| ~ pobiemno regional, de acuerdo a su régimen transitorio previsto en la Duodécima Disposicion Transitoria,
/ .2 /Complementaria y Final de la Ley Organica de Gobiemos Regionales, estos pueden emitir resoluciones
"/ conforme a sus funciones y nivel que senale el Reglamento respectivo, tal como asi lo establece lapartein
fine del articulo 37 de la referida Ley: “(...) Los organos internos y desconcentrados emiten Resoluciones

conforme a sus funciones y nivel que sefiale el Reglamento respectivo.";

1. Que, el Reglamento de Organizadion y Funciones de la Direccion Regional de la Produccion Piura, en el
articulo 3, literal b), establece que la Direccion Regional de la Produccion Piura en su condicion de drgano
encargado de formular, aplicar y evaluar la politica del Sector Productivo tiene como objetivo, entre otros,
lo siguiente: “Normar y supervisar la explotacion y uso sostenible de los recursos naturales bajo el ambito,
de su competencia”; '

12. Que, para el cumplimiento de sus objetivos, la Direccion Regional de la Produccian Piura cuenta con -
competencias y funciones que el referido documento de gestion haya establecido, Cuyo ejercicio implica
asegurarse de su propia titularidad:

13. Que, mediante Informe N° 028-2021/GRP-420020-100-700 de fecha 23 de febrero del 2021, la Direccion
dg Acuicuttura de la Direccion Regional de la Produccion Piura recomienda establecer una densidad de
slembra de 25 individuos por metro cuadrado para la Acuicultura de Micro y Pequeriia Empresa (AMYPE),
dentro del ambito de la Bahia de Sechura, con el cultivo de fondo del recurso Concha de Abanico
(Argopecten purpuratus). Sefalando que resulta razonable. Considerando los resultados obtenidos en las
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evaluaciones realizadas en los estudios sobre dichas actividades y la influencia de la densidad de simbra
sobre el crecimiento y mortalidad de la Concha de Abanico;

14. Que, através del Informe N° 65-2021/GRP-420020-AL-DIREPRO de fecha 04 de marzo de 2021, la Abog.
Julissa Loayza Recalde de la Direccién Regional de la Produccion emite informe legal recomendando la
emision de un dispositivo legal que cuente con la jerarquia normativa suficiente que permita el recojo de
la propuesta de la densidad de siembra de 25 individuos por metro cuadrado para la Acuicultura de Micro
y Pequefia Empresa (AMYPE), dentro del ambito de la Bahia de Sechura, asi como de la capacidad de
produccion equivalente a 17 toneladas brutas/a por afo para las AMYPE;

15, Que, segin Informe N° 003-2021/GRP-CGBM de facha 08 de marzo de 2021, dirigido a la Direccion
Regional de la Produccién se concluye que es atendible Ia propuesta de la densidad de siembra de 25
individuos por metro cuadrado para la Acuicultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE), dentro del
ambito de la Bahia de Sechura, y que no es posible establecer la capacidad de produccion sea equivalente
a 17 toneladas brutas/ha por afio para las AMYPE por cuento en la Resolucion Ministerial N° 157-2019-
PRODUCE en el numeral 10.2 del articulo 10 se considerd que la produccién para las AMYPE no superar
las 15 TMB por hectarea. No pudiendo una Resolucion Directoral ir en contra de una norma de rango

superior,

16. Que, mediante Oficio N° 1138-2021/GRP-420020-100 de fecha 10 de marzo de 2021, la Direccion
Regional de la Produccién solicita a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico opinion legal al

respecto.

. Que, de acuerdo al Informe N° 18-2021/GRP-420300 de fecha 17 de marzo de 202, la Sub Gerencia
Regional de Normas y Supervision de la Gerencia de Desarrollo Econdmico sefiala que el articulo 52° de
la Ley Organica de Gobiemos Regionales, establece como funciones en materia pesquera: a) Formular,
aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en materia pesquera y
© / produccién acuicola de la regién; b) Administrar, supervisar y fiscalizar la gestion de actividades y
v servicios pesqueros bajo su jurisdiccion; c)Desarrollar acciones de vigilancia y control para garantizar el
uso sostenible de los recursos bajo su jurisdiccion. “Asi mismo, que al articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N® 175-2006-PRODUCE, resolvié declarar que los Gobiernos Regionales, entre otros, PIURA
han concluido el proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia de pesqueria e industria.
Ademés, que la Bahla de Sechura se ha convertido en un importante centro de maricultura en el Peru,
donde la concha de abanico se cultiva en sistema de fondo. La intensificacion del cultivo de bivalvo,
combinado con cambios ambientales criticos, puede causar mortalidades masivas y consecuencias
severas para el ecosistema. Precisando que habiéndose establecido el &mbito de competencia de la
Direccion Regional de la Produccion, como el organo de linea competente para formular, dirigir, los planes '
y politicas en materia aculicola en la region, asi como proponer la normatividad orientada al desarrollo
acuicola propiciando el aprovechamiento racional y sostenido de los recursos hidrobioldgicos del medio
acuético, esta Sub Gerencia de Norma y Supervision recomienda remitir el expediente administrativo a la
Oficina Regional de Asesoria Juridica con la finalidad de que esta emita informe legal correspondiente de

acuerdo a sus facultades y competencias;

. Que, Informe N° 294 - 2021/GRP-460000 del 23 de marzo del 2021, la Oficina Regional de Asesoria
Juridica opina que, en el marco normativo constitucional y legal citado en el presente informe, exige que
cualquier propuesta normativa, como la establecida por la Direccion Regional de la Produccion Piura
sobre la densidad de siembra de 25 individuos por metro cuadrado con el cultivo de fondo de Concha de
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Abanico (Argopecten purpuralus) para la Acuacultura de Micro y Pequefia Empresa (AMYPE), dentro del
ambito de la Bahia de Sechura, debe adecuarse a ordenamiento juridico nacional, no pudiendo invalidar,
ni dejar sin efecto normas de otro Gobierno Regional, i de los otros niveles de gobierno. Ademas, para
el cumplimiento de sus objetivos, la Direccion Regional de la Produccién Piura cuenta con competencias
y funciones que el Reglamento de Organizacion y Funciones haya establecido, pudiendo emitir
resoluciones conforme a ellas y respectivo nivel, y cuyo ejercicio implica asegurarse de su propia
titularidad;

19. Que, Asesoria Legal de la Direccion Regional de la Produccién Piura, a través del Memorandum N° 022-
2021-GRP-420020-100-AL de fecha 31 de marzo del 2021, opina que la propuesta de la densidad de
siembra de 25 individuos de concha de abanico por m2, para acuicultura de micro y pequefia empresa —
AMYPE y una capacidad de produccion a 17 toneladas brutas/ha por afio, para las AMYPE, resulta viable
la emision de una Ordenanza Regional, lo cual no se sustenta con criterio legal dicha produccién por
cuanto excede los limites establecidos en el Decreto Legislativo N° 1195 “Ley General de Acuicultura” y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE y modificatorias, y a su vez, la
propuesta de densidad de veinticinco ejemplares por metro cuadrado (25 ejemplares/ m?), no se

— contrapone con la normativa vigente. Es més, Asesoria Juridica del Gobiemo Regional ha recomendad
~ Ly, la procedencia de la presente Resolucién Directoral:

;i Estando a loinformado y visacion de la Direccion de Acuicultura, considerando el informe de Asesoria Juridica
l;: -del Gobierno Regional, seguin los documentos del visto, y

P
J

I 2l LJ‘ /‘ . N
[ 8 ,«v’fff“ /De conformidad con lo establecido por el marco legal vigente, expuesto en la parte considerativa de la presente

——

jPenzve\? " resolucién directoral regional;

En uso, de las atribuciones conferidas mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° 033-2021/GOBIERNO
REGIONAL PIURA-GR, del 15 de enero 2021, que designa al Director Regional de la Produccion de Piura;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Aprobar |a densidad de siembra de veinticinco ejemplares por metro cuadrado (25
ejemplares/ m?) del recurso hidrobioldgico concha de abanico (Argopecten purpuratus), para las actividades
de acuicultura que se desarrollan en el 4mbito de la Bahfa de Sechura, a cargo de las organizaciones que se
establecen bajo la forma del Decreto Legislativo N° 1195 “Ley General de Acuicultura”, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2016-PRODUCE y modificatorias, en particular para la Acuicultura de

Micro y Pequefia Empresa - AMYPE.

ARTICULO SEGUNDO. - Transcribase la presente Resolucion Directoral Regional, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico, a la Direccién General de Acuicultura y a la autoridad sanitaria pesquera — SANIPES.,
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