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Resolucion N° 020300022021

Expediente 01185-2020-JUS/TTAIP

Recurrente : CONSEJO NACIONAL PARA LA ETICA PUBLICA — PROETICA

Entidad : FISCALIA PROVINCIAL ESPECIALIZADA EN MATERIA
AMBIENTAL DE UCAYALI -SEDE ATALAYA

Sumilla : Declara sustraccion de la materia

Miraflores, 4 de enero de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01185-2020-JUS/TTAIP de fecha 16 de octubre de
2020, interpuesto por el CONSEJO NACIONAL PARA LA ETICA PUBLICA -
PROETICA, representada por Magaly Avila, contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante
la FISCALIA PROVINCIAL ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL DE UCAYALI
— SEDE ATALAYA con fecha 17 de setiembre de 2020.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de setiembre de 2020, el recurrente solicito a la entidad se le remita por
correo electronico la siguiente informacion:

“‘Relacion simple de las carpetas fiscales (no se requiere nombres o datos
relacionados a la identidad de los actores procesales), referidos a investigaciones
con apertura de la investigacion preliminar por los delitos contra los Recursos
Naturales en la modalidad de los delitos contra los Bosques o Formaciones
Boscosas y Trafico llegal de Productos Maderables, ambos tipificados en los
articulos 310° y 310°- A, contemplados en el Capitulo Il del Titulo XIlI del Cédigo
Penal; desde el 01 de enero de 2019 hasta la fecha de recepcién del presente
documento.

- Relacion simple de las carpetas fiscales (no se requiere nombres o datos
relacionados a la identidad de los actores procesales), referidos a investigaciones
con Formalizacion y Continuacién de la Investigacién Preparatoria por los delitos
contra los Recursos Naturales en la modalidad de los delitos contra los Bosques
o Formaciones Boscosas y Trafico llegal de Productos Maderables, ambos
tipificados en los articulos 310° y 310°-A, contemplados en el Titulo XlII del Cédigo
Penal; desde el 01 de enero de 2019 hasta la fecha de recepcion del presente
documento.



- Relacion simple de las carpetas fiscales (no se requiere nombres o datos
relacionados a la identidad de los actores procesales), referidos a investigaciones
con requerimiento de Acusacion Fiscal por los delitos contra los Recursos
Naturales en la modalidad de los delitos contra los Bosques o Formaciones
Boscosas y Tréafico llegal de Productos Maderables, ambos tipificados en los
articulos 310° y 310-A°, contemplados en el Capitulo Il del Titulo XIII del Cédigo
Penal; desde el 01 de enero de 2019 hasta la fecha de recepcién del presente
documento.

- Relacion detallada las carpetas fiscales, por los delitos contra los Recursos
Naturales en la modalidad de los delitos contra los Bosques o Formaciones
Boscosas y Trafico llegal de Productos Maderables, ambos tipificados en los
articulos 310° y 310-A°, contemplados en el Capitulo Il del Titulo XlII del Cédigo
Penal que han concluido mediante disposicién de Archivo, requerimiento de
Sobreseimiento y Sentencia; desde el 01 de enero de 2019 hasta la fecha de
recepcion del presente documento; en ese sentido, también solicito sobre este
acapite, copias escaneadas de los actos procesales antes descritos”. [sic]

Precisando que, “(...) para cualguier precision o coordinacién relacionada a
nuestra solicitud, nos encontramos a su _disposicion _en el numero
985282851 (atencidn: Andrea Meier)” (resaltado y subrayado agregado)

Con fecha 16 de octubre de 2020, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar denegada su solicitud en aplicacién del silencio
administrativo negativo.

Mediante la Resolucién N° 020106192020 se admitié a tramite el referido recurso
impugnatorio y se requiri6 a la entidad la remision del expediente administrativo
generado para la atencién de la solicitud del recurrente, asi como la formulacion de los
descargos. En atencion a ello, mediante escrito de fecha 29 de diciembre de 2020,
ingresado a esta instancia con fecha 30 de diciembre de 2020, la entidad presenté sus
descargos sefialando que por cuestiones de volumen la informaciéon solicitada se
remitié via WhatsApp al celular N° 985282851, para ello adjuntd capturas de pantallas
gue dan cuenta de la comunicacién sostenida con Andrea Meier y la remisién de la
informacién solicitada por dicho medio.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
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Resolucion de fecha 14 de diciembre de 2020, notificada al siguiente correo electrénico:
mesadepartefemaatalaya@gmail.com el dia 23 de diciembre de 2020, con confirmacién de recepcién automatica de
dicha fecha a horas 8:23, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro
del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.
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publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de
la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo, para
los efectos de la referida ley, se considera como informacién publica cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una decisién
de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1. Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente ha sido entregada conforme a ley.

2.2. Evaluacion

El numeral 1 del articulo 321 del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria en
el presente procedimiento conforme a lo establecido en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS3, regula la sustraccion de la materia, la cual origina la conclusion del
procedimiento sin declaracion sobre el fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefalado que la entrega de la
informacién al solicitante durante el tramite del proceso constitucional constituye
un supuesto de sustraccion de la materia, conforme el siguiente texto:

“4. Que a fojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucién N.° UNO de la misma gerencia,
adjuntando la informacién solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente que
en el presente caso se ha producido la sustraccién de materia, por lo que
corresponde rechazar la demanda de autos, conforme al articulo 1° del
Cadigo Procesal Constitucional”.

De igual modo, dicho colegiado ha sefialado en el Fundamento 3 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03839-2011-PHD/TC, que cuando la informacion
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solicitada por un administrado es entregada, aun después de interpuesta la
demanda, se configura el supuesto de sustraccion de la materia:

“3. Que en el recurso de agravio constitucional obrante a fojas 60, el demandante
manifiesta que la informacién publica solicitada “ha sido concedida después
de interpuesta” la demanda.”

Teniendo presente ello, este Tribunal considera que la controversia del
presente proceso ha desaparecido al haber cesado la vulneracion por
decision voluntaria de la parte emplazada. Consecuentemente, se ha
configurado la sustraccion de la materia”

Al respecto, la entidad present6 sus descargos sefialando que por cuestiones de
volumen la informacion solicitada se remiti6 via WhatsApp al celular N°
985282851. Asimismo, para acreditar dicha afirmacién, conforme se advierte de
autos, la entidad adjunté: i) copia del Oficio N° 925-2020-MP-FPMA-ATALAYA-
DFU dirigido al recurrente; ii) el listado de carpetas fiscales registrados en el afio
2019 y 2020, detallando el estado de tramite de cada una de ellas; v, iii) las
capturas de pantalla de mensajes via WhatsApp cursados con la Sra. Andrea
Meier, los cuales dan cuenta del envio de la informacién solicitada por el
recurrente.

Por tanto, habiéndose verificado que la entidad procedié a hacer entrega de la
informacion solicitada por el recurrente, via WhatsApp cursados con la Sra.
Andrea Meier, quien acusa recibo de la informacion entregada por dicha via, sin
manifestar disconformidad alguna con la informacion entregada ni la via utilizada
para su entrega, se ha subsanado el hecho controvertido materia del recurso de
apelacién. En ese sentido, no existe controversia pendiente de resolver; razén por
la cual se ha producido la sustraccion de la materia.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto por los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y
acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo previsto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente N° 01185-2020-JUS/TTAIP,
interpuesto por el CONSEJO NACIONAL PARA LA ETICA PUBLICA - PROETICA, al
haberse producido la sustraccion de la materia.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion al CONSEJO
NACIONAL PARA LA ETICA PUBLICA — PROETICA y al FISCALIA PROVINCIAL
ESPECIALIZADA EN MATERIA AMBIENTAL DE UCAYALI — SEDE ATALAYA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,



Articulo 3.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESA VERA MUENTE
Vocal Presidenta

VANESSA LUYO CRUZADO JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Vocal
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