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“4N0 DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 203-2015-MDCA
Cerro Azul, 24 setiembre del 2013,

' VISTOS:

" El Informe N° 89-2015 — GAJ/MDCA de fecha 18 de Agosto de 2015 emitido por
la Gerencia de Asesoria Juridica, respecto del recurso de apelacién formulado por el
adminisirado Sr. Marcial Juan Maguifia Dominguez, contra el acio administrativo
contenido en la Carta N° 101-2015-GDUR/MDCA, emitida por la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad, con fecha 23-06-2015; y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 105° de la LPAG contempla el Derecho a formular denuncias.

Igualmente en su apartado 105.1 sefiala: “Todo administrado estd facultado para
comunicar a la autoridad competente aquellos hechos que conociera contratos al
ardenamz;;enru, sin necesidad de sustentar la afectacion inmediata de algin derecho o
interés legitimo, ni que por esta actuacion sea considerado sujeto del procedimiento”; lo
que se-condice con la legislacin procesal nacional que en el articulo 82° del Cédigo

Procesal Givil (CPC) indica que el interés difuso “es aquel cuya titularidad corresponde

a.un conjunto indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable valor
/ pmrrrm@mai (..). Finalmente el apartado 105.3, sefiala: “Su presentacion obliga a
pmmcar las diligencias preliminares necesarias v, una vez comprobada su
verosimilitud, a iniciar de oficio la respectiva fiscalizacion. El rechazo de una denuncia

debe ser motivado y comunicado al denunciante, si estuviese individualizade .

Que en el EXP. N.° 01264-2012-PC/TC, el Tribunal Constitucional seflala que

“una car.ra cuyo cumplimiento se solicita es un acto administrativo, pues re. sponde una
peucmn r‘ ) Ademds, la carta le reconoce a la demandante un derecho (.. o cual es
cancﬂrdcmm con el Articulo 1° de la Ley N° 27444 que conceptiia al acto administrativo,
cama Em decfaracwnes de las entidades que, en el marco de normas de derecho pihlico,

eamn dea.rmadm a producir efectos juridicos sobre los inlereses, obligaciones o derechos
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de los administrados dentro de una situacion concreta; sin perjuicio de ello para la
validez del acto administrativo, debe concurrir la motivacidn en proporcidn al contenido
y conforme al ordenamiento juridico de conformidad al inciso 4 del articulo 3° de la

multicitada LGPA: caso contrario acarrea su nulidad.

Que sin perjuicio de lo regulado en el Art. 209° de la LPAG sobre el recurse de
apelacion, en la cual sustenta su medio impugnatorio el administrado; la Administracion
Publica regula su procedimienio administrativo al principio de impulso de oficio
(Articulo IV - 1.3. que taxativamente senala: “Las autoridades deben dirigir e impulsar
de oficio el procedimiento y ordenar la realizacion o prdctica de los actos que resulten
convenientes para el esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias”’; en
concordancia con el Articulo 202° sobre Nulidad de oficio, que textualmente sefiala.
“202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de

ﬂf cm la nu.l.’zdad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedade firmes, siempre

que agr-awen el interés ptiblico. 202.2 La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por

el funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto que se invalida (...)

Que en relacién a la potestad sancionada administrativa, se regula por principios

especmfee cmnmmdas en el Articulo 230° de la LPAG, entre ellos:

3 R&zqhdb:hdad (..) Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deberdn ser
rbp@m‘lmmfes al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los

k iemgsmr:rerme que en orden de prelacion se sefialan a efectos de su graduacion: a)
La' gr."wfdad del dafio al interés piblico y/o bien juridico protegido; b) El perjuicio
em;tinmcp causado ¢) La repeticidn y/o continuidad en la comision de la infraccion; d)
Las .c::*aumfanc:m de la comision de la infraccion; e) El beneficio ilegalmente obtenido;

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor:

4 T;p:cadaa’- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente fas
fﬂﬁ‘ﬂ'ﬂcfﬂﬂ.es previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion
como -tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
regiamemﬁr;‘m de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a

ﬁa’em:ﬂcar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
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sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar

por via reglamentaria,

7. Contituacion de infracciones.- Para determinar la procedencia de la imposicidn de
sanciones por infracciones en las que el administrado incurra en Jorma continua, se
requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias hdbiles desde la fecha de
la imposicion de la tltima sancion y que se acredite haber solicitado al administrado que
demuestre haber cesado la infraccidn dentro de dicho plazo. Las entidades, bajo sancion
de nulidad, no podrdn atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancion
respectiva, en los siguientes casos: a) Cuando se encuentre en trdmile un recurso
administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo mediante el cual
se impuso la ultima sancién administrativa. b) Cuando el recurso administrativo
'fr.i!ferpr.uéérf-ﬂ no hubiera recaido en acto administrativo firme. ¢) Cuando la conducta que
dérermimi.fa imposicion de la sancidn administrativa original haya perdido el cardcter
de infraccion administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la
ﬂpﬁmc;‘én_depr:‘nmpiﬂ irretroactividad a que se refiere el inciso 5. (*)

f 0. h n brmm idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una

P

2} mm::dn ﬂﬁ%mw!mnva por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad

AR [l TR

p‘e.l' i@;m‘a hecho v fundamento. Dicha prohibicidn se extiende también a las sanciones
1"' e Ta

a‘a’tﬂmm‘mrwa? salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de infracciones a

que se ref ere»ef inciso 7. (*) Numerales modificados por D. Leg. N° 1029 del 24.06.2008.

Que su parte el administrado mediante solicitud del 17 de julio de 2015, formula
ma'ﬂrm a’e apelacion contra el acto administrativo contenido en la Carta N° 101-2013-
I}‘EUR:’MCA emitida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la

Municipalidad, con fecha 23-06-2015. Fundamenta su recurso impugnatoria sefalando
.;;:riy'e con fech& 22 de mayo de 20135, interpuso denuncia contra Jestis Bruno Yamacacho
p&r reaii':ér rrabajm de habilitacion urbana con construccion simultdnea de viviendas
sabrer un predm ristico ubicado a la altura del Km. 129 de la Panamericana Sur, sector
dﬁnammado Piaya Los Reyes, sin contar con la respectiva licencia municipal, acto
ctm:mrm m? Am‘ 8° de la Ley N° 29090 y su Reglamento. Que, dicha denuncia dio lugar
af Exp N“‘ 246! 2015 y remitida a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural
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(Sﬁ%gemncm de Obras Privadas) y posteriormente a la emision de la CartaN® 101- 2013-

£ IUR;MDC'A en cuyos considerandos se sefiala que habiendo constatado los trabajos
-neﬂ"iimdﬂs en donde se aprecia las obras de habilitacion urbana y edificacion que se
vienen de.mrmﬂandﬂ sin autorizacion alguna, se ha procedido a emitir la Notificacion
Municipal de 005881 de fecha 07/02/2015, “por habilitar tierras sin contar con la
aprobacion del proyecto correspondiente”, de acuerdo al RAS corresponde al Codigo N°
1201, que dio lugar a la Multa N° 001-2015-MDCA-GDUR, de fecha 03 de mayo de
2015, Que, en este mismo orden, -advierte el administrado- que frente a flagrante
infraccién como es la habilitacién urbana sin licencia y con construccion simulidnea, la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, sélo ha dispuesto la imposicion de una mulia,
que no es suficiente pues no refleja la importancia y la gravedad de la infraccion en que
el Sr. Bruno Yamacacho viene incurriendo de manera sistemdtica hasta la fecha. Sefiala
ademds que ante tal infraccion GDUR sélo ha emitido un carta simple de cardcter
meramente informativo y no una resolucion en forma en la que se exprese el por qué es
suficiente, para sancionar la infraccion denunciada; lo cual resulta estimable por esta

iristancia por que frente a una denuncia administrativa, debe existir un pronunciamiento

irpt.fkfvadai:}

1E

Que de los mismos considerandos de la resolucion de multa se advierte que

1
J”

qu:.ame Informf, N® 028-2015-PM-GSC/2015/MDCA de fecha 05 de marzo de 2013,
a“t;rm’e ei Fohcm Municipal Mario Quintana Martinez informa que el dia 03 de marzo del
p!‘ﬁ‘.i’é‘ﬂfﬁ’ H:zq una inspeceion de rutina en la Playa Los Reyes, pudiendo visualizar que en
dmhé 1fugar se vienen efectuando varias construcciones, asi mismo que maguinaria

pe.s*ada mraba realizando trabajos de movimientos de tierras al parecer eran de

hubn’rmcmn urbana Consiguientemente, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de

-------

en ef RAS apmbado por Ea Ordenanza N° 008-2002-MDCA.
1

- Que, por las consideraciones de hecho y normatividad expuestas, y en uso de las
arribucmms wnfendax por el articulo 20° inciso 6) de la Ley N° 27972 — Ley Organica
r:ie Mummpa!:dm&zs' y la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciin

ﬁ:rmufadqi por el administrade Marcial Juan Maguifia Dominguez contra la Carta

N“_I 01-2015-GDUR/MDCA, en consecuencia NULO el citado acto administrarive

ARTICULO SEGUNDO: DE OFICIO ORDENAR a la Gerencia de Desarrollo

Urbano y Rural, realizar una nueva fiscalizacion de la denuncia administrativa

interpuesta por el administrado Marcial Juan Maguifia Dominguez, en aras de

comprobar su verosimilitud y se practique todos los demds actos tendientes a su

esclarecimiento; con la finalidad de ser el caso ejercitar la potestad sancionadora, sin
~— perjuicio de la existente Muita N° 001 -2015-MDCA-GDUR, de fecha 05 de mayo de
2015, (Cédigo N° 1201) “por habilitar tierras sin contar con la aprobacion del provecto
cnn-e.spondfenre" recomenddndole a la drea correspondiente realizar y tipificar
2\ adecuadamente los hechos en la descripcion de la infraccion, de conformidad al RAS de
-: Ia Mumc;pahdad Distrital de Cerro Azul.

| AR Trcvm TERCERO: REMITASE los actuados a la Gerencia de Desarrollo

Urbana y,‘%vmf para que proceda de acuerdo a sus atribuciones de acuerdo a la parie

cam.rdera;win y resolutiva de la presente norma municipal.
A r."' Jt

"REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

i
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