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RESOLUCION JEFATURAL
N° i 095-2022-GRM/ORA-ORH
Fecha — :  31-08-2022

VISTOS:

Informe de Precalificacién N° 014-2022-GRM/ORH/STPAD, de fecha
03 de enero del 2022, Resolucion de Jefatura Oficina Regional de Supervision y Liquidacion de Inversiones -
Publicas N° 31-2022-GH.MOQ/GGR-0HSUP, de fecha 14 de febrero del 2022; la misma que inicia
Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD, en contra de;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley de Gobiemos Regionales,
establece que los Gobiemnos Regionales, son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, el primer pérrafo del articulo 44°
de la Ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se
encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracién publica, conforme a Ley.

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y
procedimiento sancionador establecido por dichas normas, se encuentran vigente a partir del 14 de
setiembre del 2014y es de aplicacién a los servidores contratados bajo los regimenes 276, 728, 1057-CAS,
asf como a otras formas de contratacién de servicios de personal en articulacién a lo dispuesto en el articulo
4° del CEFP. Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014 sobre
faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas
procedimentales del régimen de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores
. civiles serén las que corresponda en el momento en que ocurrieron los hechos;

. Que, por su parte el Titulo V] - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su articulo 91°, expone: “La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que
cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el

respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente de ser el
caso”;

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en
concordancia con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones
por las faltas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de
remuneracion desde un dia hasta por doce (12) meses y c) Destitucién; _

servicios en toda entidad del Estado, independientemente de su nivel de gobiemo y del régimen en el que
S encuentren. En ésa linea el articulo 91° del Reglamento establece que la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en fa ley que
cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para fal efecto el
respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso. La instruccién o decision sobre Ia responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles
no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacidn, las mismas que se exigen
conforme a la normativa de la materia;
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Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el
contenido del presente acto de sancién en los siguientes términos:

ANTECEDENTES QUE DIiERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO.

Que, mediante Informe N° 1 96-2019-GRM/OSLO-JSPTIC-NPCC de
fecha 27 de junio del 2019, se remite ef informe situacional de los 03 proyectos TIC.

Que, mediante Informe N° 268-2019-GHWOSLO«}SPTIC-NPCC, de
fecha 03 de setiembre del 2019, advirtiendo irregularidades sobre elaboracion y renovacién de convenio
marco y especifico

Que, mediante Informe N° 2641-2019-GRM/GGR-OSLO, de fecha 05
de setiembre del 2029, se alcanzé informe sobre irregularidades en elaboracién y renovacién de convenio
marco y especifico.

Que, con Memorandum N° 545-201 9-GRM/ORA-ORH-STACPAD de
fecha 22 de octubre del 2019, se solicitd informacién ¥ se remite lo solicitado.

Que, con Informe N° 1072-201 9-GRM/ARE-ORH-ORA de fecha 08 de
noviembre de 2021, se remite la informacién solicitada.

FALTA INCURRIDAS Y NORMAS VULNERADAS, ASI COMO DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Nieto de la Provincia Mariscal Nieto y General Sanchez Cerro de Ia Regién Mogquegua”, por lo que
intermedio de su despacho, se recomienda remitir el presente para su conocimiento y acciones de
corresponder a las Oficinas de; Secretaria Técnica, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Oficina de:

cometidas desde la formulacién Y aprobacion de los Perfiles PIP, Expedientes Técnicos Originales de los

Expedientes Técnicos y en la Ejecucidn de los Proyectos TIC, desde el afio 2013 hasta el 31 diciembre
2018.

-Que, mediante Informe N° 268-201 9-GRM/OSLO-JSPTIC-NPCC, de
fecha 03 de setiembre del 2029, sefiala en los convenios marco y especifico, no refieren con claridad quien
es el responsable de la ejecucién de los proyectos TIC, convenio especifico numeral 8.1 de la Clgusula
Octava, Obligacién de Southern y convenio marco, clausula séptima, de la modalidad de ejecucion de los
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Recursos, asimismo se evidencia el incumplimiento funciones de los coordinadores del Convenio
Marcoy Especifico desde el afio 2017 al 2018, de ambas partes SPCCy GORE, porque incumplieron
en renovar el convenio marco y especifico en su momento oportuno, el mismo a la fecha trae como

consecuencia una serie tipo de retrasos en la culminacion de los proyectos TIC, y el responsable de la firma
del convenio marco y del convenio especifico es el Ing. Martin Vizcarra Cormejo ex Presidente Regional de

coordinacién, Propuesta y Renovacién de Convenio marco y del convenio especifico estuvieron a cargo de

®  Ing. Néstor Gabino Maraza Martinez. Periodo: 22 de abril al 14 de Noviembre

®  Ing. Cristian Felipe Nina Maquera. Periodo: 14 de noviembre al 31 de diciembre del 2014
* Ing. Miguel Angel Flores Flores. Periodo: Enero del 2015 a noviembre del 2017

® Ing. José Luis Solis Pafs. Periodo: Noviembre del 2017 al 14 de agosto del 2018
® Ing. Dioni Yovana Turpo Ccopa.  Periodo: 15 agosto del 2018 al 31 diciembre del 2018

Que, mediante Informe N° 2641-201 9-GRM/GGR-0SLO, de fecha 05
de setiembre del 2029, sefiala que mediante el documento de la referencia presentado por la Jefatura de
Supervision de los Proyectos TIC; informarle sobre iregularidades encontradas en Ia elaboracion y
renovacion del convenio marco y especifico, celebrados entre la Empresa SOUTHERN PERU COPPER
CORPORATION - sucursal Pert y el Gobierno Regional de Moquegua por lo expuesto, la Jefatura de
Supervisién de Proyecto TIC remite adjunto al presente, la documentacion sustentatorio para conocimiento

Y acciones que correspondan, para la determinacién de responsabilidades administrativas, y otros de
corresponder, .

Que, con Memordndum N° 545-201 9-GRM/ORA-ORH-STACPAD de
fecha 22 de octubre del 2019, se solicita remitir el Informes Escalafonario y la modalidad contractual que
tiene (Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo 1056 - CAS o servicios de los siguientes Servidores,
Néstor Gabino Maraza Martinez, Cristian Felipe Nina Magquera, Migue! Angel Flores Flores, José Luis Solfs

Pais y Dioni Yovana Turpo Ccopa, a efecto de identificar el Organo Instructor Competente en el presente
Proceso Administrativo.

Que, con Informe N° 1072-2019-GRM/ARE-ORH-ORA de fecha 08 de
noviembre de 2021, se remite lo solicitado sobre el requerimiento de informacién de parte de la secretaria
técnica de procedimientos administrativos disciplinario.

Que, mediante el servidor Prof. Percy Cesar Mamani Cruz del Area de
Registro y Escalafén, remite informacién solicita sobre el Record Laboral de:

*  Miguel Angel Flores Flores en calidad de Jefe de Supervisién de los proyectos TIC con Cédigo
SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 09 de enero 2015 al 09 noviembre 2017,

*  José Luis Solis Pafs en calidad de Jefe de Supenvisién de los proyectos TIC con Cédigo SNIP N°
242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 13 de noviembre del 2017 al 29 de diciembre del 2017
y una vez mas del 4 de enero del 2018 hasta 08 de agosto del 2018.

*  Dioni Yovana Turpo Ccopa en calidad de Jefe de Supervisién de los proyectos TIC con Cédigo

SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 14 de agosto-del 2018 al 31 de diciembre del
2018.
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Que, es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha
establecido precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacién del Principio de

Tipicidad en la imputacién de |a falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las
funciones. . g

Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR7TSC “Aplicacién del principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones”,

II.- Fundamentos Juridicos

()

6. El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta
del principio de legalidad, cuyo niicleo esencial radica en que la administracion publica y sus Organos se

Que, se debe tener en cuenta, Qque en materia sancionadora el principio de Legalidad impide que se pueda
atribuir la comisién de una falta, si esta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe que
se pueda aplicar una sancién si esta no est4 determinada por la Ley, como lo ha expresado el Tribunal
Constitucional (Expediente N° 010-2002-AI/TC) este principio impone tres exigencias: la existencia de una

Ley (lex scripta), que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un
Supuesto de hecho estrictamente determinado (lex certa).

Que, segin la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo V.-
PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin pefjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo: 1.1. Principio de Legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades Que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas, ’

Que, en cumplimiento de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC- “Regimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE y de lo mencionado en los péarrafos precedentes se ha detectado la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores MIGUEL ANGEL FLORES FLORES en
calidad de Jefe de Supervision de los proyectos TIC con Cédigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551,
en fecha 09 de enero 2015 al 09 noviembre 2017, JOSE LUIS SOLIS PAIS en calidad de Jefe de
Supervision de los proyectos TIC con Cédigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 13 de
noviembre del 2017 al 29 de diciembre del 2017 y una vez més del 4 de enero del 2018 hasta 08 de agosto
del 2018 y DIONI YOVANA TURPO CCOPA en calidad de Jefe de Supervision de los proyectos TIC con
Cédigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 14 de agosto del 2018 al 31 de diciembre del
2018 habrian incurrido presuniamente en falta de caracter disciplinaria conforme a la Ley N° 30057 “Ley
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del Servicio Civif”literal d) del articulo 85°, por lo cual corresponde dar inicio al procedimiento administrativo
disciplinario a efecto de evaluar si corresponde o no la aplicacién de la sancién al presunto infractor,

IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, el primer pArrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N°30057
~Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-201 4-PCM, establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto

el respectivo procedimiento administraivo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso. :

Que, constituyen faltas de cardcter administrativo “Toda -accién u
omision voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demés normas sobre los deberes
de funcionarios y servidores”. Para lo cual Se encuentran escritas en el articulo 85° de Ia Ley 30057 - Ley
del Senvicio Civil y su Reglamento de acuerdo a Ia directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en su ltem 8.

De acuerdo con los hechos descritos, el servidor Miguel Angel Flores Flores en celidad de Jefe de
Supenvisién de los proyectos TIC con Codigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 09 de
enero 2015 al 09 noviembre 2017 no habria sido diligente en el desempefio de sus funciones, por la accién

de omision en relacion que se evidencia el incumplimiento funciones de los coordinadores del
Convenio Marco y Especifico desde el afio 2017 al 2018, de ambas partes SPCC y GORE, porque
incumplieron en renovar el convenio marco v especifico en su momento oportuno, el mismo a la
fecha trae como consecuencia una serie tipo de retrasos en la culminacién de los proyectos TIC, por lo que
la falta disciplinaria es toda accién u omisién voluntaria o no, que contravenga las obligaciones,

prohibiciones y demas normas sobre deberes de funcionarios y servidores contemplados como faltas de
caracter disciplinarias las siguientes: (...) d) “la negligencia en el desempefio de las funciones”. )

Articulo 85°, Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: .

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones

En este sentido se le imputa al servidor la infraccion del literal d) Negligencia en el desempefio de las
funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Son faltas de car4cter disciplinario
que, seglin su gravedad pueden ser sancionados con amonestacion escrita, suspension temporal o con
destitucién, previo proceso administrativo,

Que, el primer pérrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N°30057
~Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece Que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de Ja prestacion de servicios, iniciando para tal efecto

el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso.
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Que, constituyen faltas de carécter administrativo “Toda accién u
omisién voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demés normas sobre los deberes
de funcionarios y servidores”, Para lo cual se encuentran escritas en el articulo 85° de la Ley 30057 - Ley
del Servicio Civil y su Reglamento de acuerdo a la directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen
‘Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil en su ltem 8.

De acuerdo con los hechos descritos, el servidor José Luis Selis Pais en calidad de Jefe de Supervisién
de los proyectos TIC con Cadigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 13 de noviembre del
2017 al 29 de diciembre del 2017 y una vez més del 4 de enero del 2018 hasta 08 de agosto del 2018,
habra incurrido en falta administrativa disciplinaria, al ejercicio de sus funciones, por la accién de omisién
en relacién que se evidencia el incumplimiento funciones de los coordinadores del Convenio Marco
¥ Especifico desde el afio 2017 al 2018, de ambas partes SPCC Y GORE, porgue incumplieron en

renovar el convenio marco y especifico en su momento oportuno el mismo a Ia fecha trae como

Articulo 85°. Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo;

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones

En este sentido se le imputa al servidor la infraccién del literal d) Negligencia en el desempefio de las
funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Son faltas de cardcter disciplinario
que, segun su gravedad pueden ser sancionados con amonestacidn escrita, suspensién temporal o con
destitucién, previo proceso administrativo,

Que, el primer parrafo del articulo 91 del Reglamento de la Ley N°30057
~Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en
la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto

el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
caso.

Que, constituyen faltas de caracter administrativo “Toda accién u
omisién voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y demés normas sobre os deberes
de funcionarios y servidores”, Para lo cual S encuentran escritas en el articulo 85° de |a Ley 30057 - Ley
del Servicio Civil y su Reglamento de acuerdo a la directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil ensu item 8.

De acuerdo con los hechos descritos, el servidor Dioni Yovana Turpo Ccopa en calidad de Jefe de

~ Supenvisién de los proyectos TIC con Codigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 14 de

agosto del 2018 al 31 de diciembre del 201 8, habria incurrido en falta administrativa disciplinaria, al ejercicio
de sus funciones, por la accién de omisién enrelacion que se evidencia el incumplim funciones de

los coordinadores del Convenio Marco y Especifico desde el afio 2017 al 2018, de ambas partes
SPCC y GORE, porque incumplieron en renovar el convenio marco y especifico en su momento
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oportuno, el mismo a la fecha trae como consecuencia una serie tipo de retrasos en la culminacién de los
proyectos TIC, porlo que la falta disciplinaria es toda accién U omisién voluntaria o no, que contravenga las
obligaciones, prohibiciones y demés normas sobre deberes de funcionarios y servidores contemplados

como faltas de caracter disciplinarias las siguientes: (...) d) “a negligencia en el desempefio de las
funciones”, '

Articulo 85°, Faltas de carécter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, segiin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: :

d) La negligencia en el desemperio de sus funciones

En este sentido se le imputa al servidor la infraccién del literal d) Negligencia en el desempeio de las
funciones del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Senvicio Civil. Son faltas de carécter disciplinario
que, seglin su gravedad pueden ser sancionados con amonestacion escrita, suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo,

Entre los medios probatorios en que se sustenta la comisién de la falta tenemos:

Que, mediante Informe N° 2641-2019-GRM/GGR-0SLO de fecha 05
de setiembre del 2019, sefiala en el documento de la referencia presentado por la Jefatura de Supervisién
de los Proyectos TIC; informarle sobre irregularidades encontradas en la elaboracién y renovacién del
convenio marco y especifico, celebrados entre la Empresa Southern Pert Copper Corporation - Sucursal
Perd y el Gobierno Regional de Moquegua, por lo tanto la Jefatura de Supervision de Proyectos TIC remite
adjunto al presente, la documentacién sustentatoria para conocimiento y acciones Que correspondan, para
la determinacién de responsabilidad administrativas y otros de corresponder,

Que, con Memorandum N° ?50-2019—GRM;*0HA-0RH!STPAD. dispone
que a la Secretaria Técnica de las autoridades competentes del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
proceda al deslinde de responsabilidades segun el caso.

Que, con Resolucién Gerencial General Regional N° 150-2015-
GGR/GR.MOQ, con lo que se acredita que tenia el cargo de Jefe de Supenvision de los Proyectos TIC con
Codigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 09 de enero 2015 al 09 noviembre 2017 el
servidor Miguel Angel Flores Flores,

Que, con Resolucién de Jefatura Oficina de Supervision N° 01-2018-
GRM/GGR-OSLO, con lo que se acredita que tenia el cargo de Jefe de Supervisién de los proyectos TIC
con Codigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 13 de noviembre del 2017 al 29 de

diciembre del 2017 y una vez m4s del 4 de enero del 2018 hasta 08 de agosto del 2018 el servidor José
Luis Solis Pais. '

Que, con Resolucién de Jefatura Oficina de Supervisién N° 05-2019-
GR.MOQ/GGR-0SLO, con lo que se acredita que tenia el cargo de Jefe de Supervisién de los proyectos
TIC con Cédigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N° 240551, en fecha 14 de agosto del 2018 al 31 de
diciembre del 2018, la servidora Turpo Ccopa Dioni Yovana,

PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO INSTRUCT OR SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
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Que, el numeral 6.3 del articulo 6 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC ‘Régimen disciplinario Y procedimiento sancionador de |a Ley 30057, Ley del Senvicio
Civil", establece que los procedimientos disciplinarios instaurados desde el 14 de Setiembre de 2014, por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se rigen, articulo-7° de Ia Directiva, por las normas
procedimentales y sustantivas de [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil y su Reglamento. Encontrandose
dentro de las reglas sustantivas las faltas, los deberes y/u obligaciones; prohibiciones, incompatibilidades
y derechos de los servidores, Por su parte, la Décima Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
30057 prohibe la aplicacién simulténea del régimen disciplinario de la Ley Senvir y del régimen disciplinario
de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica por la misma conducta infractora en un mismo
procedimiento, precisando ademés que el Codigo de Etica de la Funcién Pdblica se aplica sélo a los

supuestos no previstos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, sobre la falta por negligencia.

Que, de las acciones efectuadas, por parte del servidor, relacionadas a
la contravencién e inobservancia de las funciones, se le atribuye la comisién de la falta administrativa
descrita en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civi,

Que, sobre las acciones que se atribuyen a los servidores Miguel Angel
Flores Flores en calidad de Jefe de Supervision de los proyectos TIC con Cédigo SNIP Ne 242584, N°

- 242219 y N° 240551, en fecha 09 de enero 2015 al 09 noviembre 2017 habria incurrido en falta

administrativa disciplinaria, al ejercicio de sus funciones, por la accién de omisién en relacién que se
evidencia el incumplimiento funciones de los coordinadores del Convenio Marco ¥ Especifico desde
el afio 2017 al 2018, de ambas partes SPCC y GORE, porque incumplieron en renovar el convenio
m ecifico en su mome rtuno, el mismo a la fecha trae Como consecuencia una serie
tipo de retrasos en la culminacién de los proyectos TIC, José Luis Solis Pais en calidad de Jefe de
Supervision de los proyectos TIC con Cédigo SNIP N 242584, N° 242219 y Ne 240551, en fecha 13 de

noviembre del 2017 al 29 de diciembre de] 2017y una vez més del 4 de enero del 2018 hasta 08 de agosto
del 2018, habria incurrido en falta administrativa disciplinaria, al ejercicio de sus funciones, por la accién de

omisién en relacién que se evidencia el incumplimiento funciones de los coordinadores del Convenio
arco ifico desde el afio 2017 al 2018, de ambas partes SPCC GORE ue incumplieron
€n renovar el convenio marco Y especifico en su momento oportuno, el mismo a la fecha trae como

consecuencia una serie tipo de retrasos en la culminacién de los proyectos TIC y Dioni Yovana Turpo Ccopa

en calidad de Jefe de Supervision de los proyectos TIC con Cédigo SNIP N° 242584, N° 242219 y N°
240551, enfecha 14 de agosto del 2018 al 31 de diciembre del 2018, habria incurrido en falta administrativa

disciplinaria, al ejercicio de sus funciones, por la accién de omisién en relacion que se evidencia el
incumplimiento funciones de los coordinadores del Convenio Marco y Especifico desde el afio 2017
al 2018, de ambas partes SPCC y GORE, porque incumplieron en renovar el convenio marco y

om no, el mismo a la fecha trae como consecuencia una serie tipo de

Tetrasos en la culminacién de los proyectos TIC, y efecto de ello se sefiala Que entendiéndose que la

negligencia basicamente se refiere a Ja comisién de la diligencia exigible al profesional en ef desempefio
de su actividad. Falta configurada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

Que, en consecuencia, el descargo presentado por los servidores
desvirtiia los fundamentos de las imputaciones contenidas en el Escrito con registro N° 1572148 y Exp, N°

1112978, de fecha 07 de marzo del 2022, y Escrito con registro N° 1572166 Y Exp. N° 1112990, de fecha
07 de marzo ambos del Organo Instructor

DESCARGOS:
Miguel Angel Flores Flores
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Mediante Escrito con Registro N° 1572146 Y Exp. N° 1112978 de fecha 07 de marzo del 2022, el
servidor Miguel Angel Flores Flores presenta su descargo, sefialando lo siguiente:

Seior Organo Instructor, su despacho no ha cumplido con precisar de manera clara cuando se habria
omitido ejecutar la funcién presuntamente incumplida, vale decir, no ha precisado que dia, me y afio,
debi realizar tal o cual funcién,

Sefior Organo Instructor, los defectos formales alcanzados en los pérrafos precedentes obedecen a que
el Tribunal del Servicio Civil mediante pronunciamiento y Acuerdo Plenario de obligatorio cumplimiento
ha indicado en la Resolucién N° 001-201 9-SERVIR/TSC, en su fundamento 31 : “(...) en los casos en
los que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precisién las normas complementarias a
las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacién interna

de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionario, las cuales obviamente deben ser de
previo conocimiento de su personal, ()

Que, de otro lado, la citada Resolucién, en su fundamento 32., ha precisado'lo siguiente: “(...). Para tal
efecto, es importante que las entidades tengan en Cuenta que la palabra funcién es definida como una
“Tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus érganos o personas”. Por lo que
puede entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente
al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, describe
usualmente en alguin instrumento de gestién u otro documento.

Por tal motivo, en este acto denuncio su despacho que estoy siendo recortado en mi derecho a ser
comunicado de manera objetiva las razones y fundamentos que sustentan la imputacién en mi contra,
¥ consecuentemente advierto que el presente proceso administrativo disciplinario, no guarda las
garantias procesales que debiera; por lo que, de no ser corregidas las advertencias dadas me veré en
la imperiosa necesidad de denunciar administrativa y penalmente a todos los que con sus conclusiones
me someten a un proceso administrativo disciplinario arbitrario. 2

En este extremo, lo recuerdo que conforme a lo indicado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha
dejado establecido en su Articulo IV: INCISO 1.18. ¥(...) La autoridad administrativa ests obligado a
responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente Ley. Las entidades
y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el
ordenamiento juridico. (...)".

Que. Siguiendo la linea de defectos que se advierten en el presente expediente administrativo
disciplinario se evidencia que como Organo Instructor, ha tomado como referencia que el suscrito
sostuvo una relacion laboral con el Gobiemo Regional de Moquegua, desde Enero de 2015 a noviembre
de 2017;siendo ello asf, debo precisarle que conforme lo establecido por la Ley N° 30057, esta ha
reconocido la PRESCRIPCION como la sancion a la administracion pablica por su inaccion por un
determinado periodo de tiempo, en los procesos administrativos disciplinarios, la misma que opera como
es de su conocimiento: a los 03 (tres) afios de cometido presunta la falta administrativa; a un afio de
 haber tomado conocimiento la oficina de recursos humanos de la presunta falta administrativa; y
finalmente, a un afio de haberse iniciado el proceso administrativo disciplinario; como es de verse
respecto del suscrito se ha indicado que la omisién se habria generado a partir de mi relacion laboral
con el Gobierno Regional Moquegua, que inicia en enero de 2015 y culmina en noviembre de 2017:
siendo ello asf, en el supuesto negado, que el suscrito habria incurrido en un hecho sancionable, este
hecho al 16 de febrero de 2022, el Gobierno Regional Moquegua, habria perdido Ia facultad
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sancionadora, en virtud que desde noviembre (mi ditimo mes de labores) han transcurrido més de tres
afos de haberse producido la Supuesta falta administrativa; por lo que, sin perjuicio de los argumentos
procedentes, solicito se sirva declarar la prescripcién del proceso administrativo disciplinario iniciado en
mi contra, bajo apercibimiento de denunciarlo administrativamente y penalmente por la omisién que
pudiera incurrir; asimismo, no descarto la posibilidad de iniciar acciones de fndole civil para que los
- responsables resarzan el dafio moral y econémico que a la actualidad me vienen ocasionando por su
mal proceder. :

Mas aunque, como la ha dejado establecido el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucién De Sala Plena
N° 002-2020-SERVIR/TSC., ha expresado en su fundamento en 41°. (... asf, antes de ejercer dicha.
potestad, las entidades se encuentran compelidas a revisar el trascurso de los plazos de prescripeién
recogidos en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 97.1

del articulo 97° del Reglamento de la citada Ley, normas que establecen que lacompetencia parainiciar

procedimientos administrativos disciplinario contra los servidores decae en el p]azo de tres (3) afios
contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (...)".

En virtud a ello, exijo a su despacho verifique los plazos de prescripcion y computarlos a partir de la

fecha que se habria producido la supuesta falta administrativa, que seria en el mejor de los casos para
ustedes en noviembre de 2017,

Por lo expuesto a usted, sefior Jefe la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacion de Inversiones
Publicas pido se sirva tener por formulado mi descargo, y tener por solicitado la prescripcion del PAD;
¥ consecuentemente declara el archivo del presente proceso administrativo disciplinario,

Dioni Yovana Turpo Ccopa

Mediante Escrito con F{egistro N° 1572166 y Exp. N° 1112990 de fecha 07 de marzo del 2022, la
servidora Dioni Yovana Turpo Ccopa presenta su descargo, sefialando lo siguiente:

Sefior Organo Instructor, su desbacho no ha cumplido con precisar de manera clara cuando se habria
omitido ejecutar la funcién presuntamente incumplida, vale decir, no ha precisado que dia, mes y afio,
debi realizar tal o cual funcién.

Sefior Organo Instructor, los defectos formales alcanzados en los parrafos precedentes obedecen a que
el tribunal del Servicio Civil mediante pronunciamiento y acuerdo plenario de obligatorio cumpliendo ha
indicado en la resolucion N° 001-2019-SERV) R/TSC, en su fundamento 31. (...) en los casos en los
que las entidades estatales imputan la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se
remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacion interna de la entidad
ha establecido para sus servicios y funcionario, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de supersonal (...)". '

Que, de otro lado, la citada Resolucién, en su fundamento 32., ha precisado lo siguiente: (...). Para tal
efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una
“Tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o sus 6rganos o personas” por lo que puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo
en el que sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en
algun instrumento de gestién u otro documento,

Por tal motivo, en este acto denuncio ante su despacho que estoy siendo recortado en mi derecho a ser
comunicado de manera objetiva las razones y fundamentos que sustentan la imputacion en mi contra,
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Y consecuentemente advierto que el presente proceso administrative disciplinario, no guarda las
garantias procesales que debiera: por o que, de no ser corregidas las advertencias dadas me veré en
la imperiosa necesidad de denunciar administrativa y penalmente a todos los que con sus conclusiones
me somete a un proceso administrativo disciplinario arbitrario,

En este extremo, le recuerdo que conforme a lo indicado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha
dejado establecido en su articulo IV: inciso 1.18. “(...) La autoridad administrativa est4 obligada a
responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades

y sus funcionarios o servidores ‘asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el
ordenamiento jurfdico. (...)".

Que, sin desmerecer lo antes sefialado como defectos de indole formal, debo advertir que sobre el
fondo del asunto de controversia: si bien la suscrita asumié la responsabilidad de la Jefatura de
Supervision de los proyectos TIC desde el 14 de agosto del 2018, en dicha condicién he cumplido con
presentar el informe N° 533-2018-GRM-GGR/OSLO-DYTC-JP, que fue decepcionado el dia 29 de
agosto de 2018, por el entonces Jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras, en dicho
informe, la suscrita concluf que se hacia necesaria la Modificacion y Actualizacion mediante una Tercera
Adenda al Convenio Especifico por parte del Gobierno Regional Moquegua, a fin de cumplir con los
compromisos adquiridos conjuntamente con la Empresa Southern Cooper Corporation, Sucursal del
Pert, y es més asevere que la tercera adenda al convenio especifico, era técnicamente procedente;
siendo ello asf, recomendé al entonces Jefe de la Oficina de Supervisién y Liquidacién de Obras, derive

dicho documento a la Oficina Regional de Asesoria juridica para su evaluacién y poder dar viabilidad a
la suscripcidn de la tercera adenda.

De otro |ado, es necesario que su persona conozca que con fecha 23 de Octubre de 2018, la suscrita
en mi condicién de Jefe de Supervision de los proyectos TIC., luego de haber recibido el Informe N°
125-2018-GR.M/ORAJ-PHP., por parte de la Abogada Dra. Silvia Yanina Dill erva Urday, he cumplido
con alcanzar el andlisis técnico a las proposiciones indicadas por las referida ex funcionaria; para
finalmente, Reiterar que es necesario la modificacién mediante una adenda al convenio marco por parte
del Gobierno Regional Moquegua, a fin de cumplir los compromisos adquiridos oportunamente con la
Empresa Southem Pert Cooper Corporation, Sucursal Pert;; y de la misma forma, reitere que se derive
dicho documento a la Oficina Regional de Asesoria Juridica para su evaluacion y poder dar viabilidad a
la suscripcion de la adenda de Convenio Marco.

Por tanto, sefior Organo Instructor, como puede usted corroborar la suscrita ha cumplido con realizar
las gestiones suficientes y necesarias para que el Gobierno Regional Moquegua, realice la suscripcion
de la adenda al convenio con la empresa Southern Pert Cooper Corporation: sin embargo, usted debera

- tener presente que no es la suscrita la responsable de Ia firma de convenio sino que esto paso por la
vinculacién de més de una oficina y hasta alcanzar la responsabilidad de la firma del propio titular de Ia
entidad (Gobierno Regional Moquegua).

Porlo tanto a usted, sefior Jefe la Oficina Regional de Supervisién y Liquidacién de inversiones plblicas
pido se sirva tener formulado mi descargo, se pronuncie sobre mis argumentos y actué de manera
valedera los documentos que adjunto como medios probatorios.

José Luis Solis Pafs

No existe pronunciamiento alguno, puesto que el procesado servidor no ha presentado en el plazo de
Ley, descargo.
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CRITERIOS PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION

Habiéndose verificado los descargos y medios probatorios que anexaron los investigados Miguel Angel
Flores Flores y Dioni Yovana Turpo Ccopa sefialamos que no incurié en responsabilidad
administrativa disciplinaria, por lo que se procede a valorar la medida disciplinaria aplicable, teniendo
en consideracidn, los hechos y las circunstancias en Que se realizaron de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 87° de la Ley N° 30057-Ley del Senvicio Civil establece que: la sancién aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones sefialadas.

Respecto José Luis Solis Pais Habiéndose corroborado que el investigado incurrié en responsabilidad
administrativa disciplinaria, se procede a valorar la medida disciplinaria aplicable, teniendo en
consideracién, la falta grave y las circunstancias en que se realizaron de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 87° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil establece que: la sancion aplicable debe ser

proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones sefialadas,
evaludndose de la siguiente manera:

v' Grave afectacion a los interese generales o a los bienes juridicamente protegidos por el
Estado.

v" Por el grado de jerarquia entendiendo Que cuanto sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es el deber de conocerla y
apreciaria debidamente, siendo que, en el presente caso, los servidores actuaron en calidad
de Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, : .

v" La participacion de uno o m4s servidores en la comision de la falta o faltas

‘En ese sentido, este Organo Sancionador coincide con los fundamentos que sustenta los informes
referenciados y al ver el descargo donde se desvirtiia los hechos que supuestamente fueron atribuidos
a los servidores MIGUEL ANGEL FLORES FLORES Y DIONI YOVANA TURPO CCOPA quien en
diferentes fechas han tenido la calidad de Jefe de Supervision de los proyectos TIC Con Cédigo SNIP
N° 242584, N° 242219, N°240551, aplicando los principios de razonabilidad y proporcionalidad
recomienda a vuestro despacho, en calidad de Organo Sancionador, ABSOLVER de toda
responsabilidad de sancién correspondiente para los servidores quien se encontraba en calidad de Jefe
de Supervision de los Proyectos TIC Con Cédigo SNIP N° 242584, N° 242219, N° 2405551, conforme
a lo previsto en el literal b) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

 Civil, aprobado por el decrefo Supremo N° 040-2014-PCM, y respecto al servidor JOSE LUIS SOLIS
PAIS, aplicando los principios de razonabilidad y proporcionalidad RECOMIENDA a vuestro despacho,
encalidad de Organo Sancionador, IMPONER la sancién correspondiente de SUSPENSION SIN GOCE
DE REMUNERACION POR 30 DIAS CALENDARIO, conforme a lo previsto en el literal b) del articulo

88° de la Ley N° 30057, Ley del Sevicio Civil, en concordancia con lo establecido en el articulo 102° de
su Reglamento.

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN IMPONERSE CONTRA EL PRESENTE ACTO DE
SANCION DISCIPLINARIA:

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117° del Reglamento
General, el servidor civil podr4 interponer Recurso de Reconsideracién o de Apelacién contra el acto
administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia;

EL PLAZO PARA IMPUGNAR:
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Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 95.1 del articulo 95 de

la Ley N° 30057, el término perentorio para impugnar el presente acto de sancién disciplinaria es de quince
(15) dias habiles siguientes a su notificacion.

LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O
APELACION.

Que, conforme lo dispone el articulo 118 del Reglamento General, el
. Recurso de Reconsideracién ser4 resuelto por Organo Sancionador que impuso la sancidn, es decir por el
Jefe de la Oficina de Recursos Humanos.

Que, conforme lo dispone el articulo 118 del Reglamento General, el
Recursos de Apelacion serd resuelto por el Tribunal del Servicio Civil.

Que, Asimismo , es preciso sefialar que mediante Resolucién de Sala
Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC de fecha 22 de mayo del 2020, el Tribunal del Servicio Civil establece,
“Precedente administrativo sobre la suspensién del cémputo de los plazos de prescripcion del régimen
disciplinario previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil durante el estado de Emergencia Nacional™;
al respecto el régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057 y su Reglamento General contempla
plazos para el ejercicio de la potestad disciplinaria y para la ordenacion del PAD una vez iniciado. Tal es
asl, que ha quedado suspendido el cémputo de plazos de prescripcion y plazos ordenados del 16 de marzo
al 30 de junio del 2020.
_ Que, teniendo en cuenta o sefialado por el TUO de fa Ley N° 27444
Ley de Procedimiento Administrativo General y en uso de sus facultades conferidas por la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057
Ley del Senvicio Civil" Aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015 SERVIR-PE y
modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- IMPONER la sancion administrativa
disciplinaria de SUSPENSION sin goce de remuneracion, por un periodo de treinta (30) dias calendarios

al servidor Jose Luis Solis Pais, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, la cual serd eficaz a partir del dia siguiente de su notificacién, conforme al primer
parrafo del articulo 116° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO.- ABSOLVER de toda responsabilidad de
sancidn correspondiente para los servidores MIGUEL ANGEL FLORES FLORES Y DIONI YOVANA
TURPO CCOPA, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, la cual serd eficaz a partir del dia siguiente de su notificacion, conforme al primer pérrafo del
articulo 116° del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR Ia presente resolucién en su
direccién domiciliaria indicada por el Area de Registro y Escalafén: MIGUEL ANGEL FLORES FLORES,
en calle Junin N° 1091 del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Regién Moquegua, JOSE LUIS
SOLIS PAIS, en Av. 25 de Noviembre N° 120 del Distrito de Moquegua, Provincia Mariscal Nieto, Regién
Moquegua y DIONI YOVANA TURPO CCOPA en calle Atahualpa F - 06 del Distrito de Samegua, Provincia
Mariscal Nieto, Regién Moquegua
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ARTICULO CUARTO.. ENCARGAR, al Area de Tramite Documentario
del Gobierno Regional Moquegua, de conformidad con o dispuesto en el numeral 21.1) def articulo 21° del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, la noftificacion
dela presente resolucion administrativa en el domicilio sefialado en el arficulo segundo.

- ARTICULO QUINTO DISPONER, que la Oficina de Recursos
Humanos, registre Ia sancion establecida en el articulo primero de la presente resolucion en el legajo
personal del citado servidor;asimismo, que inscriba la sancién antes referida en el Registro Nacional de
Sanciones de Destitucion y Despido de la Autoridad Nacional del Senvicio Civil, de conformidad con el
articulo 8° de la- Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE; que formaliza la
modificacion y aprobacion de la version actualizada de la Directiva * Regimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO SEXTO .- DISPONER, Ia publicacion de la presente
Resolucion en el Portal Institucional del GORE Moquegua, a cargo de la Oficina Regional de Tecnologias
de la Informacion y comunicacién. :

ARTICULO SETIMO.- REMITASE, copia de la presente resolucién al

Area de Registro y Escalafén para el legajo personal, a la Secretaria Técnica de procesos administrativos
disciplinariog para su conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PLUBLIQUESE

CC. Archivo -



