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Lima,
VISTO:

El Informe N* 029-2019-MTC/24-OA-SETEPAD de fecha 08 de agosto de 2019,
emitido por la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Programa Nacional de Telecomunicaciones — PRONATEL.

CONSIDERANDO:

Que, ley N° 30057, que aprobo la Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de los Servidores Civiles;

Que, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM aprobo el Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, que desarrolla en el Titulo VI el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador;

Que la Directiva N" 02-2015-SERVIR/GPGSC *“ Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada a través de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE; y, modificada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N* 092-2016-SERVIR-PE, desarrolla las reglas del Régimen Disciplinario
que establece la ley del Servicio Civil y su Reglamento;

Que, el numeral 5.16 de la Directiva N° 002-2014-MTC/24 “ Directiva del Régimen
Especial de los Contratos Administrativos de Servicios — CAS en la Secretaria Técnica del
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones”, aprobada con Resolucion Secretarial N° 071-
2014-MTC/24 el 07 de julio de 2014, faculta a dirigir la prestacion de los servicios, normar
y dictar las érdenes para su ejecucion y sancionar disciplinariamente cualquier infraccion o
incumplimiento de las obligaciones del contratado;

Que, el Decreto Supremo N° 018-2018-MTC, dispone la fusion del Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones —FITEL, con personeria juridica en el Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones y la creacion del Programa Nacional de Telecomunicaciones
— PRONATEL. Adicionalmente senala en la Tercera de las Disposiciones Complementarias
Finales que “Aprobado el Manual de Operaciones del PRONATEL, toda referencia al Fondo
de Inversién en Telecomunicaciones - FITEL como persona juridica de Derecho Publico o la
Secretaria Técnica del FITEL debe entenderse hecha al PRONATEL”,

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 841-2016-MTC/01.03 de fecha 18
de octubre de 2016, el Ministro de Transportes y Comunicaciones declaré de oficio
la nulidad del Contrato N° 008-2015-MTC/24 suscrito entre el Fondo de Inversion
en Telecomunicaciones y la empresa IGLOOLT S.A.C.; y, dispuso que el Viceministro
de Comunicaciones inicie las acciones necesarias a efectos de determinar la
responsabilidad de los funcionarios y/o servidores a que hubiere lugar;

Que, a través del Memorando N° 4189-2016-MTC/03 de fecha 31 de octubre
de 2016, el Viceministro de Comunicaciones solicito al Secretario Técnico del Fondo
de Inversion en Telecomunicaciones que emita un informe documentado en torno
a las responsabilidades de los funcionarios y servidores por la declaracion de nulidad
del Contrato N° 008-2015-MTC/24, conforme lo dispuesto en la Resolucion
Ministerial N° 841-2016-MTC/01.03;

Que, mediante el Memorando N° 955-2016-MTC/24 de fecha 03 de
noviembre de 2016, el Secretario Técnico del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones solicitd al Coordinador Administrativo, en atencion al
memorando citado precedentemente, el informe detallado que permita determinar
la responsabilidad de los servidores y/o funcionarios por la declaracion de nulidad
del Contrato N° 008-2015-MTC/24,

Que, con Resolucion Secretarial N° 133-2017-MTC/24 de fecha 24 de
noviembre de 2017, el Secretario Técnico del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones dispuso el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
a los servidores Sarita Ledayola Vilchez Castellanos, Mario Eulogio Sotelo Zapata y
Nelly del Pilar Adazco Otero, acto que fue notificado el 29 y 28 de noviembre de
2017;
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Que, a través de la Resolucion Secretarial N° 152-2018-MTC/24 de fecha 21
de noviembre de 2018, el Secretario Técnico del Fondo de Inversién en
Telecomunicaciones, declar6 la nulidad de oficio de la Resolucion Secretarial N° 133-
2017-MTC/24; toda vez, que se aplico equivocadamente las reglas del concurso de
infractores, lo cual afecté el procedimiento regular normado en el numeral 5 del
articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 asi como el principio de
legalidad citado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada
Ley, acto que fue notificado a los servidores Sarita Vilchez Castellanos, Mario Sotelo
Zapata el dia 21 de noviembre de 2018, y 23 de noviembre de 2018;

De la aplicacion del plazo de prescripcion previsto en la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil.-

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil', establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcion
es de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta; y, un (1) ano a partir
de que la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces, haya
tomado conocimiento del hecho;

Que, por su parte, el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, precisa que el plazo de prescripcion es de tres (3) afos calendarios de
cometida la falta, salvo que, durante este periodo, la Oficina de Recursos Humanos
de la Entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este ultimo supuesto, si la referida oficina, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de una

" Articulo 94. Prescripcion.- La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) anos contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento
por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase un
mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) ano. Para el caso de los
ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afos contados a partir de que la entidad conocio de la comision de
la infraccion.
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falta, se aplicara el plazo de un ano al cual hace referencia la Ley del Servicio Civil y
su respectivo Reglamento;

Que, la prescripcion limita la potestad punitiva del Estado, debido a que tiene
como efecto que la autoridad administrativa deje de tener competencia para
persequir al servidor civil, lo cual implica que al vencimiento del plazo establecido
sin que se haya instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, prescribe la
facultad de la Entidad para dar inicio al procedimiento correspondiente, debiendo
consecuentemente declarar prescrita la accion administrativa;

Que, de transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad
punitiva del Estado para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar
prescrita la accion administrativa sin perjuicio de las responsabilidades civiles o
penales que por el mismo hecho se hubiesen generado;

Que, el Informe Técnico N° 841-2015-SERVIR/GPGSC, establece que el marco
normativo de la Ley prevé dos plazos de prescripcion: (i) el primero, es el plazo de
inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que
tomo conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario; vy, (ii) el segundo, la prescripcion del procedimiento, es decir que no
puede transcurrir mas de un ano entre el inicio del procedimiento y el acto de
sancion;

Que, cabe agregar que mediante la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016 -
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”
el Tribunal del Servicio Civil, ha determinado que la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, debiendo ser considerada como una regla sustantiva para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo
que, para la determinacion de los plazos de prescripcion dentro el procedimiento
disciplinario deben aplicarse las disposiciones legales vigentes al momento de la
comision de la falta disciplinaria;
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Que, en aquellos casos que las disposiciones posteriores resulten mas
favorables al servidor civil, éstas producen efecto retroactivo, conforme al principio
de irretroactividad recogido en el numeral 5 del articulo 248° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y sus modificatorias;

Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC senala: “(...)
De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a /a
maéxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a
pedido de parte. Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion
0 comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de /a
entiogad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar
las causas de la inaccion administrativa (...)".

Hechos relevantes del tramite del expediente de contratacion del Concurso Publico
N° 002-2015-MTC/24 luego de otorgada la buena pro a la empresa IGLOOLT S.A.C.

Que, el 18 de mayo de 2015, a través del Memorando N° 003-2015-MTC-
CE-PCP002-2015-MTC/24, el presidente suplente del Comité Especial remiti¢ al
Coordinador Administrativo el expediente del procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 002-2015-MTC/24, a efectos que prosiga con la ejecucion de los actos
destinados a la formalizacion del contrato y someta a fiscalizacion la documentacion
comprendida en la Propuesta Técnica de la referida empresa;

Que, el presidente suplente del Comité Especial solicito a la Coordinacion
Administrativa - Organo encargado de las contrataciones - que someta a
fiscalizacion Gnicamente la documentacion que comprende la Propuesta Técnica
presentada por IGLOOLT S.A.C.; sin advertir los hechos u observaciones que
conllevaron a realizar tal precision. De igual forma, indicd que en atencion al articulo
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772 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017 que aprobo la Ley de
Contrataciones del Estado aproado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF se
procedan con los actos destinados a la formalizacion del contrato;

Que, la Entidad realizo acciones de fiscalizacion para demostrar la veracidad
y exactitud de los documentos presentados por la empresa IGLOOLT S.A.C. en su
Propuesta Técnica, en el caso en particular se abordé la documentacion derivada a
la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT, asi
como la remitida por la referida Entidad, siendo éstas las siguientes:

DOCUMENTO FECHA ATENCION FECHA

Oficio N° 1020-2015-MTC/24 | 14.05.2015 Oficio N° 2368-2015-SUNAT/6ET100 12.06.2015

Oficio N° 1253-2015-MTC/24 | 18.06.2015 Oficio N° 3108-2015-SUNAT/6ET100 21.07.2015

Oficio N° 1921-2015-MTC/24 | 01.09.2015 Oficio N° 4579-2015-SUNAT/6ET100 07.10.2015

Que, a pesar de la informacion consignada en los oficios emitidos por la
SUNAT, fue a través del escrito presentado por el ciudadano de iniciales M.A.T.R.
que el Tribunal de Contrataciones del Estado tomoé conocimiento de la presunta
informacion falsa o inexacta que presento la empresa IGLOOLT S.A.C. como parte
de su propuesta técnica, hecho que generd que el referido Tribunal emita el Acuerdo
N° 819-2015-TCE-S1, a través del cual dispuso el inicio del procedimiento
sancionador contra la empresa IGLOOLT S.A.C;

2 Articulo 77.- Consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro

(..)

Una vez consentido el otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial remitird el Expediente de Contratacion al 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que asumird competencia desde ese momento para efecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debera ser publicado en el SEACE al dia siguiente de producido”.
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Que, a traves de la Resolucion N° 067-2016-TCE-S1 la Primera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado en el sequndo parrafo del numeral 7 del
Andlisis concluye que: “(...) el caso en andlisis se refiere a que el contratista presento
€n su propuesta documentacion que no guardaba relacion con la realidad, es decir,
consigno un numero de RUC con el que, a la fecha de emision de la Orden de
Servicios N° 10-2011 no contaba. Por lo tanto, el contenido del documento en
cuestion como su constancia de conformidad tendria contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falsedad
de ésta, habiéndose producido el quebrantamiento de los principios de moralidad y
de presuncion de veracidad”;

Que, la conclusion arribada se realizo luego del andlisis del numeral 3.2° del
Informe N° 1274-2015-MTC/24 de fecha 22 de octubre de 2015, en el cual se tomé
en consideracion la informacion consignada en el Oficio N° 2368-2015-
SUNAT/6ET100 y Oficio N° 3108-2015-SUNAT/6ET100, las mismas que fueron
cotejadas con la documentacion presentada por la empresa IGLOOLT S.A.C., en la
Propuesta Técnica del procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 002-2015-
MTC/24;

’ , Que, el Tribunal de Contrataciones del Estado sancioné a la empresa

! /7 IGLOOLT S.A.C con inhabilitacion temporal por once meses en sus derechos de

“Jo 7 participar en procesos de seleccion y contratar con el Estado, al haber incurrido en
la falta tipificada en el inciso j del numeral 51.1 del articulo 51 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, en el marco
del Concurso Publico N° 002-2015-MTC/24;

Que, el Ministro de Transportes y Comunicaciones a través de la Resolucion
Ministerial N° 841-2016-MTC/01.03 de fecha 18 de octubre de 2016, declard de
oficio la nulidad del Contrato N° 008-2015-MTC/24, suscrito entre el Fondo de
Inversion en Telecomunicaciones y la empresa IGLOOLT S.A.C., hecho que fue
comunicado por el Secretario Técnico del Fondo de Inversiéon en Telecomunicaciones

3 Punto que trata sobre las acciones realizadas en mérito a la fiscalizacion posterior.
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al Coordinador Administrativo el 03 de noviembre de 2016, a través del Memorando

N°® 955-2016-MTC/24.

De la aplicacién del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia
de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario

Que, el Articulo 10° del Decreto Supremo N 036-2008-MTC’, del
Reglamento de Administracién y Funciones del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones sefnala que “(...) La Coordinacion Administrativa es el drea de
apoyo encargada de administrar los recursos humanos (...) del FITEL”, en tal sentido
la Coordinacion Administrativa es la unidad organica que hace las veces de la Oficina
de Recursos Humanos.

Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, ha previsto dos plazos para la
prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de
tres anos; y, otro de un ano. El primer plazo, iniciara su computo a partir de la
comision de la falta, hecho que se habria generado el dia 22 de julio de 2015°; y, el
segundo plazo, se generd el 03 de noviembre de 2016, fecha en la cual el Secretario
. Técnico del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones hace de conocimiento® del
Coordinador Administrativo de la Resolucion Ministerial N© 841-2016-MTC/01.03
en el cual se detallan los hechos que evidenciarian la supuesta falta administrativa
en torno a la omision de acciones de los servidores de la Coordinacion Administrativa
frente a la informacion obtenida a partir de la fiscalizacion posterior correspondiente
a la documentacion falsa o inexacta que presento la empresa IGLOOLT S.A.C. como
parte de su propuesta técnica en el procedimiento de seleccion Concurso Publico N°
002-2015-MTC/24;

4 Vigente al momento de ocurrido los hechos

5 Se tomara en cuenta el dia siguiente habil del ingreso del Oficio N° 3108-2015-SUNAT/6ET100 que presentd la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT al Secretario Técnico del Fondo de Inversion en
Telecomunicaciones a través de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, fecha en la cual se debia tramitar y recomendar de manera inmediata la nulidad del Contrato N° 008-2015-
MTC/24 suscrito el 29 de mayo de 2015.

& Memorando N° 955-2016-MTC/24
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Que, el Gerente (e) de Politicas de Gestion de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil en el Informe Técnico N° 963-2018-SERVIR/GPGSC indica que: “(...)
En este dltimo supuesto, si la referida oficina, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comision de una
falta, se aplicard al caso en evaluacion, el plazo de un (1) ario a que hace referencia
la LSC y su Reglamento General (...)".

Que, se ejemplificara a través de un cuadro detallado las fechas relevantes
que evidencian la prescripcion de la potestad disciplinaria respecto a la
determinacion de responsabilidades en torno a la declaracion de nulidad del
Contrato N° 008-2015-MTC/24, conforme se detalla a continuacion:

Fecha de conocida la falta por
Coordinaciéon Administrativa (unidad
organica que hace las veces de la
Oficina de Recursos Humanos)’

Fecha de prescripcién para el inicio del
PAD
(1 ano a partir de conocida la falta)

03.11.2016 03.11.2017

Que, en tal sentido, y conforme a los fundamentos expuestos, la prescripcion
de la potestad disciplinaria en el presente caso oper6 el 03 de noviembre de 2017;
por lo tanto, al 28 de noviembre de 2017, fecha en que se notifico la Resolucion
Secretarial N° 133-2017-MTC/24 que dispuso el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a los servidores de iniciales M.E.S.Z., S.I.V.C. y N.D.P.A.,
habia prescrito la facultad para procesar a los referidos servidores;

Que, cabe agregar que, con fecha 21 de noviembre de 2018, la Secretaria
Técnica del Fondo de Inversiéon en Telecomunicaciones a través de la Resolucion
Secretarial N°® 152-2018-MTC/24, declaré la nulidad de la Resolucion Secretarial N°
133-2017-MTC/24 debido a que se detectd que se habia inobservando el

? Articulo 10 del Reglamento de Administracidn de Funciones del Fondo de Inversion en Telecomunicaciones — FITEL, aprobado
con Decreto Supremo N° 036-2008-MTC.
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“ Procedimiento regular'®, requisito de validez comprendido en el articulo 3 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimientos Administrativo
General;

Que, sin perjuicio de lo antes indicado, debemos senalar que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario
en torno a la omision de acciones de los servidores de la Coordinacion Administrativa
frente a la informacion obtenida a partir de la fiscalizacion posterior,
correspondiente a la documentacion falsa o inexacta que presentd la empresa
IGLOOLT S.A.C., como parte de su propuesta técnica en el procedimiento de
seleccion Concurso Publico N° 002-2015-MTC/24, prescribio indefectiblemente el
03 de noviembre de 2017;

Que, conforme a los fundamentos expuestos precedentemente la
prescripcién _de la_potestad disciplinaria_en el presente caso oper6 el 03 de
noviembre de 2017; por lo tanto, de conformidad con lo normado en el numeral
97.3° de articulo 97 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ultimo parrafo del numeral 252.3 del

. articulo 252° del TUO de la Ley N° 27444, la Tercera de las Disposiciones
Complementarias Finales del Decreto Supremo N° 018-2018-MTC, el articulo 7 del
Manual de Operaciones del Programa Nacional de Telecomunicaciones, aprobado
con Resolucion Ministerial N° 146-2019-MTC/01 y el numeral 10 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC " Régimen Disciplinario y Procedimientos Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", corresponderd a la Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional de Telecomunicaciones, en su condicién de maxima autoridad
administrativa de la Entidad, declarar la prescripcion de oficio del presente caso,
debiendo disponer en el mismo acto el inicio de las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa;

8 " 5 Procedimiento reqular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion" .

9 %973 la prescripcion seré declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente. ”
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- DECLARAR la prescripcion de la potestad disciplinaria en torno a la
omision de acciones de los servidores de la Coordinacion Administrativa frente a la
informacion obtenida a partir de la fiscalizacion posterior, correspondiente a la
documentacion falsa o inexacta que presentd la empresa IGLOOLT S.A.C., como

parte de su propuesta técnica en el procedimiento de seleccion Concurso Publico N°
002-2015-MTC/24.

ARTICULO 2.- REMITIR copia de la presente Resolucion de Direccidon Ejecutiva a la
Oficina de Administracion y a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, a fin que realicen las acciones pertinentes para deslindar las responsabilidades
a que hubiere lugar.

ARTICULO 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el portal
institucional.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Program@ Nacional de Telecomunicaciones
PRONATEL
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