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: Visto, el Oficio N° 1339-2011-INPE/09 de fecha 28 de
diciembre de 2011, de la Oficina General de Administracién, por el cual solicita autorizacién
para el reconocimiento de pago de diecinueve (19) personas que vienen prestando servicios en
el Grupo de Operaciones Especiales — GOES del INPE; asi como se declare la nulidad del
Concurso Ptblico de Méritos denominado “Proceso de Admisidn Moyabamba 20117, e Informe
NO 0323-2011-INPE/08-CVP, de fecha 29 de diciembre de 2011, de la Oficina de Asesoria
Juridica de! Instituto Nacional Penitenciario; v,

CONSIDERANDO:

Que, a través del memorando N° 103-2011-INPE/O7 de
fecha 19 de julio de 2011, la Jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto informé sobre la
existencia de diez (10) plazas vacantes que se encuentran registradas en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico; y por su parte, a través del Informe N© 002-2011-INPE/CAAP-HZM de fecha 13
de junio de 2011, el Secretario de la Comision del Proceso de Admision Pucalfpa — Ayacucho
2011, informd sobre la existencia de nueve (09) plazas vacantes, las cuales cuentan con
asignacidn presupuestaria correspondients, por lo que recomendé adicionarlos en un préximo
proceso de admisién a fin de cubrir el déficit de personal de seguridad.. Es asi, que a fin de
cubrir las diecinueve (19) plazas vacantes se dispuso convocar un concurso publico para
seleccionar a los postulantes que cubrieran dichas plazas;

Que, mediante Resolucién Presidencial N° 563-2011-
INPE/P de fecha 26 de julio de 2011, se formalizd la Comisién encargada de realizar el Proceso
de Admisién de Moyabamba 2011 (Convocatoria y Seleccién), para la contratacion e
incorporacién de personal Especialista en Seguridad Penitenciaria para la Oficina Regional Nor
Oriente San Martin, cuyos integrantes fueron: INGA GARAY Raul Timoteo, Presidente;
SANTOS HUAPAYA Victor Andrés, Miembro y ZENTENO MOLINA Henry Rafael,
Secretario. Asimismo, se dispuso aprobar el Reglamento del citado Proceso de Admisidn;

Que, mediante Oficio N° 3428-2011-INPE/09.01 de
£xcha 09 de diciembre de 2011, la Unidad de Recursos Humanos del INPE sefiala que una vez
1 /&pncluida la capacitacidn del personal seleccionado, la Unidad de Capacitacion y Formacion del
A~ SLENECP remitié la relacion de los alumnos, conteniendo el grado de instruccién, especialidad y
-"-m'ia'\'.'ﬂctb . . .

nivel del grupo ocupacional y los documentos personales de cada ingresante compuesto por
seis (06) personas pertenecientes al grupo profesional y trece (13) al grupo técnico, conforme
se detalla a continuacion: :

GRUPQ OCUPACIONAL N° DE VACANTES N° DE ALUMNOS

PROFESIONAL 10 6
TECNICO 9 13
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N Secretaria General Que, en adicion a lo sefialado, la Unidad de Recursos

Humanos el TNBE, mediante Throrme NO 108-2011-INPE/0S.01 de fecha 28 de diciembre de
2011, sefiala que se ha detectado que el nitmero de plazas vacantes presupuestadas por grupo
ocupacional no corresponde con el nimero de personas a incorporar en cada grupo
ocupacional, existiendo cuatro (04) personas ganadoras del Proceso de Admisidn de
. Moyabamba 2011 (a ser contratadas como personal técnico), qite no cuentan con plaza vacante
presupuestada para el grupo ocupacional al que pertenecen, conforme se colige de los Cuadros
que se adjuntan a través del Informe N 99-2011-INPE/09.01 de fecha 05 de diciembre de

2011:

CUADRO DE PLAZAS VACANTES {Informaclén OPP)
GRUPO OCUPACIONAL NIVEL MOTIVO N° DE VACANTES
Técnico STF Cese nuevo 7
Técnico STA Cese nuevo 1
Técnico STE Cese nuevo 1
Profesional SPF Cese huevo 1
Profesional SPD Desiertas 1
Profesional SPF  Desiertas 8
TOTAL GENERAL 19

* pProfesional: 10 * Técnico: 09 * Total: 19

CUADRO DE ALLIMNOS {informacion CENECP)
GRUPO CCUPACIONAL  NIVEL N° DE ALUMNOS
PROFESIONAL 6
TECNICO 13
TOTAL GENERAL 19

-

Que, mediante Oficio N° 1339-2011-INPE/09 de fecha

28 de diciembre de 2011, la Oficina General de Administracién del INPE sefala que el Director
de fa Direccién de Seguridad Penitenciaria del INPE ha comunicado que las diecinueve (19)
personas seleccionadas vienen prestando servicios en el Grupo de Operaciones Especiales
{GOES), en tres grupos: (i) Apoyo y revision en penales, seis (6) personas; (i) Conduccidn y
traslado de internos a los establecimientos penitenciarios, siete (7} personas; y (iii) Apoyo a
diligencias judiciales y hospitalarias, seis (6) personas: Ademas indica que estas personas no
~ estan formalmente incorporadas al INPE, pues no existe ningln contrato laboral, motivo por el
cual hasta la fecha no se ha gestionado su pago, por lo que solicita autorizacién para gestionar
el pago del referido personal, y por los hechos que expone, se comunique al Organo de Control
Institucional para que realice las investigaciones y determinacion de responsabilidades a que

hubiere lugar;
Que, en adicibn a elfo, ia Oficina General de

dministracidon solicita que se declare la nulidad del Concurso Pliblico de Méritos denominada
®Proceso de Admisién Moyabamba 2011”7, debido a las deficiencias de fondo y forma que
resenta dicho proceso, las cuales han sido advertidas por la Unidad de Recursos Humanos del

INPE;

Que, a fin de autorizar el reconocimiento de pago a los
diecinueve (19) seleccionados, corresponde determinar si dichas personas han realizado alguna
labor en el INPE, por lo que corresponde remitimos al Informe N° 046-2011-INPE/18.07.GOE-]
de fecha 26 de diciembre de 2011, por el cual el Jefe del Grupe de Operaciones Especiales -
GOES, seiiala que desde el 16 de noviembre de 2011 le asignaron de manera temporal
diecinueve (19) efectivos de la lltima promocion de agentes Moyabamba 2011, de lo que se
desprende que efectivamente las personas seleccionadas vienen cumpliendo labores en el
INPE;
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Que, de lo expresado se advierte que a pesar de que
las diecinueve (19) personas seleccionadas vienen realizando labores efectivas en el Grupo de
Operaciones — GOES del INPE, su pago no puede ser reconocido debido a que no cuentan con
la formalidad que -exige la Administradén Piblica, vale decir, un contrato laboral; no obstante,
no debemos olvidar que la formalidad no puede anteponerse al derecho y, sobre todo, a la
realidad, pues no existe duda que los diecinueve (19) seleccionados vienen realizando un
trabajo efectivo, conforime se desprende del Informe N° 046-2011-INPE/18.07.GOE-] de fecha
26 de diciembre de 2011, emitido por el Jefe del GOES, por lo que corresponde autorizar a la
Oficina General de Administracién que proceda al reconocimiento de su pago, desde que la ley
condena el ejercicic abusivo del derecho, conforme lo establece el articulo II del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil, en el sentido, que la “Figura del abuso del derecho se presenta
cuando en el ejercicio de un derecho subjetivo, existe un exceso que provoca una desarmonia
social y, por ende, una situacion de injusticia” (Exp. 473-92-Huarochirf, Dialogo con la
Jurisprudencia N° 2p.70), maxime, si el inciso c) de la Tercera Disposicidn Transitoria de la Ley
No 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto sefiala que la remuneracion
consiste en la contraprestacién por el trabajo efectivamente realizado, norma legal que ha sido
recogido por el Tribunal Constitucional en reiterados pronunciamientos (Exp. N 1051-2004-

AA/TC);

Que, ahora corresponde  determinar  si resulta
procedente declarar la nulidad de la Resolucién Presidencial N 563-2011-INPE/P de fecha 26
de julio de 2011, que dispuso realizar el Proceso de Admision de Moyabamba 2011
(Convocatoria y Seleccién), para la contratacién e incorporacion de personal Especialista en
Sequridad Penitenciaria para la Oficina Regional Nor Oriente San Martin;

Que, al respecto se tiene que la Comisién encargada de
realizar el referido proceso de admisién no selecciond al personal conforme al Grupo de Plazas
Vacantes que se encuentran registradas en el Aplicativo Informativo para el Registro
Centralizado de la Planilla de Datos de Recursos Humanos del Sector Pilblico, vale decir, diez
(10) profesionales y nueve (09) técnicos, lo que ha originado que cuatro (04} personas
seleccionadas no cuenten con plaza vacante presupuestada, hecho que contraviene el inciso a)
de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley NO.28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, el cual dispone que: “El ingreso de personal sélo se efectia cuando se cuenta con
la plaza presupuestada. Las actiones que contravengan el presente numeral seradn nulas de

pleno derecho (...)";
Que, el numeral 1 del articulo 10 de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que son vicios del acto administrativo
que causan su nulidad de pleno derecho, la contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las
normas reglamentarias, y el numeral 202.2 del articulo 202° de la acotada norma legal, prevé
que si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerdrquica, la nulidad seré declarada por resolucion del mismo funcionario que expidié el acto
que se invalida. Por su parte el inciso 12.1 del articulo 12° de [a Ley N° 27444, Ley del

' Articulo 12.- Efectos de 1a declaracién de nulidad
12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos

" adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operar4 a futuro.
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MU hulidad tendrd efectos declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
idos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro; '

Estando a lo solicitado por la Oficina General de
Administracién, contando con las visaciones del Consejo Nacional Penitenciario, Secretaria
General, Oficina General de Administracion, Oficina de Asesorfa Juridica y de la Unidad de

Recursos Humanos, v;
De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444,

Decreto Supremo N° 009-2007-JUS, y Resolucién Suprema N° 170-2011-JUS.
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizar a la Oficina General de
Administracién del INPE realizar los actos administrativos necesarios para gestionar el
reconocimiento de pago de las diecinueve (19} personas que vienen laborando en el Grupo de
Operaciones Especiales — GOES, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la

@%‘,\ presente Resolucién. ]
: AN ARTICULO 2°.- Declarar de oficio la nulidad de !a

Resolucién Presidencial N° 563-2011-INPE/P de fecha 26 de julio de 2011, que dispuso
formalizar la Comisién encargada de realizar el Proceso de Admisidn de Moyabamba 2011
-3 (Convocatoria y Seleccién), para la contratacién e incorporacion de personal Especialista en
~%,. Seguridad Penitenciaria para la Oficina Regional Nor Oriente San Martin, por los fundamentos
‘%"g; expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

1=

. ARTICULO 3°.- Disponer que copia de los presentes
actuados se remitan al Organo de Control Institucional para la realizacién de las investigaciones
determinacion de las responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO 4°.- Remitir copia de la presente
esolucion a las instancias correspondientes y a los interesados para los fines consiguientes.

Registrese y comuniquese.

12.2 Respecto del acto declarado nule, los administrados no estan obligados a su cumplimiento v los

servidores pliblicos deberdn oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,
- $6lo dard lugar a la responsabilidad de quien dict6 el acto y en su caso, a la indemnizacién para el

afectado. : :



