MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 418-2019-MINEM/CM

Lima, 12 de agosto de 2019

EXPEDIENTE ; Resolucion Directoral N° 215-2018/MEM-DGAAM
MATERIA i Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros
ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ARES S.A.C.
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
T. ANTECEDENTES

1. Mediante Escrito N° 2830823, de fecha 02 de julio de 2018, la recurrente
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present6 a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), a
través del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea para la presentacion,
evaluacion y otorgamiento de Certificacion Ambiental para la mediana y gran
mineria (SEAL), la solicitud de Actualizaciéon del Plan de Cierre de Minas de la
Unidad Minera Pallancata.

Mediante Auto Directoral N°¢ 202-2018/MEM-DGAAM, sustentado en el
Informe N° 361-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM, la autoridad
minera requirié a la recurrente cumpla con subsanar en un plazo de dos (2) dias
habiles, la observacion sefialada en el citado informe, bajo apercibimiento de
declarar en abandono el procedimiento iniciado para la evaluacion de la
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pallancata.

El Informe N° 361-2018-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM, seiiala, entre
otros, que revisada la informacién ingresada en la Actualizacion del Plan de
Cierre de Minas de la Unidad Minera Pallancata y de acuerdo con el Sistema de
Informacion Geografica (SIG) de la DGAAM, se verifica que la referida unidad
minera se ubica en el distrito de Coronel Castafieda, provincia de Parinacochas,
departamento de Ayacucho y en el distrito de Cotaruse, provincia de Aymaraes,
departamento de Apurimac. Asimismo, sefiala que la recurrente sélo ha
presentado el cargo de entrega a la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Ayacucho (DREM Ayacucho) de la Actualizacion del Plan
de Cierre de Minas y que estd pendiente la presentacion del cargo de entrega de la
Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Apurimac
(DREM Apurimac). En ese sentido, sefiala que la recurrente debera presentar en
el plazo méaximo de dos (2) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
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notificado, el referido cargo de entrega a la DREM Apurimac, a [in de cumplir
con el requisito establecido en el TUPA del MEM.

4. La recurrente mediante Escrito N° 2845278, de fecha 15 de agosto de 2018,
presentd la subsanacion a las observacion de admisibilidad formuladas mediante
Auto Directoral N° 202-2018/MEM-DGAAM.

5. Mediante Resolucidon Directoral N° 215-2018/MEM-DGAAM, de fecha 28 de
noviembre de 2018, sustentada en el Informe N° 143-2018/MEM-DGAAM-
DEAM-DGAM, se resuelve declarar inadmisible la solicitud de la actualizacion
del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pallancata presentado por la

\ recurrente.

6. El Informe N° 143-2018/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM, de fecha 27 de
noviembre de 2018, sefiala que la DGAAM advirtié que la Unidad Minera
“Pallancata™ se ubica en dos (2) regiones dilerentes (Ayacucho y Apurimac),
razon por la cual dispuso que la recurrente cumpla con adjuntar el cargo de
entrega de haber presentado la solicitud de Actualizacién del Plan de Cierre de
Minas de la Unidad Minera Pallancata a la DREM Apurimac, toda vez que el
recurrente solamente presentd el cargo de presentacion a la DREM Ayacucho.
Asimismo, sefiala que mediante Escrito N° 2845278, de fecha 15 de agosto de

C{‘f_ 2018, la recurrente presentt el cargo de entrega de la solicitud de actualizacion
del referido Plan de Cierre a la DREM Ayacucho, mas no adjunta el cargo de
entrega a la DREM Apurimae, razdn por la cual el titular minero no ha cumplido
con subsanar la observacion formulada por la DGAAM.

7. Tl Informe N° 143-2018/MEM-DGAAM-DEAM-DGAM concluye sefialando
(ue, habiendo tanscuttido el plazo de dos (2) habiles otorgados a la recurrente,
contados desde el dia habil siguiente de notificado, sin que el titular subsane la
observacion de admisibilidad formulada, cotresponde que la DGAAM haga
% electivo el apercibimiento decietado en ¢l Auto Ditectoral N® 202-2018-
MEM/DGAAM, considerando como no presentada la solicitud de evaluacion de
la Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pallancata y
declarando su inadmisibilidad.

8. Mediante Escrito N° 2884787, de fecha 20 de diciembre de 2018, COMPANIA
_MINERA ARES S.A.C. interpone recurso de revision contra la Resolucion
Directoral N° 215-2018/MEM-DGAAM, de fecha 28 de noviembre de 2018.

9. Mediante Auto Directoral N° 119-2019/MEM-DGAAM, de fecha 23 de abril de
2019, la DGAAM resuelve conceder el recurso de revision y elevarlo a esta
instancia mediante el Oficio N° 590-2019-/MEM-DGAAM, de fecha 26 de abril
de 2019.
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II. CUESTION CONTROVERTIDA

[s determinar si la Resolucion Directoral N° 215-2018/MEM-DGAAM, de fecha 28
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de noviembre de 2018, de la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros ha
sido emitida conforme al procedimiento y normas legales aplicables al caso.

NORMATIVIDAD APLICABLE

. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de

Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el
derogado Decreto Supremo N® 006-2017-JUS, que sefiala que los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a oftecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que
los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Procesal c¢s aplicable solo en cuanlo sea compalible con el régimen
administrativo.

El numeral 1.14 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
el derogado Decreto Supremo N° 006-2017/-JUS, que seilala que el procedimiento
admiuistiativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Uniformidad, sefialando
que la autoridad administrativa deberd establecer requisitos similares para
tramites similares, garantizando que las excepciones a los principios generales no
setan convertidos en la regla general. Toda diferenciacion deberd basarse en
criterios objetivos debidamente sustentados.

El numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
el derogado Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que sefiala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Predictibilidad o de
Confianza Legitima, sefialando que la autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites,
duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

. El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento

Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado Decreto
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Supremo N° 006-2017-JUS, que establece que son requisitos de validez de los
actos administrativos, entre otros, la motivacién, sefialando que el acto
administrativo debe cstar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenatniento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que establece que la motivacién debe ser
expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, que establece que es valido el acto administrativo dictado conforme al
ordenamiento juridico.

El articulo 9 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por el Decreto
Supremo N° 033-2005-EM, que establece que el Plan de Cierre de Minas
complementa el Estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad
minera. En ningln cuso se aprobatd cowo patle del Dstudio de Impacto
Ambiental o del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, ni de su
ejecucion, proyectos, labores o instalaciones mineras que por su diseflo,
dimensién o naturaleza pudieran estar orientados a minimizar el monto de las
garantias del Plan de Cierre de Minas.

[l numeral 134.1 del articulo 134 del Texto Unico Ordenado de Tey del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado
Decreto  Supremo N° 006-2017-JUS, que regulaba las observaciones a
documentacién presentada por los administrados, scfialaba que deben ser
recibidos todos los formularios o escritos presentados, no obstante incumplir los
requisitos establecidos en la ley, que no estén acompafiados de los recaudos
correspondientes o se encuentren afectados por otro defecto u omision formal
prevista en el TUPA, que amerite correccion. En un solo acto y por Unica vez, la
unidad de recepcién al momento de su presentacion realiza las observaciones por
incumplimiento de requisitos que no puedan ser salvadas de oficio, invitando al
administrado a subsanarlas dentro de un plazo maximo dec dos dias hébiles.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 084-2007-EM, que regula el Sistema de
Derechos Mineros y Catastro - SIDEMCAT y modifica normas reglamentarias
del procedimiento minero para adecuarlas al proceso de regionalizacion, regula la
determinacién de competencia territorial de petitorios ubicados en dos o mas
jurisdicciones de gobiernos regionales, seflalando que si un petitorio minero se
ubicara entre dos o mds regiones, es competente el gobierno regional donde se
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ubica la mayor parte del drea de acuerdo a la Cartografia Digital Censal elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica - INEL Igual regla se
aplicard para el inicio de los procedimientos mineros sefialados en el articulo 10
del presente deereto supremo, que sean de competencia regional. EIl INGEMMET
identifica en el SIDEMCA'l' las cuadriculas que se ubican en dos o mas
circunscripciones regionales y las dreas que deban solicitarse conforme al
procedimiento seflalado en el articulo 12 de la Ley N° 26615, identificando
ademds al gobierno regional competente sobre cada cuadricula y drea, en funcién
en donde se ubique la mayor parte de la cuadricula o 4rea, de acuerdo a la
Cartografia Digital Censal elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica - INEL

El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos
de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a las
leyes, v los que contengan un imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticién de
parte, en caso de existir alglin vicio sustancial, reponiendo la tramitacién al estado
en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y demas actuaciones a las
que no afecte dicha nulidad.

Cﬁ—' IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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En la presente causa, la autoridad minera, mediante la Resolucién Directoral N°
215-2018/MEM-DGAAM, resuelve declarar inadmisible la solicitud de la
actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Mincra Pallancata porque
la recurrente no cumplié con subsanar la observacion referida a la “presentacion
del cargo de entrega de la solicitud de actualizacion del referido Plan de Cierre a la
DREM Apurimac”, requerida mediante Auto Directoral N° 202-2018/MEM-
DGAAM, sustentado en el Informe N° 361-2018-MEM-DGAAM/ DNAM/
DGAM/STAM.

En principio, esta instancia debe sefialar que, conforme a lo establecido en el
articulo 9 del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por el Decreto
Supremo N° 033-2005-EM, el Plan de Cierre de Minas complementa el Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente a las operaciones del titular de actividad
minera. En ese sentido, se debe sefialar que los informes sustentatorios de las
resoluciones que aprobaron el Estudio de Impacto Ambiental (Resolucion
Directoral N° 227-2007-MEM/AAM) y sus modificaciones (Resolucion Directoral
N° 106-2010-MEM/AAM), Plan de Cierre de Minas (Resolucion Direccion N°
342-2009-MEM/AAM y Resolucion Directoral N° 320-2010-MEM-AAM) y
Primera Actualizacion del Plan de Cierre de la Unidad Minera Pallancata
(Resolucién Directoral N° 013-2013-MEM-AAM), que obran a fojas 496-889 del
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expediente, se puede advertir que en los procedimientos administrativos que
conllevaron a la aprobacion de dichos instrumentos de gestién ambiental
principales y completentarios, la DGAAM tuvo pot cutnplido el tequisito referido
a la presentacion de copia del instrumento de gestion ambiental ante la autoridad
minera regional, con la presentacion del cargo de entrega a la DREM Ayacucho vy,
en ningun caso, se exigid la presentacion del cargo ante la DREM Apurimac.
Asimismo, se puede advertir que los talleres y audiencias publicas efectuados en
cumplimiento al proceso de participacién ciudadana del Estudio de Impacto
Ambiental y modificaciones del referido proyecto fueron realizados tinicamente en
el departamento de Ayacucho.

La autoridad minera, al requerir requisitos para la admisibilidad de la solicitud de
la actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pallancata, debe
proceder conforme al Principio de Uniformidad establecido en el numeral 1.14 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N°® 27444, es decir, la autoridad
administrativa debera establecer requisitos similares para tramites similares,
advirtiéndose, conforme al considerando precedente, que la autoridad minera ha
establecido un requisito adicional a tramites similares (aprobacion de instrumentos
de gestion ambiental complementarios) realizados por la recurrente en el mismo
proyecto que cuenta con un EIA vigente (instrumento de gestion principal) de una
Unidad Minera en operaciones.

Asimismo, conforme lo establece el Principio de Predictibilidad o de Confianza
Legitima, la autoridad administrativa brinda a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a
su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprensién cicrta sobre los requisilos, (rdmiles, duracion estimada y resultudos
posibles que se podrian obtener. Ademds, en el presente caso la DGAAM pudo
tener en cuenta el criterio de competencia de la autoridad minera regional
establecido en el articulo 7 del Decreto Supremo N° 084-2007-EM.

En consecuencia, conforme a los considerandos de la presente resolucion y al no
haberse evaluado el requisito de admisibilidad, materia de analisis, de la solicitud
de Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera Pallancata,
conforme al Principio de Uniformidad y Principio de Predictibilidad o de
Confianza Legitima establecidos en el numeral 1.14 y 1.15 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el derogado Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, debe declarase la nulidad de la resoluciéon impugnada,
debiendo tenerse por cumplido los requisitos de admisibilidad en el procedimiento
administrativo iniciado por la recurrente y procederse a la evaluacion
correspondiente.
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V.

CONCLUSION

Por lo expuesto y de conformidad las normas glosadas en la presente resolucion, el
Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la Resoluciéon Directoral
N° 215-2018/MEM-DGAAM, de fecha 28 de noviembre de 2018, de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Mineros; reponiéndose la causa al estado que la
autoridad minera tenga por cumplidos los requisitos de admisibilidad y proceda a
la evaluacion del citado instrumento de gestion ambiental presentado mediante
Escrito N° 2830823, de fecha 02 de julio de 2018, y resuelva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 215-

2018/ MEM-DGAAM, de fecha 28 de noviembre de 2018, de la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado en que la autoridad mincra tenga por
cumplidos los requisitos de admisibilidad y proceda a la evaluacién instrumento de
gestion ambiental presentado mediante Escrito N° 2830823, de fecha 02 de julio de
2018, y resuelva conforme a ley.

TERCERO.- Sin objecto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto
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Registrese, Comuniquese y Archivese.
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