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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 430-2019-MINEM/CM

Lima, 15 de agosto de 2019

EXPEDIENTE : “RENOVACION VII”, cédigo 04-00084-02
MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geolégico Minero y Metaltrgico- INGEMMET
ADMINISTRADO : Comunidad Campesina de Puna Ayllu
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas

I. ANTECEDENTES
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Mediante Resolucion de Presidencia N° 003-2018-INGEMMET/PCD, de fecha
05 de enero de 2018, del Presidente del Consejo Directivo del Instituto
Geologico, Minero y Metalurgico-INGEMMET, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 09 de enero de 2018 (fs. 80), se aprueba la relacion de derechos
mineros que no han cumplido con el pago oportuno de la Penalidad del afio
2017, encontrandose entre cllos al derecho minero “RENOVACION VII”,
codigo 04-00084-02, el cual figura en el item N° 5996 de la relacion anexa a la
resolucion.

Por resolucion de fecha 17 de diciembre de 2018, cuya copia se adjunta en autos,
sustentada en el Informe N° 2471-2018-INGEMMET/DDV/L, la Directora de
Derecho de Vigencia del INGEMMET autoriza que se ponga a disposicién de
los administrados, a través de la pagina web del INGEMMET, el listado de
concesiones mineras cuyos titulares no han cumplido con el pago oportuno de la
Penalidad del afio 2018, encontrandose entre ellos al derecho minero
“RENOVACION VII”, el cual figura en el item N° 5667 del anexo N° 1 de la
citada resolucidn.

Por Resolucion de Presidencia N° 010-2019-INGEMMET/PE, de fecha 29 de
enero de 2019, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 31 de enero de 2019, se declara la caducidad, entre otro,
del derecho minero “RENOVACION VII” por el no pago oportuno de la
Penalidad de los afios 2017 y 2018.

Con Documento N° 08-000063-19-T, de fecha 18 de febrero de 2019, la
Comunidad Campesina de Puna Ayllu interpone recurso de revisién contra la
Resolucion de Presidencia N° 010-2019-INGEMMET/PE.
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Mediante resolucion de fecha 02 de abril de 2019 del Presidente Ejecutivo del
INGEMMET se dispone conceder el recurso de revision sefialado en el numeral

anterior y elevar al Consejo de Mineria. Siendo remitido mediante Oficio N°
284-2019-INGEMMET/PE, de fecha 09 de mayo de 2019.

En esta instancia la recurrente presenté el Escrito N° 2968930, de fecha 15 de
agosto de 2019 y amplia los argumentos de su recurso de revision.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revisién argumentando, entre otros, lo
siguiente:

7

10.

Se encuentra inscrita en el Registro Integral de Formalizacion Minera-REINFO
desde el 14 de junio de 2012, cuando presentaron su Declaracién de
Compromisos. Asimismo, cumplieron con presentar el Instrumento de Gestion
Ambiental de Formalizacién Minera-IGAFOM, el cual fue aprobado por la
autoridad minera. Luego obtuvieron el permiso de aguas y el permiso de uso de
terreno superficial. Finalmente obtuvieron de inicio/reinicio de actividades
mineras mediante Resolucion Directoral N° 140-2018-GRP-GRDE-DREM-
PUNO/D.

A los mineros incluidos en el proceso de formalizacion minera no se les aplica el
pago de la Penalidad ya que esa es una sancién por no trabajar la concesion
minera. Los mineros informales se encuentran en plena actividad minera de
acuerdo a ley, ya que de lo contrario se les excluiria del REINFO. Ademas, las
normas de formalizacion minera no exigen ninguna formalidad de declaracion
de operaciones ni de produccion, ni de inversion.

Los encargados del Banco Scotiabank Pert S.A.A., después de realizar el pago
del Derecho de Vigencia, les manifestaron que ya no habia inconveniente de
pagar la Penalidad.

De acuerdo a la Teoria de los Hechos Cumplidos recogida en el articulo III del
Titulo Preliminar del Cddigo Civil, ratificado por el articulo 109 de la
Constitucion Politica del Pert, la Comunidad Campesina de Puna Ayllu, en su
calidad de titular de la concesion minera “RENOVACION VII” y al haber sido
incluida en el REINFO en el mes de junio del afio 2012, no tenia obligacion de
efectuar el pago de Penalidad establecida en el articulo 38 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
92-EM, por cuanto, al ser este pago una sancién por la no produccién de la
obligacion minera, dicho enunciado contradice lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1105, norma vigente desde el 20 de abril del afio 2012.
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El Ministerio de Energia y Minas debi¢ dejar de aplicar el cobro de la Penalidad
para el caso de los sujetos en formalizacién minera que fueran titulares de
concesiones mineras, por cuanto el supuesto fundamental del enunciado de la
norma del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria para la
aplicacion de la sancién en el caso de la labores en curso ya no era aplicable.

II. CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no declarar la caducidad del derecho minero

“RENOVACION VII” por el no pago oportuno de la Penalidad de los afios 2017 y

2018.

IV. NORMATIVIDAD APLICABLE

12. El articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,

aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo Gnico
de la Ley N° 28196, publicada el 27 de marzo de 2004, aplicable al caso de
autos, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 2) de la Disposicién
Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 054-2008-EM, que establece que
produce la caducidad de denuncios, petitorios y concesiones mineras, asi como
de las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero, el no pago
oportuno del Derecho de Vigencia o de la Penalidad, seglin sea el caso, durante
dos (2) afios consecutivos. De omitirse el pago de un afio, su regularizacion
podra cumplirse con el pago y acreditacion del afio corriente, dentro del plazo
previsto en el articulo 39 de la ley. En todo caso, el pago se imputard al afio
anterior vencido y no pagado.

El primer y tercer al octavo parrafo del articulo 37 del Reglamento de Diversos
Titulos del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 03-94-EM, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 008-2013-EM, publicado 13 de marzo de 2013, que sefiala
que los pagos por Derecho de Vigencia y/o Penalidad se realizardn desde el
primer dia habil del mes de enero al 30 de junio de cada aflo, en las entidades
del Sistema Financiero debidamente autorizadas por el Instituto Geologico,
Minero y Metaltirgico-INGEMMET, utilizando el cédigo Unico del derecho
minero, en cuyo caso la acreditacion serd automdtica. El titular deberd acreditar
el pago por Derecho de Vigencia y/o Penalidad sélo en los siguientes casos: a) si
se ha efectuado el pago sin utilizar el Codigo Unico del derecho minero, b) si el
derecho minero se encuentra extinguido y no figura en el Padron Minero
Nacional, estando la resolucion que declard la extincion de dicho derecho
cuestionada judicialmente. Para que la acreditacion antes indicada sea declarada
admisible se presentara un escrito solicitdndola, en la cual se debera: (i) adjuntar
las boletas originales del depdsito integro adeudado en las cuentas autorizadas
por el INGEMMET; e, (ii) identificar el derecho por el cual se efectia el pago.
La presentacion del escrito referido se realizara hasta el 30 de junio de cada afio
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en la sede central del INGEMMET u organos desconcentrados. De no
presentarse la documentacion exigida en el pérrafo anterior y en el plazo
indicado, el INGEMMET declarara inadmisible la acreditacion, lo cual sélo
podra ser impugnado conjuntamente con la contradiccion de la caducidad. Sin
perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, los pagos efectuados y
acreditados fuera de plazo podran ser objeto de reembolso de oficio por el
INGEMMET.

El numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de Diversos Titulos del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 003-2018-EM, que establece que el Registro de Pagos de
Derecho de Vigencia y Penalidad es de acceso publico, gratuito y de
actualizacion permanente, a través de la pagina web del Instituto Geologico,
Minero y Metaltrgico-INGEMMET. Segun el numeral 76.2 de la misma norma
conforme al Registro de Pagos de Derecho de Vigencia y Penalidad, la
Direccién de Derecho de Vigencia pone a disposicion de los administrados, a
través de la pagina web del Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico-
INGEMMET, lo siguiente: 1. El listado de los derechos mineros cuyos titulares
no han cumplido con el pago oportuno del Derecho de Vigencia, a mas tardar el
tltimo dia hébil del mes de agosto de cada afio; 2. El listado de concesiones
mineras cuyos titulares no han cumplido con el pago oportuno de la Penalidad,
dentro de los treinta dias naturales siguientes de recibido el listado que la
Direccién General de Mineria remite conforme al articulo 78 del reglamento.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

15.

16.

17.

18.

Segtin el Registro de Deudas por afio de Penalidad del derecho minero
“RENOVACION VII”, que en copia se anexa en esta instancia, se advierte que
figura como no pagada, entre otros, la Penalidad correspondiente a los afios 2017
y 2018, consigndndose por cada periodo el monto de US$ 1,509.68 (un mil
quinientos nueve y 68/100 doélares americanos), calculado en base a 75.4840
hectareas de extension y al régimen general.

De las normas antes expuestas se desprende que el pago por concepto de
Penalidad es una obligacion legal anual exigible por parte del Estado al titular de
un derecho minero.

La Penalidad que debe abonarse en el afio 2017 corresponde a la produccién o
inversiéon no realizada o incumplida en el afio 2016, la Penalidad que debe
pagarse en el afio 2018 corresponde a la produccién o inversién no realizada o
incumplida en el afio 2017.

En el caso de autos, se tiene que la recurrente no acreditd la produccién o
inversiéon minima correspondiente a los afios 2016 y 2017 para eximirse del pago
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de la Penalidad. Asimismo, no consta en autos que haya cumplido con acreditar los
pagos de la Penalidad correspondiente a los afios 2017 y 2018 dentro del plazo
otorgado por ley. En consecuencia, al no haberse efectuado durante 2 afios
consecutivos el pago por concepto de Penalidad, la concesién minera
“RENOVACION VIII”, en aplicacion de las normas antes glosadas, se encuentra en
causal de caducidad, estando por tanto la resolucién recurrida de acuerdo a ley.

En cuanto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de revision y que se consigna
en los numerales 6 y 7 de esta resolucion, se precisa que el proceso de formalizacion
minera establecié pasos para que los mineros informales puedan formalizar sus
actividades mineras en curso y uno de estos pasos era acreditar la titularidad minera
mediante un derecho minero, contrato de explotacién o cesién minera. Por tanto,
una vez solicitado el petitorio minero, si fuera el caso, se tendria que proseguir con
el proceso ordinario de titulacién minera y cumplir con las obligaciones mineras que
establezca la ley, encontrdndose dentro de ellas el pago del Derecho de Vigencia y
Penalidad. Por otro lado, el minero informal titular de un derecho minero puede
dejar de realizar actividad minera o no acreditarla conforme a ley, por lo que estaria
incurso en pagar la Penalidad correspondiente.

En cuanto a lo sefialado por la recurrente en su recurso de revision y que se consigna
en los numerales 10 y 11 de esta resolucion, se precisa que la recurrente adquiere la
concesion minera “RENOVACION VII” el 16 de octubre de 2012, conforme se
advierte del asiento 0002 dc la partida 11233522 del Libro de Derechos Mineros de
la Zona Registral N° XII-Sede Arequipa (fs. 73). A partir de dicha fecha adquiere
los derechos y obligaciones de acuerdo a la legislacion minera, tal como se
demuestra cuando la recurrente, con conocimiento de causa, pagd la Penalidad
desde el afio 2013 hasta el afio 2016. Asimismo, las normas de formalizacién minera
no prevén exoneracion alguna en el pago de la Penalidad cuando su titular no logra
ni acredita la produccion o inversién minima.

Con respecto a lo sefialado por el tercer parrafo del articulo 38 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria que establece que la produccion deberd
obtenerse no més tarde del vencimiento del sexto afio, computado a partir del afio en
que se hubiera otorgado el titulo de concesion, se precisa que dicho periodo se
otorga al titular minero que adquiere una concesién minera después de proseguir
con el procedimiento ordinario de titulaciéon minera y no para el titular que lo
adquiere mediante contrato de transferencia, como es el caso de la recurrente. Ahora
bien, si la recurrente prosigui6 con el proceso de formalizacién minera para
formalizar sus actividades en curso y obtuvo la autorizacion de inicio de actividad
minera, al momento de adquirir la concesién minera estaba en la obligacion de
presentar la Declaracion Anual Consolidada-DAC para declarar su produccion e
inversion minima conforme lo sefiala reiterada jurisprudencia de este colegiado.
Cabe precisar que no basta con producir ¢ invertir en dicha concesion, sino también
hacerlo en montos minimos y acreditarlos en la DAC del afio respectivo. Caso
contrario, la autoridad minera no tendria conocimiento de lo realizado y el titular
minero seria incluido en la lista de omisos en la produccion e inversion minima,
estando sujeto al pago de la Penalidad correspondiente.
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CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado por la Comunidad Campesina de Puna Ayllu contra la
Resoluciéon de Presidencia N° 010-2019-INGEMMET/PE, de fecha 29 de enero de
2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico-
INGEMMET, publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el 31 de enero de 2019,
en el extremo que declara la caducidad del derecho minero “RENOVACION VII”
por el no pago oportuno de la Penalidad de los afios 2017 y 2018, la que debe
confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por la Comunidad Campesina
de Puna Ayllu contra la Resolucion de Presidencia N° 010-2019-INGEMMET/PE,
de fecha 29 de enero de 2019, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geologico
Minero y Metaltrgico-INGEMMET, publicada en el Diario Oficial “El Peruano™ el
31 de enero de 2019, en el extremo que declara la caducidad del derecho minero
“RENOVACION VII” por el no pago oportuno de la Penalidad de los afios 2017 y
2018, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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