COP .k%fi ﬁ?i Ma ain* o
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL
N° 000225 -2022/GOB. REG. TUMBES-GGR

rumbes, © 5 SEP 2022

VISTO: Ei Expediente de Registro de Doc. 01243422, de fecha 21
de junio del 2022, Oficio N° 231-2022/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 20 de juiic
dei 2022 e Informe N° 274-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 11 de
agosto del 2022, sobre recurso de apeiacion,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuestc por el articulo 191° de ia
Constitucion Politica del Estado, modificado por el articuio Gnico de la Ley N° 27680, en
concordancia con el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales N° 27867 y
1 modificatorias Leyes N° 27802, 28013, 28926, 28961, 283868, 29053, 29611 y 29981, ios
Gobiermnos Regionales emanan de la voiuntad popuiar, son personas juridicas de derecho
publico con autonomia pdlitica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante Resoiucion Directoral Sectorial .N°  10C-
2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 14 de junio del 2022, la Direccién Regional”
de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, RECONQCIO ia existencia de un contrato a
plazo indeterminado y el record laboral, a favor del Sr. Julio Cesar Aguirre Franco,
identificado con DNI N° 43731801 por el periodo comprendido del13-01-2020 al 17-10-2021,
en el cargo de Obrero — Chofer, bajo el Régimen laboral del Decreto Legistativo N° 728;

Que, mediante Expediente de Registro de Doc. N° 01243422, de
fecha 21 de junio del 2022, e! administrado JULIO CESAR AGUIRRE FRANCO, interpone
recurso de  apelacidon contra  Resolucién  Directoral Sectoriai  N°  100-
2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 14 de junio del 2022, alegande que
mediante Contrato de Locacién de Servicios de fecha 13 de enero def 2020 y con Contrato
de Locacién de Servicios N° 002-2021/GES-REG. TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 04 de
enero del 2021, con una contraprestacion econdémica ascendente en la suma de
5/.1,500.00 soles, financiado por la fuente de financiamiento de Recursos Directamente
Recaudados y Recursos Ordinarios; que iabord ininterrumpidamente para la Dirsccién
Regional de Transpories y Comunicaciones de Tumbes desde el 13 de enerc del 2020
hasta el 17 de octubre dei 2021 en que fue intempestivamente cesado a pesar de existir un
Contrato de Locacion de Servicios vigente hasta ef 31 de diciembre det 2021; que ha sido
incorporado mediante sentencia judicial recaida en el Expediente N° 00667-2021-0-2601-
JR-LA-02 y con Resolucidn N° 10 de fecha 12 de mayo del 2022 se dispone su
cumplimiento, a reconocer la existencia de un contratc a plazo indeterminado bajc sl
Dacreto Legistativo N° 728 en condicidn de obrero en 1a Direccidn Regional de Transgoriesy
Comunicaciones de Tumbes, asi mismo refiere gue el Asesor Legal del Sector megiants
4nforme N° 148-2022/COB.REG. TUMBES-DRSTC-OAL, de fecha 09 de junio del 2022 ha
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recurrido a argumentos autorizado y fuera de todo contexto legal indicando que como ha
side publicado el Decreto Supremo N° G03-2022-TR es aplicable a los trabajadores sujetos
al régimen de la actividad privada que asciende a 3/.1 025.00 soles, y fecomienda que ei
recurrente se le debe pagar como saiario & sueido minimo vital de S/.1 .015.00 soles, siendo
este fundamento legal para el pago de su remuneracion mensual; gue ta recomendacicn del
Asesor Legal carece de todo asidero legai por ne aiustarse a ninguna normativa vigente; y
por fos demas hechos que expone;

Que, de acuerdo a lo esiablecido en el Articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, “El recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretaciéon de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidié e! acto que se impugna para que eleve io actuado al
superior jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se-trata fundamentaimente de una revision integral dei
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, de conformidad con el Principio de Legatidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de!
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la tey y al
derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio dei Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 de! acotado Texto, el cual establece que; “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, Tales derechc y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente;
a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten. {...}", en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta
hacer prevalecer el cumplimiento de Ia Ley, con imparcialidad;

Que. con respecto ai recurso impugnativo presentado, es de presisar
gue por seguridad juridica l2s astos admiristrativos no pueden estar indefinidaments
expuestos al riesgo de una revision por via de recurso, s¢lo se admite cuestionarlos dentre
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Tumbes,

del plazo perentorio de quince dias habiles desde la comunicacién. Vencido dicho plazo ia
i contradiccion es extemporanea;

Que, el recurso de aperacidn interpuests por el administrago cumpie
~-con 103 requisitos de admisibilidad prescritos en los ariculos 124° y 221° del TUO bajo
~ comentario, y ha sido interpuesto dentro de! piazo de ley hecho que se puede verificar de

la fecha de emisién de la Resolucidn Directoral Seciorial N° 100-2022/GOB.REG TUMBES-

DRSTC-DR, de fecha 14 de junio de! 2022, vy en tantn ol recurso impugnative fue

~—- _ presentado el 21 de junio del 2022; de modo que, dicho recurso ha sido presentado dentro

_ \de? plazo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de ia

Z o Aey N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprebado mediante Decrelo
: . Supremo N° 004-2019-JUS;

Que, det procedimiento administrativo recursivo interpuesto por el
administrado JULIO CESAR AGUIRRE FRANCQ, vemos que Ia contradiccién de! acto
impugnado, esta relacionado en el sentido de gue el gasto que se genere por concepto def
reconocimiento  de contrato a plazo indeterminado por mandato judiciai, debe ser en el
monto de S/.1,500.00 soles como contraprestacién econémica que se estabiecié en los
~, Contratos como contraprestacién econémica de los afios 2020 y 2021, y no el monto de S/,
N1 025 establecido como remuneracién minima vital segun el Decreto Supremo N° 003-2022-

Que, de la revisién de lo actuado se advierte que mediante Constancia

-de Trabajo de fecha 30 de diciembre del 2020 que obra en lo acfuado, se acredita que el

=% sefior Julio Cesar Aguirme Franco ha laborado en ia Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes, desempefiando las funciones de Chofer, del periodo
comprendido del 13 de enero al 30 de diciembre del 2020; asimismo, mediante Contrato de
Locacidn de Servicios N° 002-2021/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, se contrata los
servicios se contratd al administrado a partir det 01 de enero del 2021 al 31 de diciembre
dei 2021, para el desempefio de funciones de conducir vehicuios motorizados para el
transportes del Director Regional, con una contraprestaciéon econdmica ascendente en ia
suma de 5/.1,500.00 soles mensuales fraccionado por la fuente de financiamienio de
Recursos Directamente Recaudados y Recursos Ordinarios; dicha prestacion de servicios
se vio interumpida el dia 18 de octubre del 2021seguln cuadro de cese de personal;

Que, ante este heche, el administrade acude al érgano junisdiccicral
interponiendo demanda de reconacimientc de régimen de contratacion laboral por
desnaturafizacion de contrato de locaciar de servicios, reimportacién al puesto de trabaic
-.como Chofer Conductor Profesional al naber sido objeto de despido arbitrario;
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Tumbes,

Que, mediante Sentencia contenida en la Resolucién N° 04 recaida en
el Expediente N° 00667-2021-0-2601-JR-LA-02, expedida por el Segundo Juzgado de
‘rabaje Supraprovincial Permanente de Tumbes, se DECLARO IMPROCEDENTE Ia
demanda interpuesta por JULIO CESAR AGUIRRE FRANCO: sentencia que es apelada
por el demandante, y con Resolucion de Vista contenida en ia Resolucion N® 08 de fecha 24
de marzo del 2022, fa Safa Laboral Permanente de la Torte Superior de Justicia de Tumbes,
REVOCA ia referida sentencia, y reformulandola DECLARA FUNDADA LA DEMANDA
interpuesto por JULIO CESAR AGUIRRE FRANCO, v dispane RECONQCER ia existencia
de un contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo ei Dec. Leg. 728, en condicién de
Cbrero del Gobierno Regional de Tumbes — Chofer de ta Direccién Regional Sectorial de
Transportes y Comunicaciones de Tumbes, por ia desnaturalizacion de contratos de
servicios por terceros o locacion de servicios, por el periodo del 13-01-2020 al 17-10-2021; y
por consiguiente RECONOCER el Record Laboral e Inciusion en pianillas a favor del
demandante igualmente por el mismo pericdo; asimismo., ORDENA a los demandados
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES Y DIRECCION SECTORIAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE TUMBES, que REINCORPOREN ai demandante JULIO CESAR-
AGUIRRE FRANCO en el puesto de Obrero del Gobiermo Regional de Tumbes — Chofer de
la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes o en oiro de similar
naturaleza sin afectar sus derechos laborales, en el cargo que venia desempefiando hasta
antes del momento del despido (18-12-2021), bajo ei régimen Laboral de la actividad
privada (Dec. Leg. 728) a plazo determinado;

Que, en cumplimiento de la Resolucién de Vista, de fecha 24 de
marzo def 2022 emitida por la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Tumbes, y de la Resolucion N° 02 emitida por el Segundo Juzgado de Trabajo
Supraprovincial Permanente de Tumbes, la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes ha emitido ia Resolucién Directoral Sectorial N° 100-
2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 14 de junio del 2022, que RECONOQCE la
existencia de un contrato a plazo indeterminado y el record laboral, a favor del Sr. Julio
Cesar Aguirre Franco, por el periodo comprendide del13-01-2020 at 17-10-2021, en el cargo
de Obrero — Chofer, bajo el Régimen laborai dei Decreto {egislativo N° 728; asimismo, en
dicha resolucién administrativa se DISPCNE gue e! gasto que genere por concepto de
remyneracion lo asumirad la cadena funcional programatica que alli se detaiia fijandose ei
monto mensual de S/. 1,025.00 soles; »

Que, es de precisar, que & atticuio 4° del Texto Unico Ordenado de Ia
tey Organica det Poder Judicial establece que toda persona y autoridad estd obligada a
acatar y dar cumplimiento a las resoluciones iudiciales o de indele administrativa emanadas
de autoridad judicial competente en sus propios téiminos, sin poder calificar su contenido o
fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances bajo responsabilidad civil,
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. penal ¢ administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera que sea su rango o

enominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judiciai, puede avocarse al

conocimiente de causas pendientes ante el drgano jurisdicciona:

Que, es de mencionar que la Ley N° 30889 (publicada ef 22 de
diciembre deg! 2013), orecisa que los obreros de los gobiemns :.,g.cma!es ¥y gobiernos
focales, se rigen por el régimen laboral privado dei Decreic | agisiativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral;

Que, en ese sentido, los obreros (sin distincion alguna) que prestan
servicios en los Gobiernos regionales son servideres publicos suletcs al régimen laboral de
la actividad privada, a quienes se les reconoce los derechos, deberes y beneficios

. . inherentes a dicho régimen,;

Que, ahora bien, con respecic a ia Resolucion recurrida, es de

mencionar que no se esta dando el total cumplimiento de la Sentencia antes mencionada en-

los terminos que establece el articuio 4° de la Ley Organica del Poder Judiciales, pues se
esta afectando administrativamente sus derechos iaborales det administratorio, como es su
remuneracion que venia percibiendo antes de su despido; maxime si se tiene en cuenta que
en fa Resolucion de Vista se ordena su reincorporacion sin afectar sus derechos laborales;
por tanto le comresponde todos los beneficios otorgados por ley,

Que, asimismo, es de precisar que en o actuado obra una relacion de
Ordenes de Servicio comespondiente al periocdo de enero a setiembre del 2021, de S/,
1,5600.00 cada servicio, o que acredita que fa Direccidn Regional de Transportes y
Comunicaciones de Tumbes ha realizado pago como contraprestacién de servicios
prestados por al administrado, como obrero - Chofer del mencionado sector regionalt;

Que, con respecto al fundamento de la Resolucidn recurrida de que al
Sr. Julio Cesar Aguire Franco se le debe pagar como salario el sueldo minimo vital de S/.
1,025.00 soles segin lo previsto en el Decreto Supremo N° 003-2022, que es aplicable a jos
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, es de precisar, que la
mencicnada norma fija la remuneracion minima de ios trabajadores sujetos al régimen de la
actividad privada, gue es una referencia al ingreso minimo que, en cafidad de remuneracion,
deben percibir los trabajadores, es decir, las persgnas naturaies gue prestan Servicios en
con coordinacion de subordinacién; empero también es verdad que antes del despido del
administrado, este vela percibiendo por los servicics de Chofer de vehicuios motorizados
segun de Locacion de Servicios que obra enr In actyada, 4n monio mensual por los servicios

de &/. 1,500.00 soles de acuerdo a la relacion de Ordenes de Servicios que obra a folios 28;

maxime si se tiene en cuenta que en la Resciucién de Vista contenida en la Resolucion N°
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Tumbes,

1. 08 de fecha 24 de marzo del 2022, fa Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
b 3. Justicia de Tumbes, ORDENA a los demandados reincorporar al demandante Julio Cesar

&\ Aguirre Franco, en al puesto de Obrero —~ Chofer o en otro simiiar naturaleza sin afectar sus
j "/ derechos iaboraies; en consecuencia, 1o resuelto en el Articuio Segundo de la Resolucion

Directeral Sectorial N° 100-2022/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 14 de junio del
2022, contraviere los principios de legalidad vy el debids procedimiento, previstc en el
Articuic 1V dei Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 tey dei Procedimiento
. Administrativa General, aprobado mediante Decreto Suprems N¢ 004-2019-JUS: que causa
. su nulidad de pleno derecho:

Que en este orden de ideas, deviene en FUNDADO EN PARTE ol
recursc de apelacion interpuesto por el administrado contra la resolucion materia de
impugnacion, s

Por las consideraciones. expuestas, estando a la opinidn legal emitida
en el Informe N° 274-2022/GOB.REG . TUMBES-GGR-ORAJ-OR. de fecha 11 de agosto del

2022, contando con fa visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria” -

General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las facuitades otorgadas por la Directiva N° 003-
2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, denominada “DESCONCENTRACION
DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO
REGIONAL TUMBES, aprobada por Resolucion Ejecutiva Regional N° 000182-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio def 2022;

SE RESUELVE:

ARTICULQO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE, o
recurse de apelacion interpuesto por el administrado JULIO CESAR AGUIRRE FRANCO,
condra la Resolucion Directoral Sectorial N° 100-2022/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR, de
fecha 14 de junic del 2022, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion; y dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR EA NULIDAD, del
Articuto Segundo de la Resolucion Directoral Sectoriai N® 100-2022/GOB.REG. TUMBES-
ORSTC-DR, de fecha 14 de junio del 2022, por ias razones expuestas en la parte
sunsicerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DiSPONER, que la Direccién Regiona

de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, proceda viz resoiucion en FIJAR e} monto
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Tumbes,

mensuai de S/. 1,500.00 soles, en el reconocimiento de la existencia de un contrato de
trabajo a plaze indeterminado y el record laboral, a favor del administrade JuLIQ CESAR
AGUIRRE FRANC. por ef periodo def 13-01-2020 ai 17-10-2021, en ei cargo de Obrere —
Chofer, bajo el regiman iaboral del Decreto Legislativo N° 728, que se ha resuelto en el
Articulo Primero de iz Resolucidn recurrida.

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente resoiucidn, con

conocimientc  dei intergsado, Procurador Publico Regional, Direccidén Regional de

, - fransportes y Comunicaciones de Tumbes, y a las Oficinas competentes dei GOBIERNO
.. REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Regijstrese, Comuniquese, Cimplase y Archivese.
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