
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA I

CHIMB0TE
Resoluci6n Gerencial N°0480-2022-GM-MPS

Chimbote, 03 de agosto de 2022

VISTO:

EI  Irforme  de  Precalificaci6n  N®135-2022-STPAD-GRH-MPS,  de fecha  de  recepci6n  11  de  julio  de  2022,
medianteelcuallaSecretariaTecnicadelaMPSrecomiendaDEaARAF\DEOFlaoLAPRESCRIPCIot`IDEIASnecIO^IES
pERTINE^tTEs pAFui LA DETEFiMINAaoN DE REspONSABILIDADEs ^DMINls.TRATivAs A QUE HUBiERA LUGAR, POR

HABER  OpEFVAcO  LA  pFiEscRlpaoN  A  auE  sE  REFIERE  EL AiFiTicuLO  i®  DE  LA  REsOuuaoN  DE  GERENciA  DE

ADlvilNisTRAaonl TRiBUTAd\iA N. 123-2022/MpsmT.

CoNSIDEFunDo:
Que,  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el  TiTuro Vl  -  REGIMEN  DISctt>LINAI\IO  Y  ProcEDIMIENTO

SANaoNADORdelReglamentoGeneraldelaLeyne30057"LeydelServicioCivil"aprobadomedianteDecretoSupremo
N®. 040-2014-PCM, cumpk) con formular el presente lnforme de Precalificaci6n, para su evaluaci6n y decisi6n.

Que, mediaate key N° 30057~ Ley del Servicio Civil (en adelante lsc), se aprueba el regimen del Servicio Civil,
con la finalidad que las entidades pdblicas del Estodo alcancen mayores niveles de Oficacia y presten Ofectivamente el
desarrollo de las personas que lo integran. Asimismo, Ias disposiciones sabre el regimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la ljey N® 30057, asl' coma su Reglamento General, aprobado par Decreto Supremo N® 040-
2014-PCM, se  encuentran  vigentes  desde  el  14 de septiembre  de  2014,  de conformidad  con  lo  establecido  en  ki
undEcima Disposici6n Complementoria Transitoria del citado reglamento.

Que, en m6rito al inciso i) del articulo IV del Regidmento de la Ley del Servicio Civil Ley N® 30057, el articulo IV
establece: "El titular de id entidad para Ofectos del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanas, es en el
caso de los Gobiemo Locales, la mdrima autoridad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente".

Que,   mediante  RESOLuCION   N®   123-2022/MPS-GA`T  de  fecha  07  de  febrero  de  2022,   Ia   gerencia   de
Administraci6n Tributaria RESuEIWE:

/."'

1. ttedarar FUNtIARA la solteitud del admlnistrade, en corisecuencia, DECLJ\RAiR EXTINGUIDA la facuhad
delaJidministraci6nparosanciorrarlaPapeletadelnfrocd6ndeTrdnsttoTlerrestreN®6434,C6digoM03.

/J
Que, e! artl'cuto 94P de la Ley N® 3cO57, seftala que "to competencia pare ltiiciar procedimieuto administratfro

disciplinarios coatra tos servidores civiles decae en el plaza de tees (3) afros coatados a partir de la comisi6n de la

faltayuro{1)apardrdetorr\oidocorocimientopoTIaOficiradeF\eci]rsosHumanosdelaeutidad,odelaquehaga
sus veees"

Que, corforme establece, el art[culo 97® de la D.S. 040-2014-PCM -Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley
del Servicio Civil, en su numeral 1, sefiala qlie uLa facultad pare deteminar ta existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el proeedimieat® disciplEnario prescribe conforme a los previsto en el articulo 94 de la Ley, a lan tres (3) ahos
calendario de cometida ta fatto, salvo que, durane ese periodo, la qficira de recursos humanes de la eritidad, a la
que haga su veces, hubiiera Sonado conocimienfro de 1¢ misrna. En este Gttimo supues€o, la preseripci6n operand un
(01) aha calendarlo despues de esto toma de conoclmlento par parle de dlcha oficina, siemDre qua no hubiera
troscurrido el t}lazo a_nterior,n

Que,laprescripci6nsedofine,comouna`'Limitaci6nalejerciciotardi'odelderechoenbenoficiodelaseguridad

jur[dlca; par ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la admlnistracl6n, par inactivldad deja transcurrlr el plaza
mdximo  legal  para  ejercitar  su  derecho  a  exigir  o  corregir  las  conductas  ili'citas  administrativas  o  interrumpe  el

procedimiento de persecuci6n de la falta durante el Iapso de tiempo".
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Que,  Ia  doctrina  mayoritaria  ha  establecido  que  la  naturaleza  juridica  de  !a  prescripci6n  es  de  cardcter
sustantiva y no procedimental, tal vez que "(...) supone la renuncia del estado al derecho de castigar basada en razones
de politica crim.Inal aunadas al transcurso del tiempo, cuya incidencia es que la propia administraci6n, considera eutinta
la responsabilidad de la conducta infroctora; y, por consiguiente, de la sanci6ri".

Que, para determinar el plazo prescriptorio se deberd de tener en cuenta el Irforme Tecnico N® 1896-2019-
SERVIR/GPGSC del 3 de diciembre de 2019, donde se detalla lo siguiente:

"2.7. Par su parts, de acuerdo segundo pdrrafo del numeral  10.1 de ta  DErectiva N® 02-2015-

SEFIVIFl/GPGSC, ''R6girnen D.Isciplirario y Procedimieuto Sanciorndor de la toy N9 30057, rty del
Servicio Civil"  (en adelonte,  la  Directivo}, cllando la denurreia pro:ilEene de urn autoridad de
coatrol,seentiendequelaentidadconoci6delacomisi6ndelafaitacuandoelinformedecontrol
es recibido pot el funciomrio pbblico a cargo de la conducei6n de la eutided.

2.8. Aunado lo anterior, es retevante en este punto que en el furidatneato 26 de la Resoluci6n de
ta sate plera N® 001-2016-SEFMR/TSC del Triburral del Servicio Chlit twecedente de observance
obligatoria} se estableci6 Ia siguierite dinectriz:

"26. (...) de acuerdo al Reglameato General de la ljey N® 30057), el plaza de un (1) aha podnd

compittorse siempre que el prilrner plazo -de tees (3) ahos- no hubiera transcurrido. Por lo que,
mientras no tiubiera prescrito la potestad dlsciplinaria pot haber traescurrido tres (3) aaos desde
la  comisi6n  de  ta  fdrto,  las  entidades  contardn  con  un  (1)  aha  paTa  iniciar  pracedimiento
admlnlstratiiro disciplinario si conocieran de lo falta deutro del periodo de los tres (3} ahos".

Asimismo, en el fundomerito 27 de la citada resoluci6n se precis6 Io sEguieme:

"27.Asi,amaneradeeifemplo,sltoshechasfueroncornetidoselrsdernarzode2015,Iapotestad

disciplinaria prescribird a los tres (3) ahes de cometida la falta, es decir, el 15 de marzo de 2018.
Pero,silaOficinadeRRcursosHumanostorrlaraconocimientodetafalladeatrodeaquelperiodo,
la potestod dis€ipliratia ya no prescribEt& al cumplirse tos tres (3} ahos de conrietide la falta, sico
en el plaza de un {1) aha de prodacida la torna de conacimiemo de la rnisrna (...)"

2.9.   Sigutendo  eso   linea,  el  lnfome  Tlecnico  N9   1232-2017-SEFWIR/GPGSC  (disponible  en
`Rmrw.servir.gob.pe} com:Iuye €ntre otros- que deede que el funcionario que cor\duce la entiidad
toma  cotiocEmtento  del  infome  de  coutrol,  Ia  entidad  tended  un  (1)  aha  pare  iniciar  el
pror:edimieato administrativo disclplinario si es que no han transcurrido ties (3} ahas desde la
comisich de la presurita falta. Cabe preciser que dEcho criteria es aplicable tambi6n a los casos de
denuncias deri\radas de inforrnes de coatrol.

2.10. En consecuencia, si, par ejemplo, el hecho irregular se l\ubiera cometido en febrero del aha
2016, y el informe de coatrol que ideutuicara et Teferido hecho irregular t\ubiera sldo remitido al
titular de la eritidad reci6n en junio de 2019, a esa fecha ya rlo resultaba posible la ilistauraci6n
det PAD, toda vez que el plalzo de tres {3) afros pore el inicio del PAD desde ocunridas los hechos
habr.Ia prescrito en febrero del afro 20as.

Sin embargo, en el mismo caso, si el infoTme de control hubiera sido reeibido en enero del afro
2019,IaentidadtendriaplazoparainiciarPA\DparainiciarelPAiDhastaenerodelaho2020,pues
a la fecha 1 de redbide el referido informe aGn no liabia tratiscurrido el plaza de 3 ahos desde la
Comisl-6n del hechon.

[ZEGARRAVALDIVIA,Diego,"Irafiguradelaprescripci6nenelinbitoadninstrativoysuregulaci6nenlaLeyN°27444-Leydel

Procedinriento Administrativo General. En revista del Circulo de Derecho Administrativo, Afro 5, hrfroRO 9, Lira. P. 207.
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Del presente caso se tlene los hechos coriforme el presente esquema..

3 clhas dad. ®1 die car;o__afalalta

' flae\C40nstente en fa hacokin chinisfroiiv#a*i*/2ow                         | 4|o6/2o22
IJ,I
I,I

Prescnb.fo la Notifican id R.G.A.T.
acci6n pera que declara de ofia.o

inia'o de la prescri.pci6n de la
PAD por acci6n Administrcwh.va a

'04/20' 4 . Of-aprdpd6n inaccich. RR.HH  I 4/06/2022

Papeleta de
lnfraccj6n cle
Trdnsito  (PIT).

31/03/2010

Que, con fecha 07/10/2021, el administrado ATANAao ZEVALLLOS RICHARD DIKSON, solicita la prescripci6n de
la acci6n para determinar ki existencia de infrocciones administrativas respecfro de la Papelcta de lrfracci6n N° 06434
de fecha 31/03/2010, par la presunto infracci6n con C6digo MD3, y como corlsecuencia la prescripci6n de la sanci6n

pecuniaria.  En este orden de ideas, conforme lo establecen las normativas vigentes, Ia prescripci6n  es  un derecho
procesal par el que se extinguen la facuitad de acci6n de la Administraci6n para formular cargos, aplicar sanciones o
para ejecutar las sanciones pecuniarias, es asi, que el Reglamento de Trdasito aprobado por el Decreto Supremo N®
033-2001-MTC y modificatorias, estoblece en su articulo 338®, que la prescripci6n de las infracciones de trdnsito se
regird de acuerdo a los establecido en el articulo 233° de la Ley 27444, Lay de Procedimientos Administrativos y el
numeral 252.2 del articulo 252® del TuO de la misma Ley.

Que,  Ia   prescripci6n  es  uria  figura  sustantiva  que  determina   la  extinci6n  de  la  compctencia  de   la
administraci6n pdblica para poder perseguir uno irfracci6n a cualqu.Ier norma pot parts de los administrados, es uno

forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada
por la inacci6n de la Jidministraci6n Ptiblica, quien implicitarneate renuncia al eiercEcio de su poder saTreior\ador. Es
asi, que la prescripci6n es mds condescendiente en sus efectos, ya que, opera a pedido de parte, voluntariamente de

quien  pretende favorecerse  de  ella  (principio dispositivo)  y  el  plazo  no  es fatal  porque  se  admite  la  suspensi6n  e
interrupci6n del plazo.

Que, sabre el particular, se computard el plaza prescriptorio de tree (3) aRas,  el mismo que corre desde el 01
deabrilde2014(despu6sdehabertranscurridoelpkizode4aRosdesdequeseinterpusolaPIT31/03/2010ysinque
medie motivaci6n alguna), fecha en id que ocurrieron los hechos, en  raz6n que cuando se declar6 Ia prescripci6n y
ordena se realice las aceiones pertinentes para la determinaci6n de responsabilidades administrativas a que hubiera
lugar (hasta el 01 de abril de 2017) el plazo para realizar dicha investigaci6n ya habl'a prescrito.

Que, demostrada la fecha de prescripci6n de la acci6n administrativa de la Secretaria T6cnica del PAD, quien
depende de la Gerencia de Recursos Humanos, pudo haber iniciado las acciones pertinentes para la determinaci6n de
responsabilidadesadministrativascontralosfuncionariasquehubierandadolugar,hastaantesdel02deabrilde2017.

Que, transcurrido el plazo prescriptorio, elimina !a competeneia de la autoridad administrativa para sancionar.
r ello es err6neo iniciar un procedimiento administrativo sancionador cuando la prescripci6n ha operado. En caso no

percate de ello e indebidamente lo inicie, al notarlo de Oficio o que el administrado plantee la prescripci6n en vl.a de
defensa, deberd proceder a emitir un acto administrativo dando por concluido el procedimiento.

Que, por tonto, Secretaria T6cnica no contarl'a con legitimidad para obrar -activa, par prescripci6n al haber
transcurridoalafecham6sdetresahosdesdequeocurrieronloshechosmateriadeinvestigaci6n.Sinperjuiciodetodo
losefialadoanteriormentesedeiaensalvaguardaalaGerenciadeRecursosHumanas,atrav6sdelaSecretariaT€cnica
del  PAD  de  la  MPS, de  iniciar las acciones  pertinerites  para  la determinaci6n  de  responsabilidades  administrativas

contra los servidores que hubieran dado lugar a la prescripci6n sustentada en el presente ioforme.
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Que,  de  coriformidad  con  las facultades  comprendidas  por  el  Reglamento  de  la  rsc,  y  los  considerandos
expuestos, este despacho;

RESuELVE:

ARTfcuBo pRiMERo. - DECLARAR ce oFiao LAI pREscRlpcioN DE iAs acclonEs pErmNENTEs PARA LA
DETERNIINAaoN   DE  F.ESpoNSABIIiDADES  A\DMINlsTRA;rrvAs  AI  QUE   HUBiERA   LUGAR,   POR  HABEF\

OpERAcO  IA pREscRlpa6N  A QUE  sE  REFIERE  EL ARricuro  i®  DE  Ij`  REsOLuaoN  DE  GERENclA  DE
ADMiNisTtIAc]OI\i TRIBUTARiA N® 123-2022/MpsenT.

ARTICuLO SEGUNDO. -DISPONER, que la Gerencia de Recursos Humanos a traves de la Secretaria Tecnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial del Santa, realice las acciones

pendientes para la DETEFunlNAaoN DE F\ESPONSABILIDAiDES ADMINIsmA::nvAS A quE HUBIERA LUGAR,

par haber operado la prescripci6n a que se refiere el articulo 1® de la presente resoluci6n.

ARTicuLO TERCERO. -NcmFICAR, la presente resoluci6n a la Gerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria
T6cnica de Procedimientos Administrativos Discipl-Inarios de la rvlunicipe[idad Provincial del Santa, Gerencia

de Tecnologia de la lnformaci6n y Comunicaci6n.

REGlsTRESE, cotviuNiauESE y ARci+ivESE.

C.C

STPAD

GRR.HH

GT'C

Archivo
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