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Resoluci6n Gerencial N°048 I -2022-GM-MPS
Chimbote, 03 de agosto de 2022

VISTO..

EI  Informe  de  Precalificaci6n  N®136-2022-STPADLGRH-MPS,  de  fecha  de  recepci6n  11  de  julia  de  2022,
mediante el cual Ia Secretaria Tecnica de la MPS recomienda DECIARAR DE Orlao LA PRESCF.lpcION DE FAS ACCIONES

pEFmNENTEs PARA IA DETERMitVAaoN DE REspONs^BiuDAiDEs AiDMINlsTtunvas A QUE HUBIERA LUGAR, POR

HABER  OPERADO  LA  pREscRipaoN  A  QUE  sE  REFIERE  EL AI¢Ticuro  i®  DE  LA  F.EsOLuaoN  DE  GEF\ENciA,  DE

ADMINisTtIAaoN TRIBUT:AFiiA N. 746-2022/Nips\GAIT.

cONslDERENtro:
Que,  de  coriformidad  a  lo  establecido  en  el TiTuro Vl  -  REGINIEN  DIsapuNAF\IO  V  PFrocEDIMIENro

SANaoNADOR del Reglamento General de la Ley ng 30057 "Ley del Servicio Civil" aprobado mediante Decreto Supremo
N®. 040-2014-PCM, cumplo con formular el presente lnforme de Precalificaci6n, para su evaluaci6n y decisi6n.

Que, mediante key N° 30057- Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), se aprueba el regimen del Servicio Civil,
con la finalidad que las entidades pi]blicas del Estado alcancen mayores niveles de Oficacia y presten Ofectivamente el
desarrollo de las personas que lo integran. Asimismo, Ias disposiciones sobre el regimen disciplinario y procedimiento

sancionador previsto en la Ley N® 30057, asi como su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N® 040-
2014-PCM, se  encuentran  vigentes  desde  el  14 de septiembre  de  2014,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  id
Und6cima Disposici6n Complementaria Transitoria del citado reglamento.

Que, en m6rito al inciso i) del articulo lv del Regtamento de la Ley del Servic.ro Civil Ley N® 30057, el articulo IV
establece: "EI titular de la entidad para Ofectos del Sistema Administrativo de Gesti6n de Recursos Humanos, es en el
caso de los Gobiemo Locales, Ia md)lima autoridad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente".

Que,medianteRESOLuC16NN°746-2022/MPS-GAIdefecha19demayode2022,IagerenciadeAdministraci6n
Tributaria RESuELVE:

'...'

1. Declarar FUNtIADA\ Ia solEcitud del administrato, en cotisecuencia, DECIARAR EXTlt`IGulDA ta facultod
de la Administraci6n para sarreionar la Papeleta de lnfrocci6n de Tndusito TTerrestre N® 56092, C6digo G-13.

'...'

Que, el articulo 9If de la Ley N® 30057, seisala que "to cotnpetencia pare inidar procedimierito adtninistnati`fo
disciplinarian coatra las servidores civiles decae en el plaza de tees (3) ahos contados a pandr de la corr\isi6n de la

falta y urn (1) a partir de tomado conacimiento par la Qficira de Recursos Humanos de la eutidad, a de la que haga
sus veces"

Que, conforme establece, el articulo 97® de la DS. 040-2014-PCM ~ Reglamento General de la Ley N® 30057, key
del Servicio Civil, en su numeral 1, sefiala que uli] faoultad pare determinar la existenda de fattas disciplinarias e
iniciar el procedimieato diseiplirario prescribe conforme a los previsto en et articulo 94 de la tiey, a los tres (3) afios

Iendario de comctida la fatto, saivo que, durarlte ese periedo, la oficina de recursos humanes de ta entidad, a la
ue haga su veces, hubiera tomado conocimierito de la misma. En este Gltimo supuesto, ta prescripcl6n operand un

(01} ate calendarilo despu6s de esta toma de conocimiento pot parte de dicta oficina, siempre aue no hubiera
trascurrido el rllazo anterior.P

Que,    Ia  prescripci6n  se  define,  coma  uno  "Limitaci6n  al  ejercicio tardio  del  derecho  en  benoficio  de  la
seguridad juridica; par ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administraci6n, por inactividad deja transcurrir
el plazo m6ximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas administrativas o interrumpe el

procedimiento de persecuci6n de la falta durante el Iapso de tiempo''.
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Que,  Ia  doctrina  mayoritaria  ha  establecido  que  la  naturaleza  juridica  de  la  prescripci6n  es  de  cardcter
sustantiva y no procedimentol, tal vex que "(...) supone la renuncia del estado al derecho de castigar basada en razones
de polftica criminal aunadas al transcurso del tiempo, cuya incidencia es qiie la propia administraci6n, considera extinta
la resporlsabilidad de la conducta infractora; y, por coneiguiente, de la sanci6n]".

Cue, para determinar el plaza prescriptorio se deberd de tener en cuenta el lrforme T6cnico N® 1896-2019-
SERVIR/GPGSC del 3 de diciembre de 2019, donde se detalla lo siguiente:

"2.7. Pot su parte, de acuerdo segundo p6rrafo del numeral 10.1 de la Directiva N. 02-2015-

SEFWIR/GPGSC, "Fltoimen Disciplirrario y Procedimiento SancioTtador de la toy N9 30057, rty del
Servicio Civil"  (en aidelante,  Ia  Directira}, cuando la  denuncia prow.rene  de  uno autoridad  de
control,seentiendequelaerltidadconoci6delacomisi6ndelafaitacuandoelinfomiiedecontrol
es Tecibido pot el funcionario ptiblico a cargo de la conducci6n de la entidad.

2.8. Aunado lo aateriar, es relevance en este punto que en et fundatneuto 26 de la ltesoluci6n de
la sattl plena N® 00L2016-SEFWIRfrsc del Ttibunal del SenFicio Ciiril (precedents de observancio
obligatoria) se estableci6 Ia siguieme directriz:

"26. (...) de acuerdo al Reglamento General de ha Ley N® 30057), el plaza de un (1) aha podrd

computarse siempre que el primer plaza -de tees a) ahos- no r\ubiero transcuTrido. Par lo que,
mientras Ilo hubiera prescrito la potesfud disciplinarla pot haber transcurrido tees (3) ahos desde
la  comisi6n  de  la falto,  las  entidades  contardn  con  un  (1}  afro  pare  iniciar  procedimiento
administrativo dtsciplinario si conocieran de la faha dentro del periodo de los tree (3) ahos".

Asimismo, en el fundamemo 27 de to cEteda resol.Ici6n se precise lo siguierite:

"27.Asi,amaneradeejemplo,siloshechesfueroncometidosel15demarzodeZ015,lapotestad

discipliraria prescribird a tos tees {3) ahos de cornetida la faita, es decir, el 15 de marzo de 2018.
Pero,silaOficlnadeRecursosHumanastorr\araconoc.Imieatodelafaltoderitrodeaquelperiodo,
Ia patestad discipllmria ya no prescribind al cumplirse los tres (3} atos de cametida la fatta, sino
en el plazo de un (1} aha de producida la torr\a de oonocimiento de la misma (...I"

2.9.   Siguiendo  esa   linea,  el  Informe  T€crico  Ne   1232-2017-SErvlR/GPGSC  (disponible  en
wihml.servir.gob.pe} concl\tye €nlre otros- que desde que el functorario que conduce la entidad
toma  conocimiento  del  informe  de  cor\frol,  Ia  entidad  tended  un  {1)  afro  pare  iniciar  el
procedimieltto administrati`ro disc.Ip]inario si es que no han transcurrido tres (3} afias desde la
comisibn de la presurho falto. Cabe preciser que dicho criteria es aplicable tambi6n a los casos de
denuncias derivadas de informes de contrd.

2.10. En consecuencia, si, par ejemplo, el hecho irregular se t\ub.IeTa comctido en febrero del afio
2016, y el informe de control que ideutificara el referido hecho irregular hub.Iera sido rernitEdo al
tituttir de la entidad reci€n en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible la instauraci6n
del PAD, coda vez que el plazo de tres (3} atos pare el inicio del PA\D desde ocurridos los hechos
habria prescrito en febrero del aha 2019.

Sin embargo, eT\ el mismo caso, si el informe de control hubtera sido recibido en errero del aha
2019, Ia entidad tendria plazo pora iniciar PAID pare iniciar el PAD haste enero del afio 2020, pues
a la fecha 1 de redbido el referido informe aan no habia trariscurrido el plaza de 3 atos desde la
comisi6n del hecl\oP.

tZEGARRAVALDIVIA,Ihiego,"I.afiguradelaprescripei6nenelanmoadnrinistrativoysuregulaci6nenlaLeyN°27444-Leydel

Prooedinento Administrativo General. En revista del Circulo de Derecho Admiriistrativo, Afro 5, NIJMERO 9, Lima. P. 207.
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Del presente caso se tiene los hechos coniforme el presente esquema:

...                                                                                               `                        ..,-

Que, con fecha 18/03/2022, el administrado HURTADO MONTALVO RUDY DAVID, sol.Ic.Ita la prescripci6n de la
acci6n para dcterminar la existencia de infracciones administrativas respecto de la Papeleta de lnfracci6n N° 56092 de

fecha  12/01/2013, par la  presunta  infracci6n con C6digo G-13, y como consecuericia  la  prescripci6n de  la sanci6n
pecuniaria.  En este arden de ideas, conforme  lo establecen las normativas vigentes, Ia  prescripci6n  es  un derecho
procesal por el que se extinguen la facuitad de acci6n de la Administraci6n para formular cargos, aplicar sanciones o
para ejecutar las sanciones pecuniarias, es asi, que el Regkimento de Trdnsito aprobedo par el Decreto Supremo N®
033-2001-MTC y modificatorias, establece en su artl'culo 338®, que la prescripci6n de las infracciones de trdnsito se
regird de acuerdo a los establecido en el articulo 233° de la Ley 27444, Ley de Procedimientos Administrativos y el
numeral 252.2 del articulo 252® del TuO de la misma key.

Que,  Ia   prescripci6n  es  uno  figura   sustantiva  que  determina   la  extinci6n  de  la  competencia  de  la
administraci6n pdblica pare poder perseguir una irfracci6n a cualquier norma par parte de los administrados, es uno

forma de liberar a los administrados de las responsabilidades disciplinarias que lee pudieran corresponder, originada
por la inacci6n de la Administraci6n P&blica, quien impliatarneate renuncia al ejencteio de su poder sancEonador. Es
asi, que la prescripci6n es m6s condescendiente en sus Ofectos, ya que, opera a pedido de parte, voluntar.Iamente de

quien  pretende favorecerse  de  ella  (principio  dispositivo) y  el  plazo  no  es fatal  porque  se  admite  la  suspensi6n  e
interrupci6n del plaza.

Que, sobre el particular, se computard el plazo prescriptorio de tres (3) afias,  e! mismo que corre desde el 13
de enero de 2017 (desputs de haber transcurrido el plazo de 4 ahos desde que se interpuso la PIT 12/01/2013 y sin que
medie motivaci6n alguna), fecha en la que ocurTieron los hechos, en raz6n que cuando se declar6 Ia prescripci6n y
ordena se realice las acciones pertinentes para la determinaci6n de responsabilidades administrativas a que hubiera
lugar (hasta el 13 de enero de 2020) el plazo para realizar dicha investigaci6n ya habia prescrito.

Que, demostrada la fecha de prescripci6n de la acci6n administrativa de la Secretarl'a Tecnica del PAD, quien
depende de la Gerencia de Reoursos Humanos, pudo haber iniciado las acciones pertinentes para la determinaci6n de
responsabilidades administrativas contra los funeionarios que hubieran dado lugar, hasta antes del  14 de enero de
2020.

Que, transcurrido el plazo prescriptorio, elimina la competencia de la autoridad administrativa para sancionar.
r ello es err6neo iniciar un procedimiento administrativo sancionador cuando la prescripci6n ha operado. En caso no

e percate de ello e indebidamente lo inicie, al notarlo de Oficio a que el administrado plantee la prescripci6n en vl'a de
defensa, deberd proceder a emitir un acto administrativo dando por concluido el procedimiento.

Que, par tanto, Secretaria Tdenica no contaria con legitimidad para obrar - activa, par prescripci6n al haber
transcurrido a la fecha m6s de tree afios desde que ocurrieron los hechos materia de investigaci6n. Sin perjuicio de todo
lo sefialado anteriormente se deja en salvaguarda a la Gerencia de Recursos Humanos, a trav6s de la Secrctarl'a T6cnica

del  PAID de  la  MPS,  de  iniciar las acciones  pertinentes  pare  la determinaci6n  de  responsabilidades  administrativas
contra los servidores que hubieran dado lugar a la prescripci6n su5tentada en el presente informe.
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Que,  de  coriformidad  con  las facultades  comprendidas  por  el  Reglamento  de  la  ISC,  y  los  considerandos

expuestos, este despacho;

RESuELVE:

AutTicuLo pFtlMERo. - DECLARAR DE OFlao IA pFIEscRipcio^i DE LAs Acc!oNEs pEFmNENTEs PARA LA
DETERMINL\Cio^I   DE   REspoNSL\BILIDAIDEs  ADMiNISTRimvAs  A  QUE   IiuBiERA   LUGlun,   poF\   HABER

OpERADO  IA  pREscRipa6N  A QUE  sE  REFIERE  EL ARricuLO  i®  DE  Ij\  REsOLucioN  DE  GERENCIA  DE
ADMINlsTFunoN TF.IBUTRAIA N® 746-2022/MpsGA;I.

ARTicuLO SEGUNDO. - DISPONER, que la Gerencia de Recursos Humanos a trav6s de la Secretaria Tecnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial del Santa, real.Ice las acciones

pendientes para la DETEF"INAa6N DE RESPONSABIUDADES ADMINISTRJITIvrs A quE HUBIERA LUGAR,

par haber operado la prescripci6n a que se refiere el articulo 1® de la presente resoluci6n.

ARTICuLO TERCERO. -NorlFICAR, Ia presente resoluci6n a la Gerencia de Recursos Humanos, a la Secretaria
T6cnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad  Provincial del Santa, Gerencia

de Tecnologia de la lnformaci6n y Comunicaci6n.

REGI STFtESE, COMUNIQUESE Y AFICHtvESE.

MuijicipAiloAD moviNciAi  OEL  SANTA

C.C

S7PAD

GRR.HH

GTIC

Archivo
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