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Sumilla:  “La disposicion recogida en las bases estdndar tiene como
intencion que la Entidad determine solo algunos aspectos
que sean pasibles de acreditacion con la documentacion
técnica y comercial solicitada, toda vez que requerir de
manera genérica acreditar la totalidad de las
especificaciones técnicas podria resultar excesivo y
arbitrario”.

Lima, 31 de agosto de 2022.

VISTO en sesién del 31 de agosto de 2022, de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N2 5996/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacién interpuesto por el postor J & G Inversiones Peru S.A.C. contra la no admisién
de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del item N.2 10 de la Adjudicacion
Simplificada N.2 007-2022-UNT/CS — Primera Convocatoria, bajo el marco de la Ley N.2
31125; y atendiendo a los siguientes:

1. ANTECEDENTES:

1. De la informacidon registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, se aprecia que el 13 de mayo de 2022, el Hospital de Apoyo II-2
Sullana del Gobierno Regional de Piura, en lo sucesivo la Entidad, convocé la
Adjudicacién Simplificada N.2 007-2022-UNT/CS — Primera Convocatoria, bajo el
marco de la Ley N.2 31125, para la “Adquisicién de equipos biomédicos para el
Hospital de Apoyo Il — 2 Sullana”, con un valor estimado total ascendente a
S/ 11 407 257.06 (once millones cuatrocientos siete mil doscientos cincuenta y
siete con 06/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

Cabe tener en cuenta que mediante la Ley N.2 31125, publicada en el diario oficial
El Peruano el 19 de febrero de 2021, se declaré en emergencia, por el periodo de
doce meses, el Sistema Nacional de Salud, disponiéndose, por necesidad publica
de caracter impostergable, su proceso de reforma, a fin de revertir la aguda crisis
que atraviesa la gestion de los establecimientos y redes prestacionales de salud, a
cargo de las diferentes entidades y en los tres niveles de gobierno que conforman
el Sistema Nacional de Salud.
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Al respecto, el numeral 6.2 de la citada ley faculta a los gobiernos regionales
durante la declaratoria de emergencia del Sistema de Salud a realizar los procesos
de seleccion correspondientes a concursos y licitaciones publicas para el
mejoramiento, ampliacion, equipamiento y construccion de infraestructura,
siguiendo el procedimiento de adjudicacién simplificada, regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N.2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N.2 082-2019-EF, en adelante la Ley.

Cabe tener en cuenta que la citada ley no establece disposiciones especiales
respecto de otros aspectos de la contratacién, como las actuaciones
preparatorias, el procedimiento de perfeccionamiento contractual, la fase de
ejecucién, los medios de solucién de controversias, entre otros; por tanto, la
norma referida solo significa una autorizacion para realizar adjudicaciones
simplificadas en lugar de concursos vy licitaciones publicas, pero dentro del marco
de la Ley, por loque, en lo que no se encuentra regulado en la Ley N.2 31125,
resulta aplicable la Ley y el Reglamento, en virtud de lo dispuesto en la Primera
Disposicidn Complementaria Final de la Ley™.

En ese sentido, le es aplicable el régimen recogido en la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N.2 344-2018-EF, en adelante, el Reglamento.

El item N.2 10, materia de impugnacion, tiene por objeto la adquisicién de tres
ldamparas cialiticas LED de techo de alta intensidad, por el valor estimado de
S/ 532 200.00 (quinientos treinta y dos mil doscientos con 00/100 soles).

Segun el cronograma del procedimiento de selecciéon, y de acuerdo a la
informacién registrada en el SEACE, el 9 de junio de 2022, se efectud la
presentacion de ofertas, y el 11 de julio del mismo afio, se otorgé la buena pro del
item N.2 10 del procedimiento de seleccion al postor Fabri Medical S.A.C., en

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225.- Ley de Contrataciones del Estado

Primera. La presente norma y su reglamento prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo
general, de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables. Esta prevalencia
también es aplicable a la regulacion de los procedimientos administrativos sancionadores a cargo del Tribunal
de Contrataciones del Estado.

Asimismo, son de aplicacion supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que no se
sujeten al dmbito de aplicacion de la presente norma, siempre que dicha aplicacion no resulte incompatible
con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio o deficiencia de dichas normas.

Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente norma, a su reglamento asi como a las
directivas que se elabore para tal efecto.
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adelante el Adjudicatario, por el valor de su oferta econdmica, ascendente a
S/ 528 000.00 (quinientos veintiocho mil con 00/100 soles), habiéndose obtenido
los siguientes resultados?:

ETAPAS
EVALUACION
POSTOR ADMISION Precio Puntaje CALIFICACION Y
ofertado considerando la | Orden de RESULTADO
s/.) bonificacion de | prelacion
. 5%
Fabri Medical . Calificado
SAC Admitida 528 000.00 100.00 1 (Adjudicatario)
Spectrum . .
. No admitida - - - No admitido
Ingenieros S.A.C.
J & G Inversiones . .
Peri SALC. No admitida - - - No admitido
Cardiomed del . "
Peri SALC. No admitida - - - No admitido

2. Mediante Escrito N.2 1, presentado el 19 de julio de 2022 ante la Mesa de Partes
del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, el postor J &
G Inversiones Peru S.A.C., en adelante el Impugnante, interpuso recurso de
apelacion contra la no admisién de su oferta y el otorgamiento de la buena pro del
item N.2 10 del procedimiento de seleccidn, solicitando como pretensiones que se
deje sin efecto la no admisidn de su oferta, se la tenga por admitida, revocar la
buena pro otorgada al Adjudicatario, se disponga la evaluacién y calificacién de la
misma y, de corresponder, se le otorgue la buena pro. Para sustentar su recurso,
presenta los siguientes fundamentos:

e Afirma que el comité de seleccién declaré no admitida su oferta, debido a que
no cumple con la especificacién técnica B0O4, referida a la profundidad del
campo iluminado L1 + L2 a 60% Ec: 400 mm + 500 mm, o mayor, pues
considera que no sustenta que L1 = 400 mm y que L2 = 500 mm o mayor, ni
que la medida informada tenga como referencia el coeficiente Ec al 60%.

e Enrelacion con ello, precisa que las bases integradas exigen que el sistema de
iluminacion del bien requerido tenga una profundidad del campo iluminado

2 Informacion extraida del Formato N° 11 — Acta de apertura de sobre, evaluacion de las ofertas y calificacion y
el Formato N° 22 - Acta de otorgamiento de la buena pro, ambos de fecha 11 de julio de 2022.
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L1 + L2 a 60% Ec: 400 mm + 500 mm, o mayor, mas no existe ninguna otra
precision; por lo cual, alude que las bases no establecen que L1 tenga que ser
igual @400 mm ni que L2 deba ser equivalente a 500 mm, sino que la suma de
dicha medida debe ascender a 900 mm como minimo.

Detalla, ademads, que L1 y L2 corresponden al valor de la profundidad de la
iluminacidn, la cual se mide segun el estandar luminotécnico Ec al 60% para
sistemas de iluminacién tipo LED, y debe cumplir una medida seguin cada
fabricante.

Sostiene que el hecho que se exija que L1y L2 equivalgan a 400 mmy 500 mm
resulta ambiguo, dado que cada fabricante puede interpretar la posicion de la
luz de manera distinta; pues, finalmente, su suma debe formar un cilindro de
luz en el que el uso del equipo sea dptimo durante la intervencidn quirudrgica.

Precisa que el coeficiente Ec al 60% se emplea para la fabricacion de toda
[dmpara de grado hospitalario de tipo LED, aspecto que se sustenta en su
catalogo obrante en el folio 53 de su propuesta.

De otro lado, alega que el Adjudicatario presentd en el folio 144 de su oferta
informacién técnica, donde tampoco se especifican los valores de L1y L2, sino
que solo se asegura el valor minimo de 900 mm, al igual que lo ofrecido en su
propuesta; por lo cual, considera que el comité de seleccidn estaria otorgando
un trato diferenciado y preferencial a dicho postor.

Asimismo, alude que presentd el Anexo N.2 3, con el que acredité cumplir con
las especificaciones técnicas contenidas en el numeral 3.1 del capitulo lll de la
seccion especifica de las bases integradas; por ello, solicitd que se deje sin
efecto su no admision.

Advierte, ademas, que el comité solo indica que revisé una pagina web del
fabricante, en la que la profundidad de la marca y modelo ofrecido es de 0.8
m, para indicar que su oferta no cumple con el valor requerido.

Al respecto, sefala dicho valor no se encuentra en la pagina web oficial del
fabricante Emaled, lo cual se puede corroborar del catalogo del modelo de
[dmpara 560-560, publicado en el respectivo portal, en el que se muestra otro
valor de profundidad de iluminacién, siendo dicha informaciéon de uso
exclusivo y solo para el representante oficial en Peru de la citada marca
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3. Con decreto del 21 de julio de 2022, debidamente notificado en el SEACE el 22 del
mismo mes y ano, la Secretaria del Tribunal solicité a la Entidad que emita su
pronunciamiento respecto a la necesidad de adecuar el requerimiento del
procedimiento de seleccidn, a los protocolos sanitarios y demas disposiciones que
dicten los sectores y autoridades competentes en el marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del COVID-19. Para tal fin se le otorgd el plazo de tres (3)
dias habiles.

Asimismo, se admitio a tramite el recurso de apelacion presentado en el marco
del procedimiento de seleccidn, y se corrid traslado a la Entidad, a fin de que
cumpla, entre otros aspectos, con registrar en el SEACE el informe técnico legal,
en el que indique su posicion respecto de los hechos materia de controversia, en
el plazo de tres (3) dias habiles y, ademas, se dispuso notificar el recurso
interpuesto, a los postores distintos de la Impugnante que pudieran verse
afectados con la resolucidon que emita este Tribunal, mediante su publicacién en
el SEACE, y remitir a la Oficina de Administracion y Finanzas el comprobante de
depdsito en efectivo en cuenta corriente, expedido por el Banco de la Nacién, para
su verificacion.

4. El27dejuliode 2022, la Entidad registré en el SEACE el Oficio N.2 1757-2022-HAS-
430020161, al cual adjuntdé el Informe Técnico Legal N.2 001-2022-HAS-
4300201663, suscrito por los sefores Jhosssy Arellano Acero y Leslie Elizabeth
Katherine Alban Flores, responsable de procesos de selecciéon y asesora legal,
respectivamente, en el cual sustentd lo siguiente:

e Aclara que el concepto de profundidad del campo iluminado es un indicador
minimo para ldmparas de iluminacidn quirdrgicas, segun la ultima normativa
EN 60601-2-41:2009 + A1:2015, la cual resulta de la mediciéon de dos
segmentos de iluminacién L1y L2 a un coeficiente de 60% Ec.

Precisa que en cada segmento tiene que medirse con referencia al valor
central Ec de iluminacion de 1000 mm, siendo L1 medido desde el valor
central Ec hasta una iluminacién del 60% Ec orientado hacia la lampara
(medicién mas cercana a la luz) y L2, desde el valor central Ec hasta una
iluminacidn del 60% orientado hacia el suelo (medicién mas lejana a la luz).
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e Ademas, recalca que, en las bases integradas, se previéo un valor puntual
minimo para L1y L2, siendo 400 mm y 500 mm, respectivamente; igualmente,
reitera la necesidad de que se cumpla la medicion de la profundidad del
campo iluminado, la cual debia ser al 60% Ec, con base en la normativa técnica
vigente.

e Asimismo, advierte que, en el caso del Impugnante, existe una contradiccién
entre los valores ofrecidos (900 mm) con lo que indica el manual del
fabricante (800 mm).

e Por tanto, considera que se debe declarar infundado el recurso de apelacion.

5. Por medio del Escrito N.2 1, presentado el 27 de julio de 2022 ante el Tribunal, el
Adjudicatario se apersond al procedimiento de seleccidén y absolvio el recurso,
solicitando que se declare infundado, se desestime la oferta del Impugnante, y se
ratifique la buena pro a su favor. Para sustentar su petitorio, adujo los siguientes
argumentos:

Sobre la pretension del Impugnante de que se deje sin efecto la no admision de

su Ol erta:

e Aligual que la Entidad, considera que las bases exigen que L1y L2 equivalgan
a 400 mm + 500 mm o a un rango mayor; sin embargo, en el caso de la oferta
del Impugnante no especifican los valores de cada uno de ellos.

e Detalla que, de la revision del manual de operacién del fabricante EMA-LED
GmbH, obrante en el folio 20 de su oferta, se aprecia que la profundidad de
iluminacidon es de 0.8 mm; ese sentido, alude que el Impugnante alterd
deliberadamente dicho dato, con el Unico propdsito de ajustarse a las
exigencias de los requerimientos técnicos minimos de las bases. Ergo,
considera que debe desestimarse la citada oferta.

Cuestionamientos nuevos a la oferta del Impugnante:

e Por otro lado, manifiesta que en los folios 10 y 50 de su oferta, el Impugnante
se comprometié a entregar el bien en el plazo de 30 dias calendario desde el
perfeccionamiento del contrato y/o desde la recepcién de la orden de
compra, lo cual considera incongruente, pues no se conoce a partir de cudl de
los dos hitos se computara el plazo para la entrega.
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e Asimismo, alude que el citado postor presentd siete facturas
correspondientes a la venta de lamparas cialiticas rodables, las cuales no
deben ser validadas como experiencia similar, ya que estas son utilizadas para
examinacién y cirugia menor; mientras que los bienes requeridos son
destinados a cirugias complejas y de mayor riesgo quirurgico.

6. Mediante decreto del 2 de agosto de 2022, se tuvo por apersonado al
Adjudicatario y se tuvo por absuelto el traslado del recurso impugnativo.

7. Con decreto de la misma fecha, se remitié el expediente a la Tercera Sala del
Tribunal para que evalle la informacidon que obra en el expediente vy, de ser el
caso, dentro del plazo de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion, lo
declare listo para resolver; al respecto, se recibié el expediente en Sala el 3 de
agosto de 2022.

8. A través del decreto del 4 de agosto de 2022, se programo la realizacién de la
audiencia publica para el 12 del mismo mes y afio.

9. Mediante Escrito N.2 2, presentado el 8 de agosto de 2022 ante el Tribunal, el
Impugnante refirié lo siguiente:

e Advierte que el manual en el que se basa la Entidad para aludir que no cumple
con la profundidad de iluminacidn es del 2016, pero que el manual vigente es
del 2022, encontrandose los pardmetros recogidos en su oferta acordes con
este.

e Por otro lado, aclara que la profundidad de iluminacién viene a ser el tubo de
luz que se forma entre L1y L2, donde la iluminacién es éptima y util para el
usuario; ademas, advierte que la normativa aplicable a lamparas quirurgicas
(IEC60601-2-41) determina la forma en que se obtienen los valores de L1y L2
y también aclara que la suma de ambos dan como resultado la profundidad
de iluminacidén, sin importar qué valor pueda tener cada uno de dichos
campos, ya que su finalidad, que es contar con un valor especifico y util para
el usuario, esta relacionada a la sumatoria de ambos y no al valor especifico
de cada uno de ellos.

10. Por medio del decreto del 8 de agosto de 2022, se dejd a consideracion de la Sala
lo expuesto por el Impugnante en el Escrito N.2 2.
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El 12 de agosto de 2022, se llevd a cabo la audiencia publica, en la cual participaron
los representantes de las partes.

A través del decreto de la misma fecha, se otorgé el plazo de tres (3) dias habiles
al drea usuaria de la contratacién para que remita un informe técnico, en el que
explique en qué consiste la especificacion técnica “B04. Profundidad del campo
iluminado L1+L2 a 60% Ec: 400 mm + 500 mm, o mayor”.

Igualmente, se le solicité que en el referido informe precise si es que era necesario
que los valores L1 y L2 equivalgan a 400 mm y 500 mm, respectivamente, y que
senale qué especificaciones debian acreditarse con el catdlogo, brochure, folleto
o manual del fabricante, requerido en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo
I, correspondiente a la seccion especifica de las bases integradas. Asimismo, se le
requirié especificar a qué fecha corresponde el manual del equipo al que se refiere
el Informe Técnico Legal N.2 001-20222-HAS-4300201663.

Por otro lado, se solicitd tanto a la Entidad como al Impugnante pronunciarse en
torno a los cuestionamientos planteados por el Adjudicatario en contra de la
oferta del recurrente.

Para ello, se les otorgd el plazo de tres (3) dias habiles, a efectos de que absuelvan
el requerimiento.

Mediante Escrito N.2 4, presentado el 16 de agosto de 2022, el Impugnante
atendié el requerimiento de informacién, pronuncidandose sobre los nuevos
cuestionamientos contra su oferta, bajo los siguientes argumentos:

e Indica que el numeral 1.9 de las especificaciones técnicas establece que el
plazo de entrega de los bienes abarca como maximo 60 dias calendario,
pudiendo computarse desde el dia siguiente al perfeccionamiento del
contrato y/o la recepcion de la orden de compra.

e Asimismo, refiere que la informacién indicada en los folios 10 y 50 de su
oferta, relacionada al plazo de entrega, es coincidente con las bases, por lo

cual, no existiria contradiccion.

e Por otro lado, manifiesta que en la etapa de consultas y observaciones a las
bases pregunté al comité si las lamparas cialiticas Led de techo, rodantes y/o
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de pared constituyen bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria,
ante lo cual el comité confirmé su apreciacion.

14. Por medio del decreto del 17 de agosto de 2022, se advirtid que en las bases
integradas se requerian catdlogos, brochures, folletos o manuales de fabricante de
las ldmparas a adquirirse, sin precisarse qué aspectos debian acreditarse con los
documentos en mencién, pese a que las bases estdndar del procedimiento
establecian que en caso de que se exigiera documentos adicionales al Anexo N.2
3, era necesario especificar las caracteristicas a sustentarse con ellos.

En ese sentido, en virtud del numeral 2 del articulo 128 del Reglamento, se efectué
el traslado a las partes y la Entidad, a efectos de que se pronuncien respecto de
posibles vicios de nulidad en el procedimiento de seleccidn, en el plazo maximo
de cinco (5) dias habiles.

15. Através del decreto del 24 de agosto de 2022, se declaré el expediente listo para
resolver.

Il. FUNDAMENTACION:

Es materia del presente analisis, el recurso de apelacién interpuesto por el postor
J & G Inversiones Peru S.A.C. contra la no admisién de su oferta y el otorgamiento
de la buena pro del item N.2 10 de la Adjudicacidn Simplificada N.2 007-2022-
UNT/CS — Primera Convocatoria, bajo el marco de la Ley N.2 31125

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicidn del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

2. Conrelacién a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar Ia
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
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procedencia, se evalla la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretension planteada a través del recurso, es decir, en la
procedencia inicia el andlisis sustancial, puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensién invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensidn sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacién, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si, por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, seqgun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o referencial sea
superior a cincuenta (50) UIT 3 y cuando se trate de procedimientos para
implementar o mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También
dispone que, en los procedimientos de seleccion segun relacion de items, incluso
los derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelaciéon
ha sido interpuesto respecto a una adjudicacion simplificada, cuyo valor estimado
total asciende aS/ 11 407 257.06 (once millones cuatrocientos siete mil doscientos
cincuenta y siete con 06/100 soles), se tiene que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificaciéon
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los

El valor de la Unidad Impositiva Tributaria para el afio 2022 es de S/ 4600.00, segun lo aprobado mediante
Decreto Supremo N° 398-2021-EF; en ese sentido, cincuenta (50) UIT’s ascienden a S/ 230 000.00.
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documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
no admisidn de su oferta y el otorgamiento de la buena pro al Adjudicatario; por
consiguiente, se advierte que el acto objeto de cuestionamiento no se encuentra
comprendido en la relacién de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que, en el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccion de consultores individuales y comparacién
de precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion.

En aplicacion a lo dispuesto en el citado articulo, teniendo en cuenta que el
procedimiento de seleccién se efectudé mediante una adjudicacion simplificada, el
Impugnante contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su
recurso de apelacidn, el cual vencia el 19 de junio de 2022, considerando que la
buena pro fue publicada en el SEACE el dia 12 del mismo mes y afio®.

Al respecto, se aprecia que el 19 de julio de 2022, el Impugnante presentd su
escrito impugnatorio; en ese sentido, se aprecia que cumplié con interponer su
recurso dentro del plazo descrito en el articulo 119 del Reglamento.

El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revisidn del recurso de apelacién, se observa que este aparece suscrito por
el sefor John Edwin Lépez Torrejon, gerente general del Impugnante.

El impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Mediante Decreto Supremo N2 068-2022-PCM, el Gobierno declaré el 13 de junio de 2022 dia no laborable
compensable para el Sector Publico a nivel nacional; por tanto, dicha fecha no se computa dentro del plazo
que tenia el Impugnante para interponer su recurso de apelacion.
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De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual pueda evidenciarse que el Impugnante
se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte algun elemento a partir del cual se evidencie que el Impugnante se
encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccién, y las que surjan
en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, solo pueden dar lugar a la interposicion del
recurso de apelacion, a través del cual se pueden impugnar los actos dictados
durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del
contrato.

En ese sentido, el Impugnante, en su condicion de postor, cuenta con interés para
obrar y legitimidad procesal para impugnar el otorgamiento de la buena pro.

h)  Seainterpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el comité de seleccién declaré6 no admitida la oferta del
Impugnante.

i) No exista conexion logica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio
del mismo.

El Impugnante solicitd como pretensiones que se deje sin efecto la no admision de
su oferta, se la tenga por admitida, se disponga la evaluacion y calificacion de la
misma y, de corresponder, se le otorgue la buena pro; por tanto, de la revisién a
los fundamentos de hecho del recurso de apelacién, se aprecia que estos se
encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no incurriéndose en la
presente causal de improcedencia.
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3. En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, por lo que corresponde efectuar el analisis de los asuntos de
fondo propuestos.

B. PRETENSIONES:

De la revisidon del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

e Se deje sin efecto la no admision de su oferta.

e Se declare admitida su oferta.

e Se disponga la evaluacion y calificacidn de su oferta y, de corresponder, se
le otorgue la buena pro del item N.2 10 del procedimiento de seleccion.

Por su parte, el Adjudicatario solicitd lo siguiente:

e Se declare infundado el recurso de apelacion.

e Se desestime la oferta del Impugnante.

e Se confirme la buena pro del item N.2 10 del procedimiento de seleccién,
otorgada a su favor.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

4, Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el analisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
indica que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto
por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucién de traslado del recurso de apelacién, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacidon de pruebas y documentos adicionales
que coadyuven a la resoluciéon de dicho procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, los postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados
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deben absolver el traslado del recurso de apelacidon dentro del plazo de tres (3)
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de haber sido notificados con
el respectivo recurso.

Cabe senalar que lo antes citado tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacién o en el escrito de absolucidn, implicaria colocar en una
situacion de indefensién a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En ese contexto, se tiene que el decreto de admisidn del recurso fue publicado de
manera electronica por el Tribunal en el SEACE el 22 de julio de 2022, por lo cual
el traslado del recurso de apelacion podia hacerse hasta el 27 del mismo mes y
ano.

Al respecto, se aprecia que el Adjudicatario formuld la absolucién al traslado del
recurso el 27 de julio de 2022, esto es, dentro del plazo establecido en el literal a)
del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, presentando argumentos de
defensa en torno a lo planteado en el recurso de apelacién y sefalando
cuestionamientos adicionales en contra de la oferta del Impugnante; en ese
sentido, tales argumentos deben abordarse como parte de los puntos
controvertidos.

En atencidn a ello, los puntos controvertidos a esclarecer son los siguientes:

e Determinar si corresponde dejar sin efecto la no admisién de la oferta del
Impugnante y, como consecuencia de ello, declararla admitida y revocar la
buena pro otorgada al Adjudicatario.

e Determinar si corresponde desestimar la oferta del Impugnante.

e Determinar si corresponde otorgar la buena pro del item N.2 10 del
procedimiento de seleccién al Impugnante.
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ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de esclarecer la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este
Colegiado se avocara al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde dejar sin efecto la no

admision de la oferta del Impugnante y, como consecuencia de ello, declararla
admitida y revocar la buena pro otorgada al Adjudicatario.

9.

Teniendo en cuenta que el Impugnante cuestiona la no admisién de su oferta, es
necesario recurrir al Formato N.2 11 — Acta de apertura de sobre, evaluacion de las
ofertas y calificacion, acta que recoge los resultados del procedimiento de
seleccion. En ese sentido, se muestra el extremo de dicho documento, que explica
los motivos por los cuales el comité de seleccidn desestimé la propuesta en
mencion:
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ITEM X: LAMPARA CIALITICA LED DE TECHO DE ALTA INTENSIDAD

Se solicito en las caracteristicas técnicas de las bases integradas BO3:
"Diametro de campo iluminado de 18.5 cms o mas a 30 cms o mas", sin
envargo el postor en su catalogo en la pagina 127 de su oferta presenta
B03:"Diametro de campo iluminado de 14 cms", al igual que al revisar el
catalogo de la marca no concuerda con lo que el postor presento en la B04,
1 SPECTRUM INGENIEROS SA.C.  |Porlo Expueslo la oferta es NO ADMITIDA

Light fel

prhie rinaticn (20W%) J’:“" '.; e
Se solicito en las caracteristicas técnicas de las bases Integradas Bo4 ||
"profundidad del campo iluminado L1 + L2 a 60% Ec: 400 mm + 500 mm,
o mayor", y su porpuesta en la pagina 53 presenta B04: "Profundidad del
campo iluminado L1 + L2 a 60% Ec en m: 0.9", pero no sustenta el valor
requerido medido de L1=400 mm ni el valor requerido del L2= 500 mm o
mayor ademas no sustenta que la medida informada tiene como referencia el
coeficiente Ec al 60 % siendo imperativo su sustento por lo que se tubo que
revisar en la pagina del fabricante en donde se evidencia que la profundidad
de la marca y modelo ofecido es de 0.8 m por lo que no cumple con lo
solicitado. Por lo Exouesto la oferta es NO ADMITIDA.

diuacen Gatwseschemmmweineng 540 (00 O, GA EMALED 60 160

2 J & G INVERSIONES PERU S.A.C.

8. Anhang / Appendix
2.0 Parseneiet EMALED 890/ $90
Parameter

Yw das OPAeiinie

CAAALLD 160 EIAALED Se0

Belsuchuungstate, inm

Dapth of Numination, n m LX) or

Be SONCIO €N a5 caraclensucas (eonicas de 1as pases miegradas Bus |
"Diametro de campo iluminado de 18.6 cms o mas a 30 cms o mas", sin
envargo el postor en su catalogo en la pagina 67 de su oferta presenta B03:
"Diametro de campo iluminado de 180 mm", al igual que al revisar el
catalogo de la marca no concuerda con lo que el postor presento en la B04 y,
BO08. Por lo Expuesto. la oferta es NO ADMITIDA.

3 CARDIOMED DEL PERU SAC

SIMEON BusinessLine l Sim.LED 700 MC / SC ‘
Indice de repaduccian del rojo RY ] 14 [MC) /96 [5C)

[ndice de reproduceion del calor de piel R13 ‘ ag

Profundidad de llurn
pasterior (L1412)

focado 015 [MC)
475 (50)

Del acta se desprenden dos razones que considerd el comité para tener por no
admitida la citada oferta, relacionada con la caracteristica técnica BO4: por un
lado, aduce que el Impugnante no sustentd con los documentos que presenté los
valores individuales de L1 y L2 ni que la medida informada haya tenido como
referencia el coeficiente Ec al 60%, y, por otro lado, afirma que la informacion
presentada en dicha oferta, respecto a la profundidad de luz, discrepa de lo
recogido en la pagina web del fabricante, que establece 0.8 m, es decir, que la
informacidn presentada no se condice con la realidad.
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Es conveniente abordar tales puntos de manera independiente, para un analisis
mas ordenado y claro de los hechos y argumentos senalados.

(i)  Respecto a la acreditacion de la caracteristica técnica BO4 con los documentos
presentados:

10. Ellmpugnante manifiesta que las bases integradas solo establecen que el sistema
de iluminacién del bien requerido deba tener una profundidad del campo
iluminado “L1 + L2 a 60% Ec: 400 mm + 500 mm, o mayor”; en ese sentido,
considera que no existe precision alguna referida a que L1 deba equivaler a 400
mm y que L2 debe ser igual a 500 mm, pues Unicamente se establece que la suma
de dichas medidas deba ser 900 mm como minimo.

Al respecto, explica que L1 y L2 corresponden al valor de la profundidad de la
iluminacion, el cual se mide segun el estandar luminotécnico Ec al 60% para
sistemas de iluminacion tipo LED, y que deben cumplir una medida segun cada
fabricante.

Sostiene que el hecho que se exija que L1 y L2 equivalgan a 400 mm y 500 mm,
respectivamente, resulta ambiguo, dado que cada fabricante puede interpretar la
posicién de la luz de manera distinta; y que lo que se busca, finalmente, es que su
suma forme un cilindro de luz en el que el uso del equipo sea éptimo durante la
intervencién quirurgica.

Por otro lado, precisa que el coeficiente Ec al 60% se emplea para la fabricacion
de toda ldmpara de grado hospitalario de tipo LED, y que sustento tal caracteristica
con el catalogo de los bienes, obrante en el folio 53 de su propuesta.

De otro lado, alega que el Adjudicatario presentd en el folio 144 de su oferta
informacidn técnica, donde tampoco se especifican los valores de L1y L2, sino que
solo se asegura el valor minimo de 900 mm, al igual que lo ofrecido en su
propuesta; por lo cual, considera que el comité de seleccidn estaria otorgando un
trato diferenciado y preferencial a dicho postor.

Por ultimo, alude que presentd el Anexo N.2 3, con el que acreditd cumplir con las

especificaciones técnicas contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Il de la seccién
especifica de las bases integradas; por ello, solicitd que se deje sin efecto su no
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admision.

11. Porsu parte, la Entidad registré en el SEACE el Informe Técnico Legal N.2001-2022-
HAS-4300201663, suscrito por los sefiores Jhosssy Arellano Acero y Leslie
Elizabeth Katherine Alban Flores, responsable de procesos de seleccidén y asesora
legal, respectivamente, en el cual ofrece su posicién en torno al recurso de
apelacion.

En principio, aclara que el concepto de profundidad del campo iluminado es un
indicador minimo para lamparas de iluminacién quirdrgicas, segun la ultima
normativa EN 60601-2-41:2009 + A1:2015, la cual resulta de la medicion de dos
segmentos de iluminacién L1y L2 a un coeficiente de 60% Ec.

Precisa que en cada segmento tiene que medirse con referencia al valor central Ec
de iluminacion de 1000 mm, siendo L1 medido desde el valor central Ec hasta una
iluminacion del 60% Ec orientado hacia la ldmpara (medicion mas cercana a la luz)
y L2, desde el valor central Ec hasta una iluminacién del 60% orientado hacia el
suelo (medicion mas lejana a la luz).

Ademas, recalca que en las bases integradas se previé un valor puntual minimo
para L1y L2, siendo 400 mm y 500 mm, respectivamente; igualmente, reitera la
necesidad de que se cumpla la medicién de la profundidad del campo iluminado,
la cual debia ser al 60% Ec, con base en la normativa técnica vigente.

12. Por su parte, el Adjudicatario alude, al igual que la Entidad, que las bases exigen
que L1y L2 equivalgan a 400 mm + 500 mm o a un rango mayor, caracteristica que
el Impugnante no especifico.

13. En torno a lo expuesto, se observan dos posiciones al respecto: por un lado, el
comité de seleccion, la Entidad y el Adjudicatario consideran que el Impugnante
no ha acreditado en su oferta los valores especificos de L1 y L2 ni que la medida
informada haya tenido como referencia el coeficiente Ec al 60%; mientras que el
Impugnante es de la posicidn que las bases no exigen acreditar los valores
individuales de L1 y L2 y que habria sustentado en su oferta el coeficiente en
referencia.

Por tanto, resulta pertinente recurrir a las bases integradas del procedimiento de

seleccion, toda vez que estas constituyen las reglas definitivas a las que se
someten los postores y el comité de seleccién.
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14. Sobre el particular, cabe tener en cuenta que la caracteristica B04, al que hizo
referencia el comité de selecciéon en el acta que contiene los resultados del
procedimiento de seleccidn, es una de las especificaciones técnicas descritas en el
acapite 5 de las Especificaciones Técnicas (numeral 3.1 del capitulo Il de la seccidn
especifica de las bases integradas), segun se puede ver:

5. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS BIENES A CONTRATAR:
(...)

j) ITEM X: LAMPARA CIALITICA LED DE TECHO DE ALTA INTENSIDAD (3
Unidades)

[ ESPECIFICACIONES TECNICAS

| NOMBRE: [ LAMPARA CIALITICA LED DE TECHO DE DOS CUERPOS LUMINOSOS
A VCARACrTER[STICAS GENERALES

Sistema de iluminacién anclado en techo con soporle vertical p para » dos brazos articulados,
cada uno sostiene un cuerpo luminoso. el

A02 | Cuerpo luminoso liso fabricado en al resi a golpes, vibraciones e implosién. |
A03 | Cuerpo luminoso sellado con nivel de proteccién IP 54.

AO4 Panc! de ccnlrol doble o Indmdual ubicado en el cuerpo o clpula que regula como minimo: seiecclon

de di % de P a de color, de i

A01

Endo

I Sistema de regulacion de intensidad de lluMINacion por Sensor sin contacto o a traves de panel de control o por mango |
AOS_| central esterlizable !
AO6 | Indicadores leds o indicadores en pantalla del panel de control en cupula: nivel de iluminacion y temperatura de color

A07 | Contador interno de las horas de servicio.(opcional)

AO8 | Sistema de UPS y energia de respaldo o sistema alternativo de energia, ambos con autonomia de 2 horas o mas

| 8 SISTEMA DE ILUMINACION = i
BO1 | Tecnologia de iluminacion LED.

BO2 | Vida dtil de los leds igual o mayor a 50,000 horas

B03 | Diametro de campo iluminado desde 18.5 cms o mas a 30 cms o mas

I B04 | Profundidad del campo iluminado L1 + L2 a 60% Ec: 4007mp1 + §00 mm, 0 mayor.

BUS |1 A 5
BO6 Seleccion de temperatura de color de rango 3500°K o Mayor A 5000°K o mayor
BO7 | Indice de rep ion / de color (Ra) mayoroiguala®%

i BOE Indice de rep ion / i de color (R9) mayor o igual a 96 :

B09 | Modo de iluminacién Endo o minimamente invasiva.
C SISTEMA MECANICO DE POSICIONAMIENTO
co1 Cada cuerpo luminoso sostenido por brazo articulado contrabalanceado con suspensién
cardénica de fécil posicionamiento.
D | ACCESORIOS -
D01 | Cuatro (04) mangpiqgg(lgnlacmn e;}g{uﬂxaﬁblre i i o ]
E REQUERIMIENTOS DE ENERGIA
| €01 | 220 VAC @ 60 Hz.
| E02 | Potencia consumida menor a 100 W en cada cuerpo luminoso. -
[ Sistema UPS o de acondicionamiento de energia con conmutacién automatica a sistema de
energia de respaldo en caso de corte de suministro eléctrico hospitalario.
EO4 Sistema de aneréla de respaldo con autonomia 3&5 horas o mas
F MANUALES:
Tres aflos minimos, asumiendo un mantenimiento preventivo cada 6 meses y kit de
GO1 | repuestos segln recomendaciones del fabricante; entrega del equipo en instalaciones del
hospital.

EO3

* Extraido de las paginas 22 y 40 de las bases integradas
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La caracteristica en mencion describe literalmente que la “profundidad del campo
iluminado L1 + L2 a 60% Ec: 400 mm + 500 mm, o mayor”, no estableciéndose
mayor detalle respecto a ello.

Ahora bien, al revisar los documentos que debian presentar los postores como
parte de sus ofertas para sustentar las especificaciones técnicas, el numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas establece lo

siguiente:

(-.)
d)

(...)

e)

h)

)

2.2.1. Documentacién de presentacién obligatoria

221.1.

Documentos para la admisién de la oferta

Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

El postor debera presentar: Catalogo o brochure o folleto o manual de
fabricante; como informaciéon complementaria que demuestre las caracteristicas
del bien ofertado y permita su plena identificacién, el cual debera tener
congruencia con lo solicitado en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente
seleccion. Los Catalogo o brochure o folleto o manual de fabricante, debera estar
en idioma castellano o, en su defecto, acompafados de traduccién oficial o sin
valor oficial efectuada por traductor publico juramentado o traduccion certificada
efectuada por traductor colegiado certificado, salvo el caso de la informacion
técnica complementaria contenida en folletos, instructivos, catalogos o similares
que pueden ser presentadas en idioma original, dicha informacion debe de ser
congruente y validada con la informacion publica del fabricante.

Declaracion Jurada consignando tiempo de garantia del producto, de acuerdo a
lo determinado en el Capitulo Il de las Bases Administrativas. (Formato Libre).

Cuadro comparativo entre lo solicitado por la Entidad segin especificaciones
Técnicas Capitulo 1l de las bases administrativas, y lo ofertado por el postor,
evidenciando cumplimiento de dichos requerimientos. (Anexo N° 11)

Copia de Registro Sanitario o Certificado Sanitario (copia simple) con sus anexos
(cuando corresponda) excepto para los Items: IV, V y VL.

» Vigente a la fecha de presentacion de ofertas, expedida por DIGEMD.

» No se aceptara expedientes en tramite para la obtencion del registro.

» Los datos expresados en la oferta presentada, deben coincidir con los
datos indicados en el registro sanitario del producto ofertado.

» Debera de acreditar que el producto ofertado cuente con registro
Sanitario o certificado de Registro Sanitario, independiente de quien sea
el titular. Conforme lo sefalado por la DIGEMID a través del Oficio
N°1494-2011- DIGEMID-DG/DAS/ATYAG/MINSA de fecha 24/05/2011.

En caso de aquellos productos que por su naturaleza no requiera de Registro
Sanitario, el postor debera de acreditar tal condicién con documento.

* Extraido de las paginas 16 y 17 de las bases integradas
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Se observa que, ademas del Anexo N.2 3, se requirio la presentacién de catalogos,
brochures, folletos o manual del fabricante y el cuadro comparativo entre lo
solicitado por la Entidad y lo ofertado por el postor.

Respecto de ello, es importante poner en relieve que, en cuanto a los catalogos,
brochures, folletos o manual del fabricante, solo se indica que la citada
documentacién debia ser congruente con lo solicitado en el numeral 3.1 del
capitulo Il de la seccidon especifica de las bases integradas, sin precisar qué
especificaciones debian ser acreditadas.

En torno a ello, cabe mencionar, las bases estandar aplicables al procedimiento de
seleccion® establecen que en caso de que se determine que adicionalmente a la
declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el postor
deba presentar algin otro documento, como autorizaciones del producto,
folletos, instructivos, catalogos o similares, la Entidad debe especificar con
claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o requisitos funcionales seran
acreditados con la documentacion requerida, segun se observa:

2.1.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(..)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion.
(Anexo N.2 3)

Importante para la Entidad

En caso de que se determine que adicionalmente a la declaracion
jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el postor
deba presentar algun otro documento, consignar en el siguiente
literal:

a) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL
POSTOR DEBE PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL

Bases estdndar de Adjudicacion Simplificada para la contratacidon de bienes, aprobadas por la Directiva N°
001-2019-0SCE/CD, modificada por la Resolucién N° 004-2022-OSCE/PRE; vigentes a partir del 17 de enero
de 2022.
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PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O
SIMILARES] para acreditar [DETALLAR QUE CARACTERISTICAS
Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN
PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER
ACREDITADAS POR EL POSTOR].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales serdn acreditados con
la_documentacion requerida. En este literal no debe exigirse
ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del
postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y
profesional: experiencia del personal clave y iii) experiencia del
postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a
cualquier tipo de equipamiento, infraestructura, calificaciones y
experiencia del personal en general.

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales
cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada
de Cumplimiento de Especificaciones Técnicas y que, por ende, no
aporten informacion adicional a dicho documento.

Cuando excepcionalmente la Entidad requiera la presentacion de
muestras, deberd precisar lo siguiente: (i) los aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que serdn verificados
mediante la presentacion de la muestra; (ii) la metodologia que se
utilizard; (iii) los mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas
las muestras para determinar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha
considerado pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras
solicitadas por cada producto; (v) el 6rgano que se encargard de
realizar la evaluacion de dichas muestras; y (vi) direccion, lugar
exacto y horario para la presentacion de muestras.

No corresponde exigir la presentacion de muestras cuando su
excesivo costo afecte la libre concurrencia de proveedores.

Incorporar a las bases o eliminar, segin corresponda.

Visto ello, se evidencia que el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de las
bases integradas es genérico al precisar que los documentos del fabricante deben
demostrar las caracteristicas del bien, pese a que las bases estandar exigen ser
especificos en cuanto a las caracteristicas y aspectos funcionales que se exige a los
postores sustentar.
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Teniendo en cuenta tal situacion, en virtud del numeral 128.2 del articulo 128 del
Reglamento se corrié traslado a las partes, a efectos de que se pronuncien sobre
un posible vicio de nulidad en las bases; sin embargo, a la fecha, ninguna de las
partes ha emitido opinién al respecto.

Sin perjuicio de ello, debe recordarse que la disposicién recogida en las bases
estandar tiene como intencién que la Entidad determine solo algunos aspectos
qgue sean pasibles de acreditacién con la documentacién técnica y comercial
solicitada, toda vez que requerir de manera genérica acreditar la totalidad de las
especificaciones técnicas podria resultar excesivo y arbitrario.

En el presente caso, el literal g) en mencidn sefiala que los catalogos, brochures o
manuales deben ser congruentes con lo solicitado en el numeral 3.1 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas; sin embargo, la disposicion a la
gue se remite es bastante amplia, pues describe las caracteristicas del bien, la
garantia comercial del bien, el plazo de entrega, las condiciones para la entrega
del bien, la forma de pago, los adelantos, la conformidad, penalidades,
incumplimiento, vicios ocultos, entre otros.

Asimismo, partiendo de la presuncion que la congruencia o lo que debia
acreditarse Unicamente era lo precisado en el acapite 5 —en el que se precisan las
especificaciones técnicas—, estas detallan 25 sub literales que mencionan
diferentes caracteristicas para las lamparas cialiticas LED de techo de alta
intensidad; sin embargo, como se ha evidenciado en lineas precedentes, no se ha
sefalado si es necesario que se sustenten todas ellas.

En virtud de lo expuesto, se evidencia que la Entidad no ha observado las
disposiciones recogidas en las bases estandar.

En este punto, resulta pertinente recordar que el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento ordena que el comité de seleccién o el 6rgano encargado de las
contrataciones, seguin corresponda, elabore los documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente
de contratacién aprobado. Por lo cual, el apartarse de las reglas previstas en las
bases estandar aprobadas para el procedimiento correspondiente, contraviene el
numeral acotado.
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22. Enla misma linea, se recuerda que, en virtud del literal c) del articulo 2 de la Ley
de Contrataciones del Estado, las entidades publicas, y el comité de seleccién en
particular, durante el proceso de contratacién deben respetar el principio de
transparencia, en atencion al cual las Entidades estan obligadas a proporcionar
informacidn clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

Bajo a ese entender, las bases deben ser claras y congruentes, a efectos de que
los postores entiendan el integro de su alcance, a efectos de que incluyan en sus
ofertas los documentos necesarios para acreditar lo solicitado en las bases; sin
embargo, en el caso concreto, en la lista de documentos detallados en el numeral
2.2.1.1 del capitulo Il, correspondiente a la seccién especifica de las bases
integradas, no se especifica con claridad qué especificaciones técnicas y/o
requisitos funcionales seran acreditados con los catalogos, brochures, folletos o
manual del fabricante.

23. Debe tenerse en cuenta que la no admisién de la oferta del Impugnante se centrd
en que no habria acreditado la especificacidn técnica B04; por lo cual, la falta de
precision en las bases es importante, toda vez que la Entidad no determind si este
debia ser acreditado, ni menos aln qué aspectos eran objeto de la evaluacién.

Igualmente, es preciso recalcar que la informacién recogida en folletos o
brochures, son de caracter comercial, y, por tanto, no necesariamente recogen
valores exactos del modelo ofertado, o informacion técnica minuciosa como las
detalladas en el acapite 5 de las especificaciones técnicas (numeral 3.1 del capitulo
Il de la seccién especifica de las bases integradas). Por tal razén, era necesario que
las bases precisen qué caracteristicas tenian que demostrarse, a efectos de
discernir qué documento era mas idéneo a presentar.

24. En este punto, resulta relevante precisar la importancia de la forma de
acreditacion de las caracteristicas y/o especificaciones técnicas sea indubitable
pues el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, exige que el comité, para la
admisién de las ofertas, no solo verificar la presentacién de los documentos
requeridos para dicha etapa; sino, sobre la base de estos, determinar si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases.
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En ese sentido, se evidencia que la omisién descrita transgrede lo previsto en las
bases estandar, y, por ende, el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, asi
como el principio de transparencia que rige el procedimiento de seleccidén.

Llegado a este punto, resulta pertinente considerar que, en virtud del numeral
44.1 del articulo 44 de la Ley, el Tribunal, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, entre otros supuestos, cuando contravengan las normas
legales.

En dicho contexto, es menester tener presente que la nulidad es una figura juridica
gue tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el ambito de la contratacién
publica, una herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de
cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo que se logre
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones.

Debe indicarse que el vicio incurrido resulta trascendente, por tanto, no es posible
conservarlo al haberse contravenido el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento, asi como el principio de transparencia, previsto en el literal c) del
articulo 2 de la Ley.

Por lo expuesto, este Colegiado concluye que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley, concordante con lo dispuesto en el literal e) del numeral
128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar, de oficio, la nulidad
del procedimiento de seleccién, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria,
previa reformulacién de las bases, a efectos de que se precisen qué caracteristicas
y aspectos funcionales de los bienes se acreditardn con los documentos requeridos
en el literal g) del numeral 2.2.1.1 del capitulo Il de las bases integradas.

En consecuencia, se debe dejar sin efecto el otorgamiento de la buena pro al
Adjudicatario del procedimiento de seleccidn.

Asimismo, se observa que el Adjudicatario ha cuestionado la oferta del
Impugnante, a partir del cual se puede evidenciar indeterminacién en las bases
integradas, respecto al plazo de entrega de los bienes, en tanto, en el numeral 1.9
de las especificaciones técnicas se precisd que el plazo de entrega de los bienes
abarca como maximo 60 dias calendario, pudiendo computarse desde el dia
siguiente al perfeccionamiento del contrato y/o la recepcidén de la orden de
compra. En ese sentido, considerando que se ha retrotraido el procedimiento a la
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etapa de convocatoria para que se reformulen las bases, se recomienda que se
indique solo un momento de inicio del plazo de ejecucion.

En tal sentido, en atencidn a lo dispuesto en el literal b) del numeral 132.2 del
articulo 132 del Reglamento, y toda vez que este Tribunal declarard la nulidad del
procedimiento de seleccion sin pronunciamiento sobre el petitorio de la
Impugnante, corresponde disponer la devolucidon de la garantia otorgada por
aquél, para la interposiciéon de su recurso de apelacién.

En mérito de lo expuesto, este Colegiado considera que debe ponerse la presente
resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, a efectos que se imparta las
directrices necesarias para ello, y asi asegurar que, en lo sucesivo, se actue de
conformidad con lo establecido en la normativa en contrataciones publicas, a fin
de evitar irregularidades y/o circunstancias que originen confusién en los postores
o futuras nulidades que, en el supuesto de presentarse, no coadyuvarian a la
satisfaccidn oportuna de los intereses del Estado.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Héctor

Marin Inga Huaman y la intervencién de los Vocales Vocal Jorge Luis Herrera Guerra y
Paola Saavedra Alburqueque, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado segun lo dispuesto en la Resoluciéon N° 056- 2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
vigente a partir del 14 de marzo de 2019, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar de oficio la nulidad del item N° 10 de la Adjudicacién Simplificada N.2
007-2022-UNT/CS — Primera Convocatoria, bajo el marco de la Ley N.2 31125,
debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccién a la etapa de convocatoria,
previa reformulacién de las bases, teniendo en cuenta el analisis efectuado en los
fundamentos de la presente resolucion.

Devolver la garantia presentada por el postor J & G Inversiones Peru S.A.C., para
la interposicion de su recurso de apelacion.
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3. Disponer que la presente resolucidon sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad para que, en mérito a sus atribuciones, adopte las medidas que estime
pertinentes, de conformidad con lo establecido en el fundamento 32.

4. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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VOTO SINGULAR DE LA VOCAL PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE

La vocal que suscribe el presente voto, disiente, respetuosamente, de los fundamentos
19 al 29 de la resolucioén, por los siguientes motivos:

1. Segunse desprende de los fundamentos 19 al 29 de la resolucién, por mayoria, se
determind declarar la nulidad del procedimiento de seleccién, en virtud de que en
el literal g) el numeral 2.2.1.1 del capitulo I, correspondiente a la seccién
especifica de las bases integradas, no especifica con claridad qué especificaciones
técnicas y/o requisitos funcionales seran acreditados con los catalogos, brochures,
folletos o manual del fabricante, contraviniendo asi lo previsto en las bases
estandar aplicables al procedimiento, asi como el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento y el principio de transparencia.

2. Al respecto, la suscrita no considera que haya nulidad en las bases por el motivo
senalado, sino por la indeterminacién respecto al plazo de entrega de los bienes,
previsto en el numeral 1.9 de las especificaciones técnicas, por las razones que se
explicaran en las préximas lineas.

3. En cuanto al literal g) el numeral 2.2.1.1 del capitulo Il, cabe precisar que dicha
disposicion establece claramente que con los catalogos, brochures, folletos o
manual del fabricante se acreditarian las caracteristicas del bien ofertado, las
cuales se describen en el acapite 5 de las especificaciones técnicas. Es mds, en
dicho parrafo, las bases aclararon que la informacién que se presente debe ser
congruente con el numeral 3.1 del capitulo 11l de la seccidn especifica de las bases
integradas.

En vista de ello, se desprende que los postores se encontraban en la obligacion de
acreditar las 25 especificaciones contenidas en aquel acapite, previsto para el item
objeto de impugnacién; hecho que fue plenamente entendido por estos, quienes
presentaron brochures, manuales, catdlogos y/o documentos del fabricante, en
los que identifican cada una de dichas caracteristicas, evidenciandose con ello que
no se ha transgredido el principio de transparencia.

Asimismo, es preciso tener en cuenta que la no admisién de la oferta del
Impugnante, por parte del comité, se debidé a que supuestamente no acredité
debidamente la especificacion técnica “B04”, y no porque haya omitido presentar
catalogos, brochures, folletos o manuales del fabricante para sustentar la citada
caracteristica.
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Es por tal razéon que la suscrita considera que no existe vicio en literal g) el numeral
2.2.1.1 del capitulo Il de las bases vy, aun si se considerara dicha situacion un vicio,
este no habria afectado el desarrollo del procedimiento, toda vez que los postores
habrian cumplido con presentar brochures, manuales, catalogos y/o documentos
del fabricante para cada una de las caracteristicas detalladas en el acépite 5 de las
especificaciones técnicas, previstas para el item N° 10.

Sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que en el numeral 1.9 de las
especificaciones técnicas se precisa que el plazo de entrega de los bienes abarca
como maximo 60 dias calendario, pudiendo computarse desde el dia siguiente al
perfeccionamiento del contrato y/o la recepcion de la orden de compra.

Al respecto, se observa indeterminacién en las bases respecto al inicio del plazo
de entrega, en tanto, se ha considerado dos posibles hitos, no habiéndose
precisado cuando se definiria cual de ellos seria el que se utilizaria en la ejecucion;
tal vicio es contrario al principio de transparencia, que exige a las Entidades
proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacién sean comprendidas por los proveedores.

Dicho defecto genera incertidumbre al posible contratista y podria ocasionar
incumplimientos e inclusive generar controversias durante la fase de ejecucién;
por lo cual, resulta imperioso que se corrija.

En ese sentido, en virtud del numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley, corresponde
que el Tribunal declare la nulidad del procedimiento de seleccién y lo retrotraiga
a la etapa de la convocatoria, a efectos de que se reformulen las bases y se
determine el hito que se considerard para el inicio del plazo de entrega.
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