
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA I

CHIMB0TE
Resoluci6n Gerencial N°048 5-2022-GM-MPS

Chimbcte, 03 de agosto de 2022

VIS,O=

EI  Informe  de  Precalificaci6n  N®140-2022-STPAD-GRH-MPS,  de fecha  de  recepci6n  11  de  julia  de  2022,
mediante el cual la Secretaria Tdenica de la MPS recomienda DECIAF\A\R DE 0Flao LA PRESCRIpaoN DE IAS AcaoNES
pEFmNEr\tTEs p^FIA IA DETEFwllNAlaoN ce REspoNsnell)DAiDEs ^DMINlsTRAlrms Ai cquE HUBIEFIA Li)GAIi, POR
I+ABER  opERAtro  tj\ pREscRiraoN  A quE  sE  Ftl=FiERE  EL AIITfcuro  i®  ce  IA  REsOLuao^i  DE  GERENa^  DE
A\DMiNlsrRAlaoNTRIBUT:;ARiA\N.og3-2o2Z/rvipslGA\T.

coNsiDEiunco-.
Que,  de  conformidad  a  lo  establecido  en  el TfTULO Vl  -  REGIMEN  DIsapuNJURIO  Y  PROREDIMIENT0

SAl\laoNA\DOR del Reglamento General de la Ley n9 30057 "Ley del Servicio Civil" aprobado mediante Decreto Supremo
N®. 040-2014-PCM, cumpk) con formular el presente loforme de Precalificaci6n, para su evaluaci6n y dec.Isi6n.

Que, mediante tJey N® 30057- Lay del Servicio Civil (en adelante LSC), se aprueba el regimen del Servicto Civil,
con la finalidad que las entidades p&blicas del Estado alcancen mayores niveles de Oficacia y presten Ofectilfamente el
desarrollo de fas personas que lo integran. Asimismo, las disposiciones sabre el regimen disciplinario y procedimiento
sancionador previsto en la Lay N® 30057, asi como su Reglamento General, aprobado par Decreto Supremo N® 040L
2014-PCM,  se  encuentran vigerltes  desde  el  14 de septiembre  de  2014,  de conformidad  con  lo  establecido  en  la
und6cima Disposici6n Complementoria Transitoria del citodo reglamento.

Que, en m6rito al inciso j} del articulo IV del Reglamento de la Lay del Servicto Civil Ley N® 30057, el articulo !V
establece: "EI titular de la entidad pare Ofectos del Sistema Jidministrativo de Gesti6n de Recursas Humanos, es en el
caso de los Gobierno Locales, Ia m6icima autoridad administrativa es el Gerente Municipal, respectivamente".

Que,  mediante  RESOLuC16N   N®  093~2022/MPS£A:I  de  fecha  04  de  febrero  de  2022,   Ia  gerencia  de
Administraci6n Tributaria RESuEI:WE:

'...'

1. ttedarar FUNEIADAi la scticitud del admiristndo, en cmsecuenda, DECIJ\RAR EXTI^tGulDA Ia fdeuhad
de la Administraci6n para sandonar la Papeleta de lnfrocd6n de TndnsEto terrestre N® 56720, Cod.Igo M-
2&

'...'

Que, el articulo 94® de la key N° 30057, sefiala que "to con\peteneia pare iniciar proeedintento adminis"iifo
disciplinaTias contra las servideres chliles decae en el plaza de tees t3) ahos contados a partiT de la oorr\Est6n de la

falta y urio (1) a partir de tomado conocimteato par la Qficina de Recursos Humarios de la eatidad, a de la que haga
sus veces"

Que, cotrforme establece, el articulo 97® de la DS. 040-2014-PCM -Reglamento General de la Ley N® 30057, Ley
del Servicio Civil, en su numeral 1, sefiala que ufo faouttod pare detertninar la existenda de fattas disciplinarlas e
iniciar el procedirnierito disdplinoTio prescribe conforrrle a las previsto en el ardeulo 94 de la lfy, a lea tres (3) ahos
calendario de cornetlda la fatto, sahro que, duraate ese periedq, Ia qficina de reoutsos liumanos de la eatidad, a la
que haga su veces, hutiera tornado conocimieato de la misma. En este Gttitno supuesto, Ia ptescripci6n operand un
[01} aho catendario despdes de es®a toma de corocimiento par parte de dicha qficina, siempre aue rio hubiera
tmascued_do el olazo anterior.a

Qiie, Ia prescripci6n se dofine, coma uno "Limitoci6n al ejercicio tardio del derecho en benoficio de la seguridad

jurl'dica; por ello, se acoge en aquellos supuestos en los que la administraci6n, por inactividad deja transcurrir el plazo
mdximo  legal  para  ejercitar su  derecho  a  exigir o corregir las  conductas  ilicitos  administrativas  a  interrumpe  el

procedimiento de persecuci6n de la falta durante el lapso de tiempo".
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Que,  Ia  dcutrina  mayoritaria  ha  estableeido  que  la  naturaleza juridica  de  la  prescripci6n  es  de cardcter
sustantiva y no procedimentol, col vez que "(...) supone la renuncia del estado al derecho de castigar basada en razones
depoliticacriminalaunadasaltranscursodeltiempo,cuyaincidenciaesquelapropiaadministraci6n,consideraeutinta
la responsabilidad de la conducts infroctora; y, par corsiguiente, de la sanci6ri".

Que, para determinar el plaza prescriptorio se deberd de tener en cuenta el lriforme T6cnico N° 1896-2019-
SERVIR/GPGSC del 3 de diciembre de 2019, donde se detalla lo siguiente..

u2.7. Pow su parts, de acuerdo seglindo p6rrfe del r\umerat 10.1 de la Directira N® 02-201S

SErvlR/GPGSC, "Ftegirrlen Disciplinario y Procedimtento Sandionader de lo rty N9 30057, Ley del
Servicio ailil" ten adelante,  Ia  Directiirm}, cuondo la denuncia prorfene de uno  autoridad de
coritrol,seentiendequelaeat.Idadconoci6delacorrilsi6ndelafateacunndoelinfomedeconfrol
es recibido pox el funderario ptiblico a cargo de la coT\ducci6n de ta emidad.

2.8. Auriade lo anterior, es relevante en este punts que en el fundalnento 26 de ta Resoluci6n de
la sola plera N® 00+roo&SEtwIRfrsc del TTriburral del Senriciro Civil froecederfe de obserrancia
obligafroria} se estableci6 ta siguieme directTiz..

"26. (...) de acuerdo al fteglarnento General de la Lay N® 30057), el phazo de un (1) aha podi

computLlrse siempre que el primer plono rde tes [3} aitas- ro hubteTa transcurrido. Pot lo que,
mienfrosrlohubleraprescritolapotestaddisciptirariaporhabertrtlnscurridotres(3}atosdesde
la  corrlisi6n  de  la falto,  las  enddades  contordn  con  un  {1}  afro  paTal  iniciar  procedimiento
admEnEstratEirodisciplinariosiconocLerandelafaltadentrodelperfedodelostres(3)ahos".

Asimismo,enelfundomeato27dedecitndaresoluci6nseprects6losigiliente:

"27.Asi,ama"9radeefetnplo,sltoshechesfueroncometideselrsdemarzode2015,tapotestad

disciuliriaria presaibird a los tees (3} ahos de corrletlda la falto, es decir, el 15 de marzo de 2018.
Pero,silaoficinadeFtecursosHumanostornaraconocim.Ieatodelafahadeatrodeaquelperiodo,
Ia potestad disciplinaria ya ro presaibind al ciLmplltse los tres (3} aaos de canetida la falta, sino
en el plazo de un {1} oho de produetda la torna de eor\ocimiemo de lo tnisrna (...)"

(''',:I,``Jii;,",I,)

2.9.  Siguterido  esa  linea,  el  Itiforme  Tl€cnico  ne  1232-2017-SEtwluGPGSC  (disponible  en
vimNII.serrfu.gob.pe} eoncl\rye -ntre anes- que desde que el fuacionafro que conduce la entidad
totna  eonocfmfeato  del  infortne  de  corfrol,  Ia  enREad  tended  un  (1)  aao  pare  iniciar  el
procedimlento administrativo disciplinario si es que ro han ttanscurrido tees (3} aftes desde la
comisichdelapresurdefalta.Cobepredisarquedlchocrfeerioesaplictimefrobi6naloscasosde
denuncias deri`radas de infortnes de antrol.

2.10. En consecuende, si, par ejernplo, el hecho irregular se hubfera corli\etido en febrero del aha
2016, y el infome de control que identificara el trferido hecho irregular t\ubiera sido rernitido al
titular de la enddad reci6n en junlo de 2019, a esa fecha ya rlo resuitaba posible la instauraci6n
del PAID, tote vez que el plaza de tees (3) atos pare el inicfo del PAID desde acurTEdes los hechos
habria prescrito en febrero del afro 20rs.

Siri embargo, en el misrno caso, si el informe de control hubiera sido recibido en enero del aha
2019,IaentidadtendriaplazoparainidarPAIDparainiciarelPADhastaenerodelafro2020,pues
a la fecha 1 de recibide el referido informe aGn r\o habia transcurrido el plaza de 3 afios desde la
comisich del hecho°.

Prcoedimiento Administrativo
ZEGARRAVALDIVIA.Diego,"hafigtmdelapreschpci6nenelanmoadministrativoysureguhoi6nenlaLeyN°27444-Leydel

Genenl. En revista del Ctrculo de Perocho Administrativo, Afro 5, NIJMERO 9, Lire. P. 207.
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Del presente caso se tiene los hechos coniforme el presente esquema:

3 aitos deede el cia siruiende lesoecfo a fa €alfa

ro/Tae]C7°"ff'enfeentoir-'"'`nd°hoco/o¥ano         ,           o3/col/an

I,I

I Prescribi6 id Notifican k] R.GA.T.
accj6n pro que declara de ofia.o

inia-o de fa prescn.pcjch de la
PAD per acci6n Admin.stratl.va a

08ro2/2Oi 7 - oF-k]presofpcfro
inaca.6n. RR.HH 03/06/2022

Papelela de
lnfraccich de
Trdnsito (PIT).

UFT ioGi2ms

Que, con fecha 15/11/2021, el administrado TREVEJP ANORGA CRISTIAN SERAPIO, solicita la prescripci6n de la
acci6n para determinar la existencia de infracciones administrativas respecto de la Papelcta de lnfracci6n N® 56720 de

fecha 07/02/2013, por la presunto irfracci6n con C6digo M-28, y coma consecuencia id prescripci6n de la sanci6n
pecuniaria.  En este orden de ideas, coniforme lo estableeen fas normativas vigentes, 1a pTescripci6n  es  un derecho
procesal por el que se extinguen la facultad de acci6n de la Jidministraci6n para formular cargos, aplicar sanciones o
para ejecutar fas sanciones pecuniarias, es asi, que el Reglamento de Trdrsito aprobado por el Decreto Supremo N®
033-2001-MTC y modificatorias, establece en su articulo 338., que la prescripci6n de las inifTacciones de trdusito se
regird de acuerdo a los establecido en el articulo 233® de la Ley 27444, key de Procedimientos Administrativos y el
numeral 252.2 del articulo 252® del TUO de rd misma key.

Que,  Ia   prescripci6n  es  una  figura  sustantiva  que  determina   la  extinci6n  de  la  competencia  de  la
administraci6n pdblica pare poder perseguir I)na inifracci6n a cuakiuier norma par paTte de tos administrados, es uno

forma de liberar a los administTwlos de fas responsabi!-idades disciplinarias que tes pudieran corresponder, originada
par la inacci6n de la Administracton Ptiblica, quten itnplickarneate renuncla al eiferdcto de su poder sa"=ior\ador. Es
asi', que la prescripci6n es m6s condescendiente en sus Ofectos, ya que, opera a pedido de parte, voluntariamente de

quien  pretende favorecerse de  ella  (principio dispositivo) y  el  plaza no  es fatal  porque se admite  la suspensi6n  e
interrupci6n del plaza.

Que, sobre el particular, se computard el plazo prescriptorio de tree (3} aiios,  el mismo que corre deede el 08
de febrero de 2017 (despuds de haber transcurrido el plaza de 4 afios desde que se interpuso la PIT 07/02/2013 y sin

que medie mativaci6n alguna), fecha en la que ocurrieron los hechos, en raz6n que cuando se declaT6 Ia prescripci6n y
ordena se realice fas accior\es pertinentes para la determinaci6n de responsabilidades administrativas a que hubiera
lugar (hasta et 09 de febrero de 2020) el plaza para realizar dicha investigaci6n ya habia prescrito.

Que, demostrada la fecha de prescripci6n de la acci6n administrativa de la Secretaria Tecniea del PAD, quien
depende de la Gerencia de Recursos Humanos, pudo haber iniciado fas acciones pertinentes para la determinaci6n de
responsabilidades administrativas contra los funcionarios que hubieran dado lugar, haste antes del 10 de febrero de
2020.

Que, transcurrido el plaza iMescriptorio, elimina ta competencia de la autoridad administrativa para sancionar.
Par ello es err6neo iniciar un procedimiento administrativo sancionador cuando la prescripci6n ha operado. En caso no
se percate de ello e indebidamente lo inicie, al notarlo de Oficio a que el administrado plantee la prescripci6n en via de
dofersa, deberd proceder a emitir un acto administrativo dando par concluido el procedim.lento.

Que, par tanto, Secrctaria T6cnica no contarfa con legitimidad para obrar - activa, por prescripci6n al haber
transcurrido a la fecha mds de tree aFlos desde que ocurrieron los hechos materia de investigaci6n. Sin perjujcio de todo
lo seiEalado anteriormente se deja en salvaguarda a la Gerencia de Recursos Humanas, a travds de la Secrctaria T6cnica
del PAD de la MPS, de  iniciar las acciones  pertinentes para  la determinaci6n de responsabilidades administrativas
contra los servidores que hubieran dado lugar a la prescripci6n sustentada en el presente informe.
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Que, de  coriformidad  con  las facultades  comprendidas  por  el  Reglamento  de  la  LSC,  y  los  considerandos
expuestos, este despacho;

RESuEIWE..

AiRTfcuro pRf MERo. - DECLj\RAR DE OFicto LA\ pREscRlpcio^i DE LAs AtcaioNEs pEtmNENTEs p^RA L^
DETEt"INraoN   DE  REspoNSABILiDAiDEs  ADMINisTRAmvrs  A  QUE  HUBIERA  LUGAR,  POR  HABER

opERAcO  IA pREscRipaoN  A auE  sE  F\EFiERE  EL ARTlcuLO  i®  ce  iA  REsOuucioN  DE GERENci^  DE
ADMINisrRAco^I TRIBUTneIA N® og3-2o22/MpsenT.

ARricuro SEGUNDO. - DISPONER, que la Gerencia de Recursos Humanos a travds de la Secretaria Tecnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Provincial del Santa, realice fas acciones

pendientes pare la DETEFulnlNAaoN DE RESPONS^BIUE}AiDES ADMtNISTRA;rlv;as A quE IIUBIERA LUGAiR,

par haber operado la prescripci6n a que se refiere el articulo 1® de la presente resoluci6n.

ARTicuLOTERCERO.-NorlHCAR,Iapresentenesoluci6nalaGerenciadeRecursosI+umanos,alaSecretarl'a
T6cnico de Procedimientos Administrativos Disciplirarias de la Municipalidad Provincial del Santa, Gerencia
de Teenologl'a de la lnfomaci6n y Comunicaci6n.

FREGISTRESE, CotvluNIQ|JESE Y ARctllvESE.

mul«CIPAlloAO PROvlllcIAl  O[L  SAllTA

C.C

STPAD

GRR.HH

GTTC

Ad.chivo

GEREN1.E  MUNICIPAL
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