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87°, 89° 90° y 91° del Decreto Supremo N° 043-2001-
PCM. . ‘
Registrese y comuniquése.

ALEJANDRO VILCHEZ DE LOS RIOS
Jefe

11900072

Aprueban creacion de  Oficinas
‘Desconcentradas del OEFA en los
departamentos de Amazonas, Huanuco,
San Martin y Ucayali

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 003-2015-0OEFA/CD

Lima, 19 de enero de 2015

VISTOS: El Memordndum N° 2094-2014/QEFA-DS,
el Memorandum N® 425-2014-OEFA-DE, el [nforme N°
007-2014-OEFA/DFSAL, el Memorandum N° 2785-2014-
QEFA/CGOD, el Informe N° 008-2015-OEFA/OPP, el
Informe N°® 020-2015-OEFA/QAJ y;

CONSIDERANDQ:

' Que, mediantefa Segunda Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N°* 1013 - Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Amblents, se crea el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion  Ambiental - OEFA ™ como
organismo publico técnico especializado, con peérsoneria
Juridica de derecho publico interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion ambiental:

Que, a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental se oforga
al QEFA la calidad de Ente Rector del citade Sistema, ef
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales ¢ juridicas, asi como supervisar y garantizar que
las funciones de evaluacidn, supervisiom, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental —a cargo de las
diversas entidades del Estado— se realicen de forma
independiente, imparcial, agil y eficiente; )

Que, el Articulo §° de la Ley N° 29325 faculta al OEFA
para establecer Oficinas Desconcentradas en cualguier
lugar del territorio nacional: L

Que, de acuerdo a lo previsto en el Literalf) del Artfculo
8° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, es
funcion del Consejo Directivo aprobar el establecimiento
de Oficinas Desconcentradas de la Entidad:

Que, resulta necesario fortalecer las accionss de.
evaluacidn,*supervision y fiscalizacién ambiental del QEFA
y garantizar la resolucién expeditiva de los. problemas
ambientales que ponen en riesgo Ios recursos naturales, ka
proteccion de fa salud y la vida humana en los departamentos
de Amazonas, Huanuco, San Martin y Ucayali;

Que, a través de los documentos consignados en
los Vistos, se verifica que la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto, asi como la Direccion de Supervisién y
la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos sefialan, respectivamente, que es presupuestal
v técnicamente viable la creacion de las oficinas
desconcentradas en los departamentos mencionados en
el considerando anterior; i : ‘

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N* 002-
2015 adoptade en la Sesion Ordinaria N° 003-2015 def 19
de enero de 2015, el Consejo Directive aprob la creacion |
de las Oficinas Desconcentradas de Amazonas, Huanuco,
San Martin y Ucayali, en consideracion de los sustentos
presupuestales y téenicos expresados en el considerando
precedente, y en atencion a la necesidad de fortalecer ia
fiscalizacion ambiental en los respectivos departamentos,

por lo que resulta necesario - formalizar (este: acuerdo
mediante Resolucién de Consejo Directivo, habiéndose
establecido la exoheracion de la dprobacion del Acta
respectiva, a fin de asegurar su vigencia inmediata; - .

Con el visado de fa Secretaria General, de la Oficina: .
de Administracion, de la Oficina de Planeamiento y '
Presupuesto y de la Oficina de Asesoria Juridica;. . .

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325, y
en ejercicio de las atribuciones conferidas en los Literales
f) y n) del Articulo 8* del Reglamento de Organizacién:y
Funciones del OEFA; S : Lo

- SE RESUELVE:

Articulo © 1°.- " Creacién’ . de  Oficinas
Desconcentradas el B
Aprobar la creacion de Oficinas. Desconcentradas
dei Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFAen los departamentos de Amazonas, Huanuco, San
Martin'y Ucayali. o o

Articulo 2°.- Implementacion e instalacién-- -

Encargar a la Secretarfa General del Organismo’ de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA que disponga
las acclones que resulten necesarias para la implementacion -
¢ instalacién de las Oficinas Desconceniradas creadas en el
Articulo 17 de'la presente Resolucion, en un plazo de noventa: .
(90) dias hébiles contados a partir de su publicacion. - - :

Articulo 3°.- Publicacion S L

Disponer |a publicacion de la presente Resolucion en
el diario oficial El Peruano y en el Portal Institucional del
OEFA (www.oefa.gob.pe). o

Regista’ésa, comuniquese y pgbiiqﬁesé_.
HUGO RAMIRO GOMEZ APAC
Presidente del Consejo Directive .

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA ’

1190870-1

Acuerdo de Sala Plena sobre el pedido
de suspensién del. procedimiento
administrativo sancionador - -.por-
haberse instalado un Tribunal Arbitral
en un proceso en el que se cuestiona la
declardcion de nulidad del contrato
(Se publica el presente Acuerdo a solicitud” del o
Organisme Supervisor de las Contrataciones def Estado,
mediante Oficio N° 014-2015/0A, recibido el 19 de enero -~
de 2014). _ _ o F
' ACUERDO N°8/2014 ..
22.8.2014 _ DR
En la SESION N°5/ 2014 de fecha 22 de-agosto
del 2014, los vocales integrantes, del. (Tribunal de
Contrataciones det Estado, acordaron por mayoria: .

ACUERDO DE SALA PLENA SOBRE EL PEDIDO
DE SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. " - .
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR HABERSE
INSTALADQ UN TRIBUNAL ARBITRAL EN UN -
PROCESO EN EL QUE SE CUESTIONA LA - -~
DECLARACION DE NULIDAD.DEL CONTRATO -

I. ANTECEDENTES

Se aprecia que han sido sometidas a conocimiento de ™
tas diversas Salas de} Tribunal, un significativo ntmera
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de frocedimianipg -administrativeg sancionadores ep
los_cuales los administrados solicitan |a SUspension del
Procedimiento, por Snconfrarse pendisnta de resclver, en
sede arbitral, Jg validez de Ig decisidn de |a Entidad de
declarar ia nulidad dej conirato, -

Il. MARCO LEGAL

1. De acuerdo con el Articulp 138 de |a Constitucion
Politica de| Pert:
emana del pusblo ¥ e ejerce por g Poder Judicial através
de sus drgangs Jerdrquicos con arreglo a ia Constitucin
" A su tumno el articulo 139 inciso 1) de ia

fundamental,

) ‘No existe nj
puede establecerse jHrjsdicciép alguna independiente,

libre disposician confarme g derecho, asi como aquellas que
laley olos tratados o acuerdos internacionajes autoricen”,

3. El inciso 52.1} def arficllo 52 de 1g Ley de
Contrataciones def par  Decreto
Legislative N° 1017, en adelante I Ley, establece las
confroversias que pueden ser objeto de yn procadimiento

€ conciliacion g arbitraje; entre ellas, 1a ejecucian,
interpretacién, resolucion, inexr'stencia, f'neficacia. nulidad
0 invalidez dej confrato.

4. Por sy parte, el inciso 51.1) del articulo 51 ge la
Loy, al fipificar las infracciones en los literales p X
sefiala la resolucion del contrato atribyible al contratistg y
la entrega de bienes, servicios ¥ obras con vicios oculfos,
COmo materigs directamenta vinculadas con aquellas gue
Pueden ser objeto de conciliacion g arbitraje.

N cambio, [a infracciones tipificadas en tos literates d},
2) ¥ ) referidas a contratar estandg impedido para elip, sin
ener Inscripcion vigente o presentar doctmentos falsos
© informacién inexacta, ne SoN materjas directamente
vinculadas cop aquellas que Pueden ser objeto de
concitiacion o arbifraje. ‘

3. El articulo 56 de la Loy establece lag causales gue

sUscripcion de| contrato,

6. En e tercer parrafo de) articulo 227 dey Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado madiante
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, maodificado por Decreto
Supremo N° 138n2012~EF, en adelante g Reglamento, se

establece que |5 insta!acig.‘m_ del érbit{o Unico o del tribyng!

que se haya instaladg por la materia controvertida,

i del  artfculo 244 dg|
Suspendera g plazo
de proceso judicial o
determinacion de la

Regi‘érnento, eétabfece
de prescripcisn Por la tramitacion
arbitral que seg Necesario para [

fesponsabilidad def Proveedor, postor, contratista o experto

independiente o ' en el respactivo brocedimiento
administrative sanciohador, Asimismo, indica que en el casg
de pracesos arbitrales, se entenders iniciada fa tramitacion g
" partirde Ia instalacion ge arbitro o tribynaf arbitrai, '
inci: del articulo 63 de fa
Ley estableca Ja Competencia de| Tribunal para aplicar
sanciones de Inhabifitacién tempara| Y definitivg g los
Proveedores, participantes, Postores, contratistas, drhitros
¥ experios independienteg, ’ :
9. Esta norma es complementada por el articulo 235
del Reglamenio en el que se establece g

Postores, contratistas, experios independientes Y arbitros,
I onda, por infraccién de fas disposiciones

contenidas en |5 Ley y el presenta Reglamento, reside en

exclusividad en gf Tribunal. -

. ANALISIS

1. Apartir de lo establecido Por la Constitucion Politiea,
el Tribunat Constitucionaj ha sefialado que! “ef arbifraje
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'La potestad de administrar justicig -

a judicial ordinarig” (sTC 8167-2005-PHC/T C f
"14) :

- hulidad del contratg, i : . :
4. Por ello, los referidos ‘dispositivos  en ningun-

para las controversiag que se generen enla
contratacion internaciona|” (sTC 6167-2005-PHC/T: c

fundaments 1 0). Desde astq Perspectiva, “esta Tribunal -

reconoce la 'jurisdicciér) del arbitraje Y sU piena y absaluta
competencia Para conacer Y resolver lag controversias
sometidas al fuerg arbifral, ‘sobre Mmaterias
disponible (...); f
tanto, sin intervencisn de ninguna auteridad, adm inistrativa

+ fundamenty
o2 Teniendo en cuenta ess marge constituci’c‘)ﬁal Y de
conformidad con | establecido en g Decreto Legdislative
1071, tos asuntos de interés publico o jog que versan saobre

delitos o faltas no son arbitrablesz, de'lo gue se desprende

que tratdndose de hechos que evidencian | ‘
& Una infraccign administrativa que se encuentren baj
el ambito da ‘Ia Normativg . en contratacion pabiica, Ia

competencia e Unica y exclusiva del Tribunas maxime
Cuando la norma sstablece que 1a IMposicion de sanciones.

Esto no ocypre en el caso - de contratar estando
impedida, sin contar con inscripeién vigente en ef RNP ¥
&N caso se presenten documentos falsos o informacion
Inexacta, Supuestos en Jog cuales no ag requisito, para
que se configuren,

extremao Consagran una botestad del arbitré o tribunal
arbitral de determinar responsabilidades administrativas
€ proveedores, Participanes, postores, coniratistas o
expertos fndependientes; tanto porque elio ng constituye:
Una materia arbitrable (no se encuentra sometida a su
jun’sdiccidn), Como porque dichy botestad as exclusivy
del Estada, ¥ ha sido atribyigs por la-Ley g Tribunal de
Contrataciones dei Estado. Cape reiterar que no puede

considerarse materi controyertida €N un

administrativg Bor contratar astande Impedido o sin contar,
€on inscripeién vigente en g} RNP, por 15 presentacion

e documentacion fajsq 0 informacion inexacta ante. Ig_
Entidad o respecto da Cualquiera de lag causales previstas.
en el articulo 51 ge la Ley. .

de cardctep
con .independancia Jurisdiccional: Y, por-

que la Entidad haya declarado a -

arbitraje, e,

e

e e e,
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S. Bajo tales consideraciones, este Tribunal debe
concluir que no corresponde suspender ef procedifiento
administrativo sancionador que se haya iniciado por
contratar estando impedido o sin contar con inscripcion
vigente en el RNP, o por la presentacion de documentos
faisos o informacion inexacta, en los casos que el infractor
formule dicha solicitud sustentandose en que ha instalada
un proceso arbitral contra la declaracién de nulidad
del contrato que tuvoe como causal cualquiera de tales
supuestos, - .

ACUERDO:

- [de conformidad con lo establecido por el articulo
53 de la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto

Legislativo 1017 y sus modificaterias, norma que dispone -

que mediante los acuerdos adoptados en Sala Plena,
que constituyen precedente de observancia obligatoria, el
Tribunal de Contrataciohes del Estado interpreta de modo
expreso y con caracter general las normas establecidas
en esta Ley y su Reglamento, este Tribunal ha acordado
lo siguiente: :

No corresponde suspender los procedinentos
administrativos sancionadores iniciados por las
infracciones tipificadas en los literates d), e) y j) del
numeral51.1}delarticulo 51 de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada por Decreto Legislativo 1017,
aun cuando se haya instalado el tribunal arbitral o
arbitro (nico en un proceso arbitral ‘Guya materia

-controvertida esté referida a la declaracién de nulidad

del contrato, - -
. Enlos casos distintos a los sefialados, corresponde a
ias Salas del Tribunal evaluar cada solicitud de suspension
segun sea imprescindible, para la determinacion de Ia
responsabilidad administrativa del proveedor, participante,
postor; contratista y/o experto independiente, ta definicién
previa de clertos hechos, situaciones ylfo condiciones
{requeridas para la configuracion del ilicito administrativo)
en ef correspondients progeso arbitral, -

Registrese y publiquese.

MARIO F. ARTEAGA ZEGARRA

MARIA HILDA BECERRA FARFAN

RENATO DELGADO FLORES

HECTOR M. INGA HUAMAN

MARIA ELENA LAZO HERRERA

MARIA ROJAS DE GUERRA

ADRIAN JUAN VARGAS DE ZELA

VICTOR VILLANUEVA SANDOVAL

EFRAIN PACHECO GUILLEN

Secretario

Voto en discordia de las vocales Violeta Lucero
Ferreyra Goral y Ana Teresa Revilla Vergara

Las suscritas emiten el presente volo en discordia, .

pues discrepan muy respetucsamente con la decision de
la mayoria y 1o sustentan del siguiente modo:

Respecto a que- el arbitraje solamente tendria
competencia para solucionar conflictos sobre
materias de caracter disponible:

El voto en .mayoria sostiene que solo pueden
someterse a arbitraje conflictos que versen sobre materias

'de caracter disponible, sustentando esta posicién en la

STC 6167-2005-PHC/TC del Tribunal Constitucional.

Especialidad de a -normativa de contrataciones

. del Estado

1. Sobre este parficular, el articulo 2 del Decreto

Legislativo N° 1071, Ley Que norma el Arbitraje, establece

que “Pueden someterse a arbitraje las coniroversias
sobre materias de libre disposicion conforme a derecho,

asi como aquelias que la‘ley o los tratados'o aCUefdQs -

internacionales autoricen”,

En ese sentido, de una lectura integr'afldérlo disp‘ueéto -

en el referido articulo, puede apreciarse que se establecén

_distintos supuestos los cuales pueden ser sometidos a
arbitraje, entre los cuales, si bien se regula el supuesto-
de las "materias de libre disposicion”, también se pueden.
someter a arhitraje aquellas *materias que ia ley autorice”.
Siendo ello asi, en sede arbitral pueden discutirse distintas.

materias ¥ no Unicamente las relacionadas a materias de

libre dispasicion, por lo cual, en virtud a 1o dispuesto en .
el articulo 2 del Decreto Legislativa 'N° 1071, también -

pusden ser sometidas a sede arbitra) aquellas materias
autorizadas por Ley. . DRSS

" 2. Efectuada la precision, es importante tener presante
gue, en materia de cantrataciones piblicas, ia Ley de

Cantrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto.

Legisfativo N® 1017 dispone en sy articulo 5 que ésta y
suU Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho
pablico y sobre aquellas de derecha privado que le sean

aplicables, motivo por e cual &l legisladar ha considerado -
en la Ley de Contrataciones del Estado la instancia ante la -

cual pueden somelerselas controversias gue surjan entre

Inéxistencia, ineficacia, nulidad o invalidez def contrato, a

tenor de lo establecido en el articuto 52.1 de [a precitada

Ley.

perfeccionado entre la Entidad y e coniratista, puede
someterse a dicha instancia arbitral, no siéndo esta

- declaracién de nulidad,. una materia de libre disposicion -
entre las partes, sino una materia autorizada ‘por la lay .

especial {de contrataciohes del Estado), al constituirse

en ef ejercicio de una facultad que tiene ia Entidad, de
conformidad con lo sefialado én ef articulo 56 delaleyde .

Contrataciones del Estado.

3: Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que la.° .
mencionada sentencia’ del-Tribunal Constitucional (STC

6167-2005-PHC/TC), esta referida a un arbitraje de fipo

privado, por las caracteristicas del caso en particular

analizadas en a citdda sentencla, sefialdndose que en
éste se solucionan basicamente conflictos patrimoniales
de libre disposicion; reftexion que no resultarfa aplicable
para los arbitrajes  administrativos que se ' desarrolian
al amparo de la Ley de Confrataciones det Estado, por

ser éstos de naturaleza distinta a los arbitrajes privados, -

¥ porque en ellos se ventilan, conforme se ha sefialado

precedentemente, todas las materias autorizadas por- -

dicha ley,

Respacto a las materias que no son directamente :

vinculadas con aquellas que pueden ser objeto de
arbitraje: - :

El voto en mayoria sostiene que contratar con- el

Estado estando impedido para elfo; sin tener inscripeion

vigents, o presentar documentes faisos o coninformacion -

inexacta, no son materias directamente vinculadas con

aquellas que pueden ser objeto de arbitraje.’

De las materias arbitrables al amparo de la Ley de-

Contrataciones del Estado.

4. A tenor de lo establecido en el articulo 52.1 de ia
precitada Ley, las controversias que. surian entre las

partes sobre la ejecucién, interpretacion, resolucion,”
" inexistencia, ineficacia, nulidad o invalidez del contrato, .

$e resuelven mediante conciliacidn o arbitraje. " E
5. Ahora bien, con relacién a la declaracion de nufida

de oficio de fos contrates, la cual puede scimeterse ‘a

sede arbitral, cabe sefialar. que el articulc 58 de'la bey

" de Contrataciones del Estado, regula los supuesios por-

los cuales la Entidad puede declarar la nufidad de los
contratos, enire los cuales se encuentran: [y cuando los
contratos se han suscrito en contravencion con ef artfculo

10 de ia Ley, y if) cuando se verifigue la trasgresién def -

principio de. presuncion de veracidad durante el procesc
de seleccidn o para la suscripcion del cortrato. Es

importante precisar, que el supuesto de- cohtratar: sin’

cortar con inscripcidn vigente en el RNP, no se‘encuentra’
contemplado como supuesto que habifite a la Entidad a
declarar de oficio nule un contrato.

6. Es decir, la Ley de Contrataciones del Estado-

dispone que puade someterse a un arbitraje fa declaracitn

_ BPeuars |
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las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,

Por 'tanto, de acuerdo a la Ley de Contfataciohes'del. -
Estado, la "declaracion de nulidad de oficio” dsl contrato .
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de nufidad de un contraio, cuando éste se haya suscrito
contraviniendo el artfculo 10 de |a Ley, ef cual regula los
“impedimentos para ser postor y/o contratista”, asi como

también, cuando se trasgreda el principio de presuncion -

- de veracidad durante el proceso de seleccion o para fa
suscripcion del contrato, )

7. Ahora bien, esta declaracién de nufidad de oficio dej
contrato por parte de la Entidad, que si bien cuenta con
potestad para ser declarada por las causales establecidas
en fa Ley, no es dbice para que el contratista pueda
solicitar someterla a arbitraje, ya que ello’le es permitido
por la Ley da Contrataciones del Estado, a fin de cautelar
sus legitimos intereses.

8. Sin embargo, cuando la Entidad declara de oficlo 1a

nulidad de un contrato, esta declaracion puede fener su

sustento enla causal de haber contratado en contravencion
a lo dispuesto en el articulo 10 de 1a Lay, ef cual regula
los “Impedimentos para ser postor y/o contratista”, asi
como tamibién, por haberse trasgredido el principio de
presuncién de veracidad durante s proceso de seleccion
O para la suscripcién del confrafo,  supuestos que se
encuentran tipificados como infraccién administrativa en
el articulo 51 de Ja Ley de Contrataciones del Estado,

9. Asi, puede apreciarse que [a declaracién de nulidad
de oficic de un contrato tiene su origen en una causal que
la motiva, la que puede ser, entre ofras, por contravencion
al articulo 10 de la Ley o por trasgredir el principio de
presuncion de veracidad, sin las cuales no existiria
motivacion para declarar nufe un contrato, de acuerdo a la
Ley de Contrataciones del Estado, por lo cual, un arbitraje
que ventila una controversia referida a |a nulidad del
contrato, necesariamente tendra que analizar respecto
del motivo que generd la nulidad del mismo ~ ya sea, of
impedimento para contratar o la trasgresion del principio
de presuncién de veracidad - ¥ ante la determinacion
de la validez del motivo que justifica dicha- declaracion,
se emitird el respectivo laudo arbitral resolviendo la
confroversia. :

10. En ese senfido, un arbitraje instalado por la
declaracidn de nulidad de oficio de un contrato, se
encuentra vinculado directamente a una conducta del
contratista, tipificada como infraccién administrativa,
— estar impedido para contratar o haber trasgredido el
principio de presuncién de veracidad.

11. Ante esta situacién de controversia, en sede

arbitral, entre la Entidad y el contratista; el Reglamento
de ia Ley de Contrataciones del Estado establece en
su artlculo 227 que la instalacién del &rbitro Gnico o del
tribunal arbitral susperde el procedimiento administrativo
sancionador que "se haya iniciado por la materia
confrovertida, suspension que - continuarz durante el
desarrolle del procesa arbitral ¥ unicamente podra ser
levantada cuande dicho proceso concluya con el laudo
debidamente consentido o sea declarado archivado por el
arbitro o fribunal arbitral, segin corresponda.

12. Es evidente que la materia controvertida
en sede arbifral y que dio origen al procedimiento
sancionador, se encuentra vinculada directamente a
una conducta del contratista fipificada como infraccién
administrativa < estar impedido para contratar o haber
trasgredido el principio de presuncién de veracidad -,
- 1o gue ha dado fundamento a ia declaracién de nulidad

de oficio del contrate, por lo cual, e Reglamento de la
Ley de Contrataciones dsl Estado, dispone que ante
estas situaciones, se deba suspender el procedimiento
administrativo sancionador cuando se haya instaiado el
“&rbitro tnico o el tribunal arbitral, . .

13. Dicha disposicién del articulo 227 del Reglamenis
de la Ley de Contrataciones .del Estado, guarda
armoniosa concordancia con lo sefialado en of numeral
2) del articulo 244 del mismo cuerpo fegal, en el cual se
establece que ei plazo de prescripcién se suspende, en
el respectivo procedimiento administrativo sancionador,
por la tramitacion de un proceso. arbiiral que sea
necesario para la determinacion de la responsabilidad dei
proveedor, postor, contratista, experto independiente o
arbitros; entendiéndose iniciada [a tramjitacion a partir de
la instalaci6n del arbitro o tribunal arbitral,

14. Por tanto, de conformidad con fo establecido en
ef articulo 227, en concordancia con lo sefialado en el
numeral 2) del articuio 244 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el procedimiento administrativo
sancionador se suspende a parlir de la instalacion del
arbitre nico o tribunal arbitral, asf como tambign, el ptazo
de prescripcion, por la tramitacion del proceso arbifral

-administrativo: sancionador es Ia conducta del confratista,

" 8e resuelva durante el arbitraje, ya que ello pérmitira -

-y, si el sustento legal, por parte de la Entidad, estuve

*sancion econdmica, a que se confraen los articulos 51 y
- 52 de la Ley, reside en exclusividad de este Tribunal.

* responsabilidad del contratista, la cual sera, materia '

necesario para la determinacion de la i‘éspo;jSa!::iﬁda:d del
contratista, | S : PR
15, En ‘ese senfido, de todo lo expuest

. En “es _ d;,,; 'F-l:l,;le'd'ef: h
apreciarse que lo que se analiza en 8l procedimiento *

tipificada: como infraccidn administrativa, . Sin ambargo,
s innegable que tal andlisis deriva de [a declardcién de
nulidad dé oficio del contrate efectuado por la_Entidad,» -
sustentada en la configuracian de tipo infractor; por o que, '
ambas materiss se encueniran infimamente-vinculadas. * -
Es decir, si bien la supuesta conducta infractora’ no es*
materia arhitrable, si se encuentra vinculada a lo que

determinar la responsabilidad ¢ no del supuesto infractor

correctamente invocado para declarar de oficio la nulidad ;
del contrato. . . L
16. En consecuencia, contratar can &l Estado estando ’
impedido para ello o presentar doeumentos falsos o
con informacion inexacta, son materias directaments
vinculadas con aqueflas que plueden ser objeto de i
arbitraje, como' lo es la declaracion de nulidad de oficio
del contrato, en tanto que dichos supuestos de hecho se °
constituyen en el fundamento que sustenta la nulidad del
vincula contractual. ) . T

Respecio de Ja potestad del .Tribunal . de
Contrataciones del Estado para imponer sanciones: .

17. Al respecto, estando a los fundamentos que-
preceden, puede advertirse que.ls institucion  arbitral
en materia de contratacion puabiica, se ha regulado * - ;
para salvaguardar los intereses de las .Entidades en

€l cumplimiento de la finalidad pablica y de aquelios -
particulares que colaboran con la administracién pibiica

brindando distintas prestaciones (bienes, servicios, y o

obras) con ocasién de los distintos procesos de seleccion

en ios que participan, constituyéndose en un fuero-cuya -
jurisdiccion es reconogida -en la Ley de Contirataciones -

del Estado, el cual una vez inslalado suspende el
procedimiento administrative sancionador iniciado por-

la materia controvertida, conforme se ha. resefado
brecedentements, respecte de lo cual, ho se requiere L !
mayores elementos o condiciones para su procedencia, i
conforme lo dispone expresamente ef mencionado articulo

227 del Regiamento. s i

18. En ese sentido, acorde con los . principios
contemplados an la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, las autoridades administrativas
deben actuar con respete a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le-estén atribuidas,
asi{ como interpretar las normas en forma favorable a
fa admision y decision final de ias pretensiones de los
administrados, g o i ’

19. Asi, el inciso b) def artfcule 63 de la Leéy' de
Confrataciones del Estado, establece la competencia
del Tribunal de Contrataciones del Estado ‘para aplicar
sanclones de- inhabilitacion temporal y -definitiva a los
proveedores, participantes, postores, . confratistas,”
arbitros y expertos independientes, en - concordancia
con lo establecida en el articulo 235 del Reglamento
que establece que la facultad de imponer sancién
administrativa de’ inhabilitacién temporal .o definitiva, o

20, Ahora bien, conforme a o dispuesto por la Ley de -
Contrataciones dei Estado, el Tribunal de Contrataciones -
del Estado tiene la facultad exclusiva de imponer sancian :
administrativa de inhabilitacién o .ecanomica, ~ previa
determinacion de responsabilidad. dei contratista, sin lo
cual y mieniras se encuentre en trémite un arbitraje, el
Tribunal de Contrataciones del Estade no. se sncuentra .
legalmente habilitado .a ejercer dicha facultad exciusiva, T
toda vez que, la sancion administrativa que impondra, -+
es la consecuencia de .la previa determinacion. de

de analisis en el arbitraje, a la luz de lo analizado "
anteriormente. Por tanto, no se puede afirmar que los *
delitos o faltas no son arbitrables, puesto que estos-ho .
constituyen la materta controvertida en el arbitraje, la cual B
s la declaracion de nulidad de oficio del contrato, sin dejar
de mencionar que el sustento de-esta nulidad genera la
vinculacién con el procedimients sancionador, estando a,
que fa conducta del confratista, cuya responsabilidad debe -
determinarse, constituye infraccion adrninistrativa — pot
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haber contratado estando impedido o habertrasgredsdo el
principio de presuncion de veracidad -. En consecuencia,
el analisis que se efectie en sede arbitral respecto del
sustento que motiva la declaracién de nulidad de oficio del
contrato, coadyuva a la determinacion de responsablhdad
del contratista,

21. A fin de no afectar, eventualmente, 16s intereses
de ambas partes, resulta refevante considerar la
institucion arbifral en materia de cuntrataclones piblicas,
ya que el pronunciamiento, previc a [a resolucion del
conflicto en sede arbitral, respecto de la determinacion
de responsabilidad, puede encontrarse en menoscabo
si en dicha sede se cuentan con mayores elementos o
nuevas pruebas que tengan incidencia en lo re.-suelto por
el Tribunal de Contrataciones de! Estado,

Ello, sin perjuicio de mencionar que adn fa eventual y
evidente infraccion por parte del contratista, no lo eximira
de responsabilidad una vez conciuido el prucedimieni‘n
arbitral, el cual debe observarse en aras de resolver la
materia controvertida de acuerdo a Ley, y en estfricto
cumplimienio de lo dispuesto en el articulo 227 del
Reglamento, el mismo que no hace distinciones entre
los supuestos que configuran infraccién administrativa,
vinculados a la materia. controvertida en el arbitraje,
ni condicionamiento alguno para ia procedencia de la
suspensidn del procedimiento administrativo sancionador
por la instalacion del arbitraje.

22, En ese sentido, en consonancia.con los principios
de tipicidad y legalidad que reguian los procedimientos
administrativos sancionadores; concluido e procedimiento
arbitral, el Tribunal de Conirataciones del Estado podra
ejercer su facultad exclusiva de imponer sancion, de

corresponder, siendo importante sefialar que la imposicion |

de_sanciones es Independiente de la responsabilidad
civil o penal que pueda originarse por las infracciones
cometidas,

VIOLETA LUCERO FERREY_RA CORAL

ANA TERESA REVILLA VERGARA

EFRAIN PACHECO GUILLEN
Secretario
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Modifican el articulo 8° de la Resolucion
de Superintendencia N° 271-2013/
SUNAT que crea el Sistema de Emisién
Electrénica de la Guia de Remisién
Electronica para Bienes Fiscalizados
y designan emisores electrdémicos del
referido sistema

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA
N® 015-2015/SUNAT

Lima, 19 de enero de 2015
CONSIDERANDO:

Que el Decreto Legislativo N° 1126 -establece
medidas de control en los insumos quimicos y productos
fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados ‘para la
elaboracion de drogas ilicitas, y norma maodificatoria;

Gue en virtud de lo dispuesto por el articuio 27° y
primer parrafo del articulo 30° del Decreto Legisiativo
N° 1128, y del primer parrafo del articulo 3° del Decreto
lLey N° 25632, Ley Marco de Comprobantes de Pago, y

normas medificdtorias; la SUNAT mediante la Resolucion |

de Superintendencia N°® 271-2013/SUNAT cred el
Sistema de Emisién Electronica de la Guia de Remision
Electronica para Bienes Fiscalizados (Gufa de’Remisidn

Electronica BF), estableciendd eni su- articulo 4“ que Ta
emision de la Guia de Remss:én Electrénica BF a través
del referido sisterna sera obhgatona para los Usuarias que
lar SUNAT incorpore al mismo- mediante’ Resollicién, de
Superintendencia y opcional para los démas Usuarios’”
Que, enconcordancuaconloprev:stosobreiaasagnacnén

- de la calidad de emisor electrénico: por detérininacion de

la SBUNAT para que de manera obligatoria se utilice det
Sistema de Emisidn Electronica de {a Guia de Remision
Electténica BF, es adecuado modificar et articula 8° de
la Resolucidn de Supermtendencua N7 271-2013/SUNAT
a efecto de festringir la concurrencia de la’ emisién de la
Gula de Remision Electrénica BF.conla emisién de la
‘Guia de Remisién en formatos impresos-yfo imporlados

por imprentas autorizadas, en los supuestos.en losque la -

SUNAT determing el uso obllgatono del referida sistema; -
Que a fin 'de optimizar el control en sl trarisporte y

traslado de insumos guimicos fiscalizados en’las Areas . .

ubicadas en zonas de produccidn’ de coca o de su,
influéncia, que sirvan para la elaboracién de drogas ilicitas,

" resulta conveniente designar emisores ‘electrénicos a
" algunos Uslarios para quienes. serd obligatorio: ernitir |a
Guia de Remision Electrénica BF a través del Sistema de -

Emlsmn Eiectromca de la Guia de Remision Electrémca

'En uso de las facultades conferidas por los articulos
27° y 30° del Decreto Legislativo N° 1126 y norma
modificatoria, &l articula 3° del Decreto Ley N° 25632'y
normas modificatorias; el articulo 5° dela Ley N° 29818, Ley
de Fortalecimiento de la SUNAT: y &f inciso ) del artlculo
8° del Reglamento de Orga'nizacién' y Funciones. de la

SUNAT, aprobado par la Resolucion de Superintendencia

N 122 2014ISUNAT ¥ normas modlfcatorlas S
SE RESUEE.VE

Articulo 1°.- Modifica el artlculo 8°dela Resolucldn .' ‘

de Superintendencia-N°® 271-2013/SUNAT

Modifiquese el -articulo. 8° de la Resolucion de-

Superintendencia  N° 271-2013!SUNAT conforme al

" siguiente texto:

“Adticulo 8°- CONGURRENCIA DE LA EMISIGN
ELECTRONICA Y DE LA EMISION EN FORMATOS
IMPRESOS "Y/O lIMF'ORTADOS POR IMPRENTAS

- AUTORIZADAS

La obtericidn dasxgnamon de la caildad de emisor
electronico no excluye fa emisiéon de gufas de remision
en formatos impresos y/o importados -por imprenfas

| autorizadas incluso respecto de bienes’ fiscalizados, ya

sea que [a impresién o importacion se hublese autonzado

con unterioridad o con posterioridad a que el Usuarjo:

obtenga o se le asigne la calidad de emisor electrénico.
Mediante resolucidn de superintendencia, Ja SUNAT

podra establecer las operaciones respecto de las cuales -
exista la obligacién de. emitir la Guia de Remisién
Electronica BF, conforme a lo indicado en el cuarto parrafo

det numeral 1 y en &l nureral 2 del articulo 8% En esos

supuestos, solo si por causas no imputables-al emiser - .

electronico, se encuentra jmposibilitada de emitir la Guia
de Remisidn Electrénica BF éste padri emitir la guia de
remisidn usando los formatos |mpresos y/o lmponados
por imprentas autorizadas. -

Si en virtud al parrafo anterior, el-emisor electrémco‘
asignado ha usado formatos impresos y/o importados por.
imprentas autorizadas para emitir. la guia de reémisién,.

debera proporcionar a la SUNAT la informacién sobre jas
causas no imputables que determinaron la imposibilidad

- de emilir fa Guia de Remision Electrénica BF; en laforma . &
y condiciones que se. sefiale medlante resolucién de o

supersntendenma

Articulo " 2°.. Designa emisores . |
del Sistema de Emisién Electrdmca de’
Remisidn Electronica BF - - R R

- Designase, a partir del 1 de febrero de 2015, como
emisores electronicos para el Sistera de Emision
Eleclronica de la Guia de Reniision’ Electrénica BF a
los Usuarios a que se refiere el numeral 25 ‘del articulo

1° de la Resolucién de Superintendencia N° 271-2013/ °

SUNAT, que transporten o trasladen los biengs detallados
en el Decreto Supremo N° 024-2013-EF con excepc:én
del Soivente. N° 1, Solvente N* 3, Hidrocarbure Alifatico
Liviano (HAL), Hrdrocarbum Aciclico’ Saturado {(HAS),

‘Kerosene de aviacion Turbo JetA1; Kerosene de av1acu5n : '

e







