PERU Ministerio

_de Economia y Fmanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 2226-2019-TCE-S3

Sumilla: "(...) el andlisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa
que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es
otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo
el enfoque de gestion por resultados, de tal manera que dichas
contrataciones se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, a través del cumplimiento de los
principios regulados en la Ley” (sic.).

VISTO en sesion de fecha 5 de agosto de 2019 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2458/2019.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa Fundiciéon Moreno S.A.C. contra la no admision de
su oferta y el otorgamiento de la buena pro en el marco de la AdjudlcaC!ép/S/mpllfl\qua
N® 0027-2019-SEDAPAL - Primera Convocatoria (derivada de la L|C|ta{:|op/Pubhca N°® 31-
2018-SEDAPAL); y, atendiendo a lo siguiente: / \

ANTECEDENTES: " //]r F\\\
1. Segun la informacién obrante en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE)Y, el 3 de junio de 2019, el Servicio de Agua
Alcantarillado de Lima - SEDAPAL, en adelante la Entidad, con
Adjudicacién Simplificada N° 0027-2019-SEDAPAL —-Primera Convocatoria
(derivada de la Licitaciéon Publica N° 31-2018-SEDAPAL), para la contratacion del
/ “Suministro de marcos y tapas”, con un valor referencial ascendente a S/
218,169.20 (doscientos dieciocho mil ciento sesenta y nueve con 20/100 soles),
en adelante el procedimiento de seleccion.

/

a Licitacion Publica N° 31-2018-SEDAPAL - Primera Convocatoria, por relacién de
items, de la cual deriva el presente procedimiento de seleccién fue convocada?

Legislativo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento.

1 Ficha obrante a folios 77 del expediente administrativo.
4 La Licitacién Publica N° 31-2018-SEDAPAL — Primera Convocatoria fue convocada el 12 de diciembre de 2018, y el 7 de
febrero de 2019 el item N° 2: “Marco y tapa fdo dictil 600mm x 100mmm” de dicho procedimiento de seleccidn fue

declarado desierto,
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De acuerdo a la informacién registrada en el SEACE y la obrante en el expediente
administrativo, el 14 de junio de 2019 se llevé a cabo el acto de presentacion de
ofertas y el 24 del mismo mes y afio se otorgd la buena pro a favor de la empresa
Comercial Vilca S.A., en adelante el Adjudicatario, por el monto de su oferta
econdmica ascendente a S/ 217,808.80 (doscientos diecisiete mil ochocientos
ocho con 80/100 soles), conforme al siguiente detalle:

217,808.80 Adjudicado

(100.00)

COMERCIAL VILCA S.A.

FUNDICION MORENO 5.A.C. - No admitido

De acuerdo con el “Acta de verificacién del cumplimiento de los documentos de
presentacion obligatoria” publicada el 24 de junio de 2019 en el
de la empresa Fundicién Moreno S.A.C. no fue admitida por el c
atendiendo a lo siguiente:

“Mediante Memorando N° 121-2019-CS de fecha 14.06.2019 (recepcionafio el
19.06.2019), el Comité de Seleccidn remitio el Anexo 3, para la verificaci
cumplimiento de las especificaciones técnicas minimas al Area Usuaria (Equi
Recoleccién Primaria) @ fin de que éste evalie si las caracteristicas oferta
cumplen con las especificaciones técnicas solicitadas en las Bases Integradas.

Cabe sefialar que, mediante Memorando N° 744-ERPrim de fecha 19.06.2019
(recepcionado el 21.06.2019), el Equipo Recoleccidn Primaria sefiala que, las

_gspefﬂicaciones técnicas del bien ofertado NO CUMPLE con lo solicitado, debido a
gue no indica el peso total minimo ni el peso de la tapa minimo” (sic).

Mediante el Formulario de interposicion de recurso impugnativo y el Escrito N° 1
presentados el 1 de julio de 2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal de

admision de su oferta y el otorgamiento de Ta buena pro,
otorgue a su favor.

Sustento su recurso en los siguientes argumentos:
2.1 El 31 de diciembre de 2018 se publicé en ¢ Diario Oficial El Peruano el

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, el cual/derogé el Decreto Supremo N°
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350-2015-EF, significando ello que el presente procedimiento de seleccion
se ha desarrollado en base a una norma derogada, lo que hace que todo
actuado sea nulo.

2,2 Enrelacién a la no admisién de su oferta, sefialé que segun lo indicado en
el Memorando N° 744-2019-ERPrim, su representada no cumple con las
especificaciones técnicas minimas, en tanto “no indica el peso total
minimo” y “no indica el peso de la tapa minimo”.

Al respecto, preciso que seguln las bases integradas “se deberd cumplir con
la norma 124 Clase D400”, la cual establece las caracteristicas técnicas de
los dispositivos de cubrimiento de cierre para zonas de circulaci/érﬁtiliz}das
por peatones, “debiendo hacer notar que dicha norma 12/1"'no estabfe}pe
“peso minimo” ni “peso de la tapa minimo” sino que establece, entre otras,
capacidad de resistencia, entre otros, a la carga, tracciéh, fluencia; -'gif
que peso total minimo y peso de la tapa minimo significq Wa o\
establece la NORMA UNE-EN-124 rebasdndose el estandar aprobddo por \
dicha norma internacional incurriéndose en mera subjetividad eistabfe er ]
como minimo 57 Kg y 32 Kg pues ninguna autoridad nacional competente /
ha establecido esa cantidad de peso total minimo y peso de la tapgmm\i - é
respectivamente, es mds (...) tales “pesos” indicados por SEDAPAL no han—
sido homologados por INACAL, otro punto es que Fundicién Moreno S.A.C.
presentd la declaracion jurada de cumplimiento de las especificaciones
/?cnicas numeral 3.1 del Capitulo Ill Anexo 3, deviniendo en arbitraria tal

xigencia y ademds de sumo riesgo pues al no estar determinado por
autoridad nacional o internacional nada asegura que con tales pesos se
“ logrard la capacidad de resistencia a la carga, capacidad de resistencia
traccion y capacidad de resistencia fluencia que establece la Norma UNE EN
1247 (sic).

este sentido, teniendo en cuenta que es la NORMA 124 CLASE D400 la
que enmarca las caracteristicas técnicas del procedimiento de seleccion y
que su representada cumple con la misma, considera que su oferta no debio

cumplido con la exigencia referida al “peso de la tapa minimo”, pugsa fojas
17 de su oferta solo se indica “Peso total: 60 kg”, por lo tant¢/ su oferta
debid ser declarada como no admitida.
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El 3 de julio de 2019 se admitié a tramite el recurso de apelacién interpuesto por
el Impugnante respecto del procedimiento de seleccién.

El 5 de julio de 2019 se notifico mediante el SEACE el recurso de apelacion, a
efectos que la Entidad remita los antecedentes correspondientes® y, de ser el
caso, postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucion del Tribunal, absuelvan aquel®.

Mediante Formulario de trdmite y/o impulso de expediente administrativo y
escrito presentados el 10 de julio de 2019 la Entidad remitio, entre otros, los
antecedentes administrativos y el Informe Técnico Legal N° 01-2019-AS N° 0027-
2019-SEDAPAL en el cual indica lo siguiente:

5.1. En relacién a la aplicacion de una norma derogada, precisé que segun la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del TUO de Ia~
30225, los procedimientos de seleccion iniciados antes la entrac
vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigéntes al mome
de su convocatoria.

5.2. En relacién a la no admisién de la oferta del Impugnante manifesté /que
Equipo de Recoleccién Primaria, mediante Informe Técni
ERPrim del 9 de julio de 2019 sefalé que la descripcion
especificaciones técnicas de la Ficha Técnica N° 21970, esta conformada por
las normas EN 124 CLASE D400 y el cumplimiento de caracteristicas fisicas,
por ello las caracteristicas requeridas no solo se enmarcan en la norma EN
124 CLASE D400.

on decreto del 11 de julio de 2019, habiendo cumplido la Entidad con remitir su
informe técnico legal, se dispuso remitir el expediente a la Tercera Sala del
fa que evalte la documentacion que obra en el mismo vy, de ser el
caso, dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver,
siendo recibido el 15 de julio de 2019.

De conformidad con el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento, se otorgd a la Entidad un plazo no
mayor a 3 dias habiles, contado a partir del dia siguiente de haber sido notificada a través del SEACE, para que registre en
esta plataforma virtual un informe técnico legal en el cual indique expresamente su poSition respecto de Igf fundamentos
del recurso interpuesto.

dias habiles, contados a partir del dia siguiente de haber sido notificados a través del

Pagina 4 de 22




PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 2226-2019-TCE-S3

Con decreto del 16 de julio de 2019 se programé audiencia publica para el 22 del
mismo mes y afio a las 11:00 horas.

El 22 de julio de 2019 se llevé a cabo la audiencia publica con la participacion del
representante de la Entidad®.

Con decreto del 22 de julio de 2019, a efectos que el Tribunal cuente con mayores
elementos de juicio al momento de resolver, se solicité la siguiente informacion
adicional:

“A LA ENTIDAD: (...)

1. Considerando que, respecto a la no admision de la oferta presentada por la empresa Fundicién Moreno
5.A.C. [el Impugnante]: (ii) en el “Acta de otorgomiento de la buena pro” publicada el 24 de junio de 2019
en el SEACE, unicamente se indica que: no cumple con las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las Especificaciones Técnicas especificadas en las bases integradas; y (ii) el Impugnante
en su recurso de apelacion sefialé que: seqgun el Memorando N° 744-2019-ERPrim Se.considera que
respecto a las Especificaciones Técnicas: “NO CUMPLE” dado que (i) “NO JNDICA” el "PESO TOTAL
MINIMO” y (i) "NO INDICA” el “PESO DE LA TAPA MINIMO”, indigue si el fVI'emomndo N° 744-201
ERPrim a que alude el Impugnante fue publicado en el SEACE junto con el Acta del 24 de junio d\
de ser el caso, remita copia completa del mismo. |"

Z. Remita copio de lo documentacion gue fue considerada pora realizar el estudio de mercal
se determind el valor referenciol del presente procedimiento de seleccion. //
g

con el que

Al respecto, deberd: (i) precisar qué fuentes, criterios y metodologias se ung:; ealizar el estudio fl
de mercado, (ii) indicar con qué proveedores se realizé el referido est mercgdo y cudnL'%
cotizaciones se recibieron, (iii} indicar si los proveedores que cotizaron los bienes correspondientes _g),.\/ /
procedimiento de seleccion [Marco y TAP FO FDO DUCTIL 600mm x 100mm] ofrecieron bienes que
cumplen con las siguientes carocteristicas: (i) Peso total minimo: 57 Kg y, (ii) Peso de la tapa minimo: 32

Kg; v (iv) precisar cugntos proveedores en el mercado nocional comercializan los bienes correspondientes

al procedimiento de seleccion con los caracteristicas antes descritas. Al atender la consulta deberd remitir

I, Ic'xumentacidn sustentatoria. {...)

AL AREA USUARIA DE LA ENTIDAD:

/ Indique si la empresa Comercial Vilca 5.A. cumplié con acreditar la caracteristica referida al Peso de la
tapa minimo: 32kg correspondiente al bien requerido en el presente procedimiento de seleccién. Deberd
precisar y detallar en queé folio y en qué extremo de su oferta se aprecia dicha informacién.

En representacion de la Entidad participd la sefiora Sandra Daphne Benoit Morales.
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postor, por ese motivo que en las Especificaciones Técnicas se consignd, entre otros peso total minimo y
peso de la tapa minimo. {...) la Ficha Técnica N° 21970 (Marco y Tapa de Hierro Fundido Ddctil para
Buzén) {..) estd conformada por la descripcion de las especificaciones técnicas, toles como el
cumplimiento de las normas EN 124 CLASE D400 y el cumplimiento DE LAS CARACTERISTICAS FISICAS:

5.1 Expligue y sustente a qué se refiere cuando indica que la Ficha Técnica N* 21970 estd compuesta
por las caracteristicas fisicas. £n este sentido, precise qué quiere decir la Entidad cuando alude
a las caracteristicas fisicas, y a cudles caracteristicas hace referencia.

Explique cudl es el alcance de lo NORMA EN 124 CLASE D400 en relacion a la presente
adquisicién.

5.3. Expligue cudl es la incidencia de los especificaciones técnicas Peso total minimo: 57 Kq y Peso
de la tapa minimo: 32 Kq en relacion a lo presente adquisicion. (...

AL ADJUDICATARIO: (...)

bien requerido en el presente procedimiento de seleccidn. Asimismo, precise y detalle
oferta y en qué extremo de la misma se aprecia dicha informacion. {...)".

10. Mediante escrito presentado el 25 de julio de 2019 ante el Tri {nal, la Enti
atendid el requerimiento de informacion que le fuera cursa miti

referencia a las “Caracteristicas fisicas” y en el folio 17 seindica que el “peso
total es de 60 Kg”.

En relacidn a las especificaciones técnicas “Peso total minimo” y “Peso de la
tapa minimo”, explicé que el peso total corresponde a la sumatoria del peso
Eel marco de fierro fundido ductil mas el peso de la tapa de fierro fundido
ductil, y que el “peso total minimo” incluye el “peso de la tapa minimo”. En
este sentido, agregd que “para el Equipo de Recoleccion Primaria, el peso
minimo del marco y tapa de hierro ductil es muy importante y necesaria,
dado que permite que estas estructuras mantengan su posicion por su mismo
peso, garantiza la estabilidad de la infraestructura” (sic).

10.2

En relacién a la Ficha técnica N° 21970, precisé que ésta incluye

dispositivos de cubrimiento con una cota de pase.de
parte superior de los buzones de concreto instalados en areas somg
trafico de vehiculos.

tidas a
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11. Con decreto® del 26 de julio de 2019 se declaré el expediente listo para resolver.
A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

Debe tenerse en cuenta que la Licitacion Publica N° 31-2018-SEDAPAL - Primera
Convocatoria, de la cual deriva el presente procedimiento de seleccién, fue
convocada el 12 de diciembre de 2018, esto es, bajo el ambito de aplicacion de la
Ley y su Reglamento, normas que resultan aplicables al presente caso.

Por otro lado, cabe seflalar que el numeral 217.1 del articulo 217 del Texth.lz\‘
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley/ﬁl 2744

aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante/el TUO de Ia
LPAG, establece que, en virtud de la facultad de cc:ntradu:t:n::rvadmlnlstratl\.ral,i
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un de o
o interés legitimo, procede su contradiccion en la via admmlstrz;ha,rpe ante Ia{
interposicidn del recurso correspondiente que, en materia de contratacdiones de
Estado, es el recurso de apelacion.

Téngase en cuenta que el numeral 41.3 del articulo 41 de la Ley establece
recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal, cuando se trate de
procedimientos de seleccion cuyo valor estimado o valor referencial sea superior
a cincuenta (50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. Los actos que declaren la nulidad
de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la
conpinuidad del procedimiento de seleccidn, distintos de aquellos que resuelven
log'recursos de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal.

| respecto, cabe indicar que el valor referencial total del procedimiento de
fleccion asciende a S/ 218,169.20 (doscientos dieciocho mil ciento sesenta y
nueve con 20/100 soles), monto que resulta superior a las 50 UIT, razén por la que
el Tribunal resulta competente para emitir pronunciamiento respecto a la

] Decreto N° 366999.
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convocante, destinadas a organizar la realizacién de procedimientos de seleccion,
iii) los documentos del procedimiento de seleccién y/o su integracion, iv) las
actuaciones materiales referidas al registro de participantes, y v) las
contrataciones directas.

En este punto, debe sefalarse que, entre los cuestionamientos esgrimidos por el
Impugnante con ocasién de la interposicion de su recurso de apelacion, se
encuentra el referido a que la Entidad habria aplicado una norma derogada al
convocar el procedimiento de seleccién, en tanto la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 344-2018-EF derogd el
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que aprobé el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, “significando ello que se ha desarrollado el
procedimiento de Adjudicacion Simplificada en base a una norma Jegal derogada,
lo que hace que, (...) devenga en nulo todo lo actuado” (sic). /_,,-\

>
Sobre este extremo del recurso de apelacién en particular, de considerarse q}x‘e
el numeral 2 del articulo 101 del Reglamento, establece lo siguiente: /

“Articulo 101.- improcedencia del recurso \—/

123.1 El recurso de apelacion presentado ante la Entidad o ante el Tribunal es declorado
improcedente cuando:

()

2. Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

L)

(El resaltado es agregado).

La disposicién acotada, esta relacionada con el numeral 3 del articulo 96 del
Reglamento, que prescribe lo siguiente: b g

Articulo 96.- Actos no impugnables

0 son impugnables:

/\..) ;
3. Los documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracién.
[ o

(El resalta

es agregado).

entre los cuales estdn los documentos del procedimj
integracion.
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En ese sentido, toda vez que el Impugnante ha planteado argumentos contra los
documentos del procedimiento de seleccidn, referidos a la norma con la que se
convocd el mismo, este extremo de su recurso de apelacién deben declararse
improcedente.

Sin perjuicio de lo expuesto, se debe indicar que el presente procedimiento de
seleccion deriva de la Licitacién Publica N° 31-2018-SEDAPAL — Primera
Convocatoria [cuyo item N° 7: “Marco y tapa Fdo. Dictil 600 mm x 100 mm” fue
declarado desierto], que fue convocada el 12 de diciembre de 2018, y por ello se
rige por la Ley y su Reglamento [Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341 y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado mediante eil/ﬂﬁ&x\

Supremo N° 056-2017-EF], al ser las normas que estuvieron vigente}/durante la

/

. s i
convocatoria de esta ultima. / |

El 3 de junio de 2019, la Entidad convocd la Adjudicacién Simplificada N° 27-2019<
SEDAPAL - Primera Convocatoria, para el “Suministro de marcos y.tapas”.7 [

Debe tenerse presente que, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.3 /
del articulo 44 del Reglamento, cuando los procedimientos de seleccion sq' /
declaran desiertos, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el mism :é"/ :
procedimiento de seleccién. En el caso de licitacion publica sin modalidad o

concurso publico, la siguiente convocatoria debe efectuarse siguiendo el
procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada. En este punto, cabe

afadir que la declaratoria de desierto no concluye el procedimiento de seleccién;

E?én por la que dicho procedimiento continda, lo que implica que se debe

oljseguir con el mismo. Por tanto, la normativa aplicable al presente
rocedimiento de seleccion es la Ley y su Reglamento.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que, el 31 de diciembre de 2018, se publicé
en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, mediante el
cual se aprobid el nuevo Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en
delante-€l nuevo RLCE, el cual derogd el Decreto Supremo N° 350-2015-EF; y el
30 de enero de 2019 entraron en vigencia tanto el nuevo RLCE como las
modificaciones dispuestas a la Ley mediante el Decreto Legislativo N° 1444,

2019-EF, en adelante el TUO de la LCE.
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Ahora bien, de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del TUO de la LCE, “Los procedimiento de seleccion iniciados antes de la entrada
en vigencia de la presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de
su convocatoria”, disposicién que resulta concordante con lo establecido, en la
Primera Disposicién Complementaria Transitoria del nuevo RLCE.

Por otro lado, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento establece que la
apelacion contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con
anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, seleccidon de consultores individuales y comparacion
de precios, el plazo para interponer la apelacién es de cinco (5) dfas hdkhiles
siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. \_

La disposicion resefiada resulta concordante con lo establecido e/el Acue o
Sala Plena N° 003-2017, publicado en el Diario Oficial “El Peruano el9 de/fum
2017.

En tal sentido, en aplicacidn de lo dispuesto en los articulos utados, el lmp gnant
contaba con un plazo de cinco (5) dias habiles para interponer su recurso de
apelacion, plazo que vencia el 1 de julio de 2019, considerando ¢
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién fue publicado en eI
SEACE el 24 de junio de 2019.

Alr specto, fluye del expediente administrativo que, mediante el Formulario de
in erposrcron de recurso impugnativo y Escrito N° 1 presentados el 1 de julio de
9 ante la Mesa de Partes del Tribunal, el Impugnante interpuso su recurso de
pelacidn, es decir, dentro del plazo estipulado en la normativa vigente.

Por tanto, Habiéndose determinado que el recurso de apelacién fue interpuesto
; dentr/u/ﬂ/hplazo legal establecido para dicho efecto y que no se enmarca en
/ erguno de los supuestos previstos en el articulo 101 gel Reglamento,

considera que se cumplen los requisitos exigidos p df

A. PETITORIO:
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De la revision del recurso de apelacion, se advierte que el Impugnante solicité a
este Tribunal lo siguiente:

+ Serevoque la decision del comité de seleccidén de no admitir su oferta.

» Se declare como no admitida la oferta del Adjudicatario y, por su efecto, se
revoque la buena pro otorgada a su favor.

» Se otorgue la buena pro a su favor.

El Adjudicatario no se apersond al presente procedimiento.

FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando. el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar su/ana||5|s d\e
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvert:dps en relacion a
los cuestionamientos planteados. / —~ i

4 -~
| - S
=i o

Es preciso tener en consideracion lo establecido en el numeral‘\?,\_d;gl,a*r/té(fk/: 10{1
y el numeral 2 del articulo 105 del Reglamento, que establece que la
determinacion de los puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las
partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el escrito de
absolucion de traslado del referido recurso, presentados dentro He‘ﬁpl

previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos adicionales™

que coadyuven a la resolucidon de dicho pronunciamiento.

Elloxtambién ha sido abordado en el Acuerdo de Sala Plena N° 002-2012 del 5 de
junio de 2012.

_/.
Cabe sefialar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de

4nalizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento

" de los intervi ientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
erecho_de€ contradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pu€s, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados

nueva defensa.
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Al respecto, es preciso sefialar que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 104
del Reglamento, el Adjudicatario debia absolver el traslado del recurso de
apelacion dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de haber sido notificado. En ese contexto, teniendo en cuenta que aquel
fue notificado de manera electrénica por el Tribunal el 5 de julio de 2019,
mediante publicacién en el SEACE’, debian absolver el traslado de los recursos de
apelacion hasta el 12 de julio de 2019.

En relacién a ello, debe tenerse presente que, conforme a la documentacion
obrante en autos, el Adjudicatario no se apersond al presente procedimiento
recursivo y tampoco absolvié el traslado del recurso de apelacion.

Al respecto, estando a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 104 y en-el numeral
2 del articulo 105 del Reglamento, este Colegiado emitira fronunciamiento
respecto a los cuestionamientos planteados en el recurso de dpelacion, en tanto
fueron planteados oportunamente, siendo que cuestionamigntos posteriore
podran ser considerados por el Colegiado para la determinhacion de Io/s/
controvertidos, a fin de no afectar el derecho de defensa de{las partes y ¢l debi
procedimiento.

\

Ahora bien, en el marco de lo expuesto, corresponde determinar como pugp&*(:/
controvertidos los siguientes:

. Determinar si corresponde revocar la no admision de la oferta del
pugnante.
Determinar si corresponde declarar como no admitida la oferta del
Adjudicatario y, por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro a su
/favor.

Determinar si corresponde otorgar la buena pro a favor del Impugnante.

FUN@'WA’CMN:
Es materia del presente anadlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el

Impugnante contra la no admisidn de su oferta y el otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccidn.

Cabe tener presente que, conforme a lo establecido en el Comunicado N° 014-2017-0
se encuentra disponible la funcionalidad que permite notificar de forma electronica la presentacion
apelacion a través del SEACE.
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En primer lugar, resulta relevante sefialar que, segun lo establecido en el articulo
16 dela Ley, el drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, ademds de justificar la
finalidad publica de la contratacion. Dicho articulo, adicionalmente, establece que
los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Asimismo, prescribe que las especificaciones técnicas, términos de referencia o

expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, |

proporcionando acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion, : '

sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en/al mismo.
\

I

A su vez, en el segundo parrafo del articulo 26 del Reglamen}{), se establece que

el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las c?ntratac:one ~segu

corresponda, elabora los documentos del procedimiento de'seleceidn a su cargo, \\

utilizando obligatoriamente los documentos estdndar que aprueba ;I/ZﬁCE y la )

informacidén técnica y econémica contenida en el expediente de ntratacipn :

aprobado. [ /

En adicién a lo expresado, es menester destacar que el procedimﬁﬁ?‘
administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administraciéon en la interpretacién de las
ormas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas

'/complementarias. Garantizan ello, entre otros, los principios de eficacia y

eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Tamb@feéfoportuno acotar que los documentos del procedimiento de seleccion,
y para el presente caso, las bases, constituyen las reglas definitivas de aquél y es
en funcidn de ellas que debe efectuarse la admisién, evaluacidn y calificacion de
las ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus
disposiciones.
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publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras,
maximizando el valor de los recursos publicos que se invierten bajo el enfoque de
gestién por resultados, de tal manera que dichas contrataciones se efectien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, a través del
cumplimiento de los principios regulados en la Ley.

Por ello, las decisiones que se adopten en materia de contrataciones del Estado
deben responder al equilibrio arménico que debe existir entre los derechos de los
postores y su connotacion en funcién del bien comun e interés general, a efectos
de fomentar la mayor participacion de postores, con el propédsito de seleccionar
la mejor oferta.

En dicho escenario, corresponde analizar los puntos controvertidos resefiados:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: DETERMINAR S| CORRESPONDE REVOCAR LA
NO ADMISION DE LA OFERTA DEL IMPUGNANTE.

Al respecto, de la revision del “Acta de verificacion del fcumphmrento
documentos de presentacion obligatoria” del 24 de junio d 2019 resefial
antecedentes, se aprecia que la no admision de la oferta r}gl Impugnan
a dos motivos:

(i)  No cumple con indicar el “peso total minimo”. }/ /

(ii)  No cumple con indicar el “peso de la tapa minimo”.

En relacién a los motivos esgrimidos por el comité de seleccién, el Impugnante
sgstuvo que en las bases integradas se establecié de manera clara y precisa que
¢ debia cumplir con la norma UNE-EN-124, la cual no establece entre las
caracteristicas técnicas de los dispositivos de cubrimiento de cierre para zonas de
circulacién utilizadas por peatones y vehiculos, las referencias al “peso total
minimo”y al “peso de la tapa minimo”.

anto, segun sefialé el motivo de su no admision, “significa pedir algo que

no establece la norma UNE-EN-124 rebasdndose el estandar aprobado por dicha
norma internacional incurriéndose en mera subjetividad establecer como minimo
57 Kgy 32 Kg” (sic).

Asimismo, indicé que, para acreditar el cumplimienfo de las espgcificacign

técnicas, su representada presentd la Declaracidn jura
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especificaciones técnicas, “deviniendo en arbitraria tal exigencia y ademds de
sumo riesgo pues al no estar determinado por autoridad nacional o internacional
nada asegura que con tales pesos se logrard la capacidad de resistencia de carga,
capacidad de resistencia de traccion y capacidad de resistencia fluencia que
establece la Norma UNE EN 124. En tal sentido es la Norma 124 Clase D400 la que
enmarca las caracteristicas técnicas de la Adjudicacién Simplificada N° 0027-2019-
SEDAPAL y en ese marco normativo técnico mi representada ha cumplido a
cabalidad con las caracteristicas técnicas de la Norma 124 Clase D400” (sic).

-~

X
Por su parte, a partir del Informe Técnico N° 0061-2019-ERPrim del 9 de quio\ie
2019 emitido por el Equipo de Recoleccion Primaria [area usdaria), la Entidjld
/
" !

indicé lo siguiente: v r
|

“Con respecto a la evaluacidn del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas '
Memorando N° 0744-2019-ERPrim, es necesaric manifestar que el Equipo de Rec
Primaria considera que en la descripcion de las especificaciones técnicas de la Ficha Técnica N° |
21970, al cual se refiere, estd conformada por el cumplimiento de caracteristicas fisicas, por

consiguiente no es que las caracteristicas técnicas de la Adjudicacién Simplificada N° 0027-2019- 'l
SEDAPAL estén enmarcadas solo en la “Norma 124 Clase D400”, tal como manifiesta el

=

peso de la tapa minimo, situacién que no cumplié con acreditar el postor FUNDICION MORENQ
S.A.C

i)

La Ficha Técnica N° 21970 (Marco y Tapa de Hierro Fundido Ductil para Buzon) correspondiente
al proceso de Adjudicacion Simplificada N° 0027-2019-SEDAPAL “Suministro de marcos y tapas”,
estd conformada por la descripcién de las especificaciones técnicas, tales como el cumplimiento
de las normas EN 124-CLASE D400 y el cumplimiento de Caracteristicas Fisicas.

Por lo tanto, el Equipo Recoleccion Primaria considera que el postor estd errado cuando
manifiesta que la “Norma 124 Clase D400” enmarca las caracteristicas técnicas del proceso
{ Adjudicacion Simplificada N° 0027-2019-SEDAPAL” (sic).

Al/respecto, como marco referencial, cabe traer a colacién lo sefialado en las bases
i ,l’égradas del procedimiento de seleccién, pues, como se ha precisado, éstas
onstituyen las reglas del mismo, a las cuales se debieron someter no solo los
participantes y/o postores, sino también el comité de seleccién al momento de
evaluar y caljficar las ofertas.
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Capitulo I:

De acuerdo con el numeral 1.2, el procedimiento de seleccién tiene por
objeto la adquisicién de bienes con lo cual se lograra el “Suministro de
Marcos y Tapas”, conforme al siguiente detalle:

Cod. de

: Descripcién Uum Cant.
material

T,
21970 MARCO Y TAP FO FDO DUCTIL 600mm x 100mm Unidad 424

Fi

° Capitulo II:

De acuerdo con el numeral 2.2.1.1 Documentos de presentacion obligatoria,
se aprecia que los postores, entre otros documentos para la admision de sus
ofertas, debian presentar lo siguiente:

!f(‘ ”)
2.2.1.1. Documentacidon de presentacion obligatoria
()
c) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas

en el numeral 3.1 del Capitulo 1l de la presente seccidn (Anexo N° 3). {...)".

d) Adjuntar de manera obligatoria folletos u hojas técnicas o cualquier otro
documento de la marca ofertada, que permita la verificacién del cumplimiento
de las especificaciones técnicas minimas.

(La negritases agregada).
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1. FICHA TECNICA N° 21970

I. DESCRIPCION MINIMA:
MARCO Y TAPA DE FO FDO DUCTIL 600mm X 100mm.

II. DESCRIPCION AMPLIADA: : :
MARCO Y TAPA DE HIERRO FUNDIDO DUCTIL PARA BUZON,

III. TIPO MATERIAL:
SUMINISTRO DIVERSO.

IV. CARACTERISTICAS TECNICAS:
DEBERA CUMPLIR CON LAS NORMAS(EN 124 CLASE D400,

CARACTERISTICAS FISICAS:

- DIAMETRO DE ABERTURA 600 MM.

- ALTURA DEL MARCO 100 MM, /’F\\
- MATERIAL HIERRO DUCTIL ISO 1083 GBAﬁO 400-15.
- PESO TOTAL MINIMO : 57 KG.

- _PESO DE LA TAPA MINIMO : 32 KG. Vi

RCO.

- JUNTA DE ISONORIZACION DE POLIETILENO ENTRE MARCO Y T,

/
A,

- DEBE SER NO VENTILADO.
- SISTEMA DE SEGURIDAD CONTRA ROBOS.

/

Por lo tanto, de acuerdo con las bases integradas los postores debian pr&sentar la
siguiente documentacion: ~~

(i)  El Anexo N° 3 - Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones
Técnicas.

(i) Los documentos de la marca ofertada (emitidos por el fabricante) tales
. como folletos, hojas técnicas, etc. gue permitan verificar el cumplimiento de

I,.' las caracteristicas y/o especificaciones técnicas previstas en las bases

" integradas, entre las que se encuentran comprendidos el “Peso total
minimo: 57 Kg” y el “Peso de la tapa minimo: 32 Kg”.

/
QZ/ Aunado a lo anterior, en el Memorando N° 0921-2019-ERPrim del 24 de julio de
2019 [obrante de folios 238 a 240 del expediente administrativo], en relacién a la

~finalidad de“las especificaciones técnicas cuestionadas por el Imptlgnante, la
: i a explicado que, segun el Equipo de Recoleccidn Primariaarda usuaria),

/

Pagina 17 de 22



23.

Ahora bien, de la revision de la oferta del
documentacion:

Anexo N° 3:

Folio 4 de la oferta del Impugnante:

Impugnante se aprecia la siguiente

on
.~ 000060

ANEXO N° 3 //’\

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAS EOPECIHOACDH?IW \
\

/

|

Safiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACIONSIMPLIFICADA N° 0027-2018-SEDAPAL

Presente.-

. axaminado las \hases Y
i grato dirigimé 8 usted, hacer ce su conocimiento que luego ce haber 5
o oo antes el procodimiento de la feferencia y, conociendo 10dos 108 sicances y lea cony
detaliades en dichos documentos, el postor ofrece el ® SUMINISTRO DE MAR i
conformidad con las Eupec!ﬁunio;'res'\'éml&n gue se indican en et numeral 3.1 dei Capitu
seccién especifica de las Bases y los documentos del procedimiento.

ESPECIFICACIONES TECNICAS (Detailis ¢ lot !
ﬁﬁ Caractariaticss Téenicas) (') MARCA "‘w UM | CANT.

BEN
21970 | MARCO Y TAPA FO. FDO. DUCTIL S00MM x 100MM FU‘MOB»\C[ PERU ‘\:‘INlDAD‘ 424 l

Lima, 14 de Junio del 2019.

Alentamants,

D)

S—
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Hoja técnica:

Folio 10 de la oferta del Impugnante:

[E Marco y tapa de Hierro Dactil @ 600mm

Tapa Articulada a 120° extraible A a0°
MODELO D-400

E a Dictil Modelo D-400 / Norma UNE EN 124.

& Resistenda a la carga de 400KN (40 Toneladas)

& Resistencia a la Tracckdn: 65.000 Psi

< Resistencia a la fluencia: 45.000 Psi

3 Eongacidn: 12%

W Con bisagra de articulacién entre marco y tapa.

3 L3 taps sp puede separar del marco a 90°.

< Tepa no ventllada,

2 Con junts de Insonorizacidn de F teno i3 cusl avita f
metzies.

-

ctd.

J Con sisgtema pmiirrobo.
3 Auto centreco G 13 tapa Bn su marco medisnte gulss.
o Revestimignto: Fintura anticorrosiva de color negro

T Herng <15, ASTM A-536 GRADO G-65-45-12. o

én d2 chispas por contactos entrgs
& Tepe con exciusivo sistems de scerrojeda automdtico por spdndice de eldstico da hiere ﬂmﬁ?}‘

3 Con dos sistemas de gaguridad diferentss. Con seguro de scero Inoxidebie de dissio especial. 7

cumplimiento no se encuentra previsto en la nor
sido determinado de forma arbitraria por la Entidad.
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Cabe precisar que durante el tramite del procedimiento de seleccion no se
formularon consultas ni observaciones a las bases administrativas, no
apreciandose, en este sentido, que en su oportunidad el Impugnante hubiera
cuestionado las referidas especificaciones técnicas, y por el contrario, segun lo
indicado por la Entidad, en su Memorando N° 904-2019-EGAb del 24 de junio de
2019 [obrante a folios 243 a 245 del expediente administrativo], el Impugnante
participé del estudio de mercado, precisandose que: “Los tres (3) proveedores que
presentaron cotizaciones e informacién técnicas, declararon en su carta de
cotizacion, cumplir con la totalidad de las Especificaciones Técnicas solicitadas
para la Ficha Técnica 21970 Marco y Tapa de Fdo. Ductil 600 mm x 100 mm”.

Por otro lado, el Impugnante también indicé que las referidas especifi

técnicas debian entenderse coberturadas con el Anexo N° 3 - Declaracion jurada
de cumplimiento de las especificaciones técnica; no obstante,/lo indicado ‘por
aquél, debe recordarse que, conforme a lo expuesto de forma precedente, en las
propias bases integradas se establecié que, de forma adicional al Anexo N° 3, las.
postores estaban obligados a acreditar el cumplimiento de Ihs especificacioné

técnicas con documentacion emitida por el fabricante de lajmarca o de:‘.,
ahi que tampoco resulta amparable lo argumentado por di stor este\ )
extremo. \ Jf

25. Atendiendo a que los argumentos expuestos por el Impugnante no solo no tienen
ningun sustento técnico, sino que tampoco se condicen con lo estableci
forma expresa en las bases integradas del procedimiento de seleccién, en tanto
se ha verificado que dicho postor no cumplié con presentar la documentacion
solicitada en estas para la admision de su oferta; |a Sala considera que no existe |
mérito suficiente para revocar la decision del comité de seleccion respecto ala no

jsion de la oferta del Impugnante.

'En consecuencia, el recurso de apelacién no resulta amparable, debiendo
declararse infundado, y considerando que el Impugnante no ha logrado revertir la
ién de su oferta en el procedimiento de seleccidn, no corresponde que

27. Sin perjuicio de lo expuesto, con ocasion de sy
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Entidad ha reconocido que dicho postor en el folio 17 de su oferta, inicamente
ha precisado el “Peso total: 60 Kg”, mientras que en el folio 7 de la misma, se ha
limitado a transcribir las bases integradas [aludiendo al “Peso total minimo: 57
Kg” y el “Peso de la tapa minimo: 32 Kg”].

A partir de lo expuesto, corresponde que el Titular de la Entidad evalue si el
Adjudicatario ha dado cumplimiento a las disposiciones de las bases integradas, y
de ser el caso, proceda conforme al numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley.

28. Finalmente, en atencién a lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamemo,‘V‘tqda
vez que este Tribunal procedera a declarar infundado el presepte recurso de
apelacidn, corresponde ejecutar la garantia otorgada por el Impugnante, para \a

interposicion del citado recurso. ,f ,.
[ g sama
Por estos fundamentos, de conformidad con el informe ée\la Vocal nen'f”e }
Violeta Lucero Ferreyra Coral y, con la intervencion de la Vocal Gladys Cecilia Gil Candia, ;
atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del /
Estado, segun lo dispuesto en la Resolucidon de Presidencia N° 073-2019- OSCE(PRE jel //

23 de abril de 2019, publicada el 24 de abril de 2019 en el Diario Oficial “El Peru‘aﬂo\x_yx_/
de la Vocal Paola Saavedra Alburqueque, segtn el Rol de Turnos de Vocales vigente, en
ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 76-2016-EF; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
FUNDICION MORENO S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 0027-
20 '_9—5EDAPAL — Primera Convocatoria (derivada de la Licitacion Publica N° 31-
2018-SEDAPAL) en el extremo referido al cuestionamiento de la norma con la que
icho procedimiento de seleccién fue convocado, por los fundamentos expuestos.

Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
FUNDICION MORENO S.A.C., contra la no admisién de su oferta y el otorgamiento

B w:{ pro, en el marco de la Adjudicacion Simplificada
SEDAPAL - Primera Convocatoria (derivada de la [

/-




3. CONFIRMAR la no admision de la oferta de la empresa FUNDICION MORENO
S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 0027-2019-SEDAPAL -
Primera Convocatoria (derivada de la Licitacion Publica N° 31-2018-SEDAPAL),
convocada por el Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL,
para el “Suministro de marcos y tapas”, por los fundamentos expuestos.

4. EJECUTAR la garantia presentada por la empresa FUNDICION MORENO S.A.C.,
por la interposicién de su recurso de apelacion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 110 del Reglamento.

5. Poner la presente Resolucion en conocimiento del Titular de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el fundamento 27.

6. Disponer la devolucién de los antecedentes administrativos a la Entidad, la cual
debera recabarlos en la Mesa de Partes del Tribunal dentro del plazo de treinta
(30) dias calendario de notificada la presente Resolucién, debiendo autorizar por
escrito a la(s) persona(s) que realizara(n) dicha diligencia. En caso contrario, los
antecedentes administrativos seran enviados al Archivo Central del OSCE para que
se gestione su eliminacién siguiendo lo dispuesto en la Directiva N° 001-2018-
AGNDNDAAI “NORMA PARA LA ELIMINACION DE DOCUMENTOS EN LOS
ARCHIVOS ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR PUBLICO NACIONAL.

7. Dar por agotada la via administrativa,—
ol
-

Registrese, comuniquese ypubliquese.
!

55,
Gil Candia.

Ferreyra Coral.
Saavedra Alburquegle.

“Firmado en dos (2) juegos originales, en virtud del Memorando N2 687-2012/TCE, del 3.10.12.”
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