ANEXO 1: ACUERDO N¢ 004/2013 DEL ACTA DE LA SESION No. 002/ 2013

PROPUESTA DE ACUERDO DE SALA PLENA PARA COMPUTO DE PLAZO A
CARGO DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL

I. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL:

1. Con relacion al tramite de los recursos de apelacién que se presentan ante el Tribunal de

Congpataciones del Estado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
Decreto Supremo N2 184-2008-EF, cuyo texto fue madificado por el Articulo 1 del
ecreto Supremo N2 138-2012-EF, publicado el 07 agosto 2012, vigente a partir del 20 de
etiembre de 2012, en su articulo 1162 establece lo siguiente:
"Articulo 116.- Recurso de apelacién ante el Tribunol

El Tribunal tramita el recurso de apelacién conforme a las siguientes reglas:

1. De haberse interpuesto dos {2) 0 mds recursos de apelacién respecto de un mismo
eso o item, independientemente del acto impugnado, el Tribunal procederd a
ularlgs a fin de resolverlos de manera conjunta, salvo que por razones debidamente
tadas decida lo contrario.

do el recurso el Tribunal correrd traslado, en ef plazo no mayor de tres (3) dias

\philes, a la Entided que emitié el acto que se impugna, requiriéndole la remisién del

Expediente de Contratacion completo. La Entidad deberd notificar con el decreto que

admite a trdmite el recurso de apelacion al postor y/o postores distintos al impugnante

que pudieran verse afectados con la resolucién de! Tribunal.

Dejtro del plazo de tres (3) dias hdbiles de notificada, la Entidad estd obfigada a remitir
Tribunal, ademds de los requisitos fijados en el TUPA del OSCE, el Expediente de
ntratacion completo correspondiente al proceso de seleccidn, que deberd incluir las

ropuestas de todos los postores, incluyendo, ademds, como recaudo del mismo, un

informe técnico legal sobre la impugnacién, en el cual se indique expresamente la

; posicion de la Entidad respecto de los fundamentos del recurso interpuesto.

Simultaneamente, la Entidad deberd remitir al Tribunal la documentacion que acredite la

notificacidn del decreto que admite a trdmite el recurso de apelacién al postor y/o

postores distintos al impugnante que pudieran verse afectados con la resolucién del

Tribunal.

El incumplimiento de dichas obligaciones por parte de la Entidad serd comunicada al

[ Organo de Control Institucional de ésta y/o a la Contraloria General de la Reptblica y
generard responsabifidad funcional en el Titular de lo Entidad.
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El postor o postores emplazados deben absolver el traslado def recurso en un plazo no
mayor a cinco {5) dias hdbile F a’ partir del dia siguiente de haber sido

\Correspondiepte€del Jribunal.



Recibido el expediente en la Sala correspondiente del Tribunal, con o sin la absolucién del
postor o postores que resulten afectados, ésta tiene un plazo de cinco (5) dias hdbiles
para evaluar la documentacién obrante en el expediente y, de ser el caso, para declarar
mediante decreto que estd listo para resolver.
G Sala correspondiente del Tribunal, de considerario pertinente puede, por unica vez, y
en,una sola oportunidad solicitar informacién adicional a la Entidad, al impugnante y a
rceros a fin de recaudar la documentacion necesaria para mejor resolver, quedando
prorrogado el plazo total de evaluacion al que se alude en el parrafo precedente por el
término necesario, el que no podrd exceder de quince (15) dias hdbiles contados desde
que el expediente es recibido en Sala.
La Sala del Tribunal podrd formular requerimiento de informacidén a todas las Entidades y
las personas naturales o juridicas, bajo responsabilidad. La oposicién, omisién o demora
en el cumplimiento del mandato requeride supondrd, sin excepcién alguna, ung
infraccion al deber de colaboracién con la Administracién que, en el caso de las
Entidades, se pondrd en conocimiento de su Organo de Control Institucional para la
adopcion de las medidas o que hubiere lugar. Tratdndose de las demds personas
naturales o juridicas, o del postor adjudicatario de la Buena Pro, el incumplimiento del
mandato serd apreciodo por el Tribunal af momento de resclver, valordndose
conjuntamente con los demds actuados que obren en el expediente.
En concordancia con lo estipulado en el Articulo 117 del Reglamento, en caso de haberse
concedido, de oficio o a pedido de parte, el uso de la palobra en audiencio publica para
los informes orales, éstos deberdn realizarse dentro del periodo mencionado en el
numeral 6 anterior. El pedido de parte deberd hacerse con la interposicion del recurso o
con la absolucion. .
El requerimiento de informacién adicional podrd efectuarse luego de reafizada la
respectiva audiencia publica siempre que la evaluacién total no exceda del periodo
mencionado en el numeral 6 del presente articulo.
Al dia siguiente de recibida la informacién adicional y/o realizada la audiencia publico, se
declarard el expediente listo para resolver a través del decreto correspondiente.

10. El Tribunal resolverd y notificard su resolucion a través del SEACE dentro del plazo de

11.

on relacidon al tramite del procedimiento administra
ontratactones del Estado, el Reglamento-d

cinco (5) dias hébiles, contados desde la fecha de emisién del decreto que declare que el
expediente estd listo para resolver.

Todos los actos que emita el Tribunal en el tramite del recurso de apelacién serdn
notificados a los partes través del SEACE."

ivo sancionador a cargo del Tribunal de
£ la Ley de fontrataciones del Estado, aprobado

tenbrd un plazo no_styor dg treintfi (30) dias hdbiles contados desde la fecha de
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esentacion de la denuncia o de la subsanacién correspondiente o de emitido el decreto

por el que previamente se le solicita al denunciante o la entidad la documentacion

' ustentatorio. £n este ultimo supuesto, el Tribunol tiene un plazo mdximo de cinco (05)
' digs hébiles siguientes de admitida la denuncia para requerir la documentacion

sustentatoria.
encido el indicado plazo para las indagaciones previas, deberd remitirse el expediente a
la Sala correspondiente, dentro de un plazo no mayor de los quince (15) dias hdbiles
siguientes.
2. Las Entidades estdn obligadas a remitir la informacion adicionaf que se indica en el numeral
precedente en un plazo no mayor de diez (10} dias hébiles de notificada. En el caso que,

como consecuencia de la omision de la Entidad en remitir la informacién solicitada, no sea
posible iniciar el procedimiento sancionador, se procederd al archivo del expediente, bajo
responsabilidad del Titular de lo Entidad y se hard de conocimiento al Organo de Control
Institucional o, en su defecto, a la Contraloric General de la Repablica.

%X - 3. El Tribunal dispondrd el inicio del procedimiento sancionador solo si determina que cuenta
con elementos suficientes para tal efecto.
En caso se deba emitir acuerdo respecto def inicio de un procedimiento sancionador, este
debe adoptarse dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de haber sido remitido el
expediente a la Sala correspondiente del Tribunal. Cuando se requiera informacién
adicional, este plazo no serd mayor de treinta (30} dias hdbiles de haber sido remitido el
expediente g lo Sala correspondiente.

4. Iniciado el correspondiente procedimiento sancionador, el Tribunal notificard al respectivo
proveedor, postor, contratista, experto independiente o drbitro para que ejerza su derecho
de defensa dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes de la notificacion, bajo
apercibimiento de resolverse con la documentacién obrante en autos.

5. Vencido el indicado plazo, y con el respective descargo o sin él, el expediente serd remitido

% a la Sala correspondiente del Tribunal, fa cual podrd realizar de oficio todas las actuaciones

necesarias para el examen de los hechos, recabando la informacion y datos necesarios y
relevantes para determinar, de ser el caso, la existencia de responsabilidad susceptible de
sancion.

6. La Sala deberd emitir su resolucion, determinando la existencia o no de responsabilidad

%" administrativa, dentro de los tres (3) meses de remitide el expediente a la Sala
correspondiente del Tribunal.

7. D& no emitirse el acuerdo o la resolucion correspondiente dentro de los plazos establecidos

n los incisos 3) y 6), respectivamente, la Sala mantiene la obligacién de emitir el

respectivo pronunciamiento, sin perjuicio d responsabilidades que le corresponda, de

% ser el caso.” ’

I ANALISIS:

1.




ple una labor de calificacion de los expedientes y, por la otra, la correspondiente Sala
ue cumple la funcién resolutiva®.

ismo, cada una de estas unidades tienen plazos perentorios para su respectiva
acion, siendo asi que, para el caso de la Sala, se ha previsto lo siguiente:

A. Tramite del recurso de apelacion
El inciso 5) del articulo 116 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
prevé que la Sala correspondiente una vez que ha recibido el expediente tendra cinco
{05} dias habiles para evaluar la documentacién obrante y, de ser el caso, declarar
que el expediente esta listo para resolver; asimismo, el inciso 6) del mismo articulo
establece que en caso la Sala considere pertinente solicitar informacién adicional, el
plazo sefialado en el inciso 5} se prorroga, no pudiendo ser mayor de quince (15) dias
hébites contados desde que el expediente es recibido en Sala.

B. Tramite de! pracedimiento administrativo sancionador
El inciso 3)del articulo 242 del Reglamento prevé que, en caso se deba emitir acuerdo
respecto del inicio de un procedimiento sancionador, éste debe adoptarse dentro de
los quince {15) dias hébiles siguientes de haber sido remitido el expediente a Ia Sala
correspondiente del Tribunal. Cuando se requiera informacién adicional, este plazo
no sera mayor de treinta (30) dias habiles de haber sido remitido el expediente a la
Sala correspondiente.
Por su parte, el inciso 6) establece que la Sala deberd emitir su resolucion,
determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa, dentro de los tres
{3) meses de remitido el expediente a la Sala correspondiente del Tribunal.

3. Como puede observarse, se establecen plazos perentorios para la actuacion de las Salas
del Tribunal, cuyo cémputo se inicia desde el momento en que se recibe {procedimientos
de recursos de apelacion) o de haber sido remitido a la correspondiente Sala el expediente
(procedimientos sancicnadores).

4, Con relacién a los plazos administrativos, el articulo 1312 de la Ley N2 27444, Ley del

argo.
De igual forma, el articulo 1432 de la ley N2 27444 determina la responsabilidad por
incumplimiento de plazos a cargo de la autoridad obligada.

5. Por consiguiente, resulta necesario que quede claramente definido el ¢cémputo de los
plazos con que cuentan la Salas del Tribunal para adoptar las decisiones sefialadas en el
numeral 4] del presente analisis.

6. Asi, tenemos que de una interpretacion4iteral de
Reglamento, con respecto al inicio del computo del
procedimiento de recurs acidn, no existe

Procedimiento Administrativo General, establece que ellos obligan tanto a la
administracién como a los administrados. Asimismo, el numeral 131.2) del citado articulo,
imperativamente dispone que toda auteridad debe cumplir con los términos y plazos a su

incisos 5) y 6) del articulo 1162 del
lazo que tiene la Sala en el caso de
da qué es desde el dia siguiente que

ganizacion y Funciones del OSCE, el Tribunal, para

su funcion resolutiva,
® El Dicclonario de
conjugacion del v

organiza por Salas.
lengua espafiola de g
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n cambio, en el caso del procedimiento administrativo sancionador surge la inquietud

cto del momento a partir del cual debe computarse el plazo a cargo de la respectiva
Sala’.

Para el andlisis correspondiente, no es suficiente una interpretacion literal®, sino que debe
tenerse en consideracion que el decreto que ordena el pase a Sala es un acto
administrativo de trémite’, por lo que deben aplicarse las reglas previstas en la Ley Ne
7444 para su eficacia.
En ese sentido, el articulo 162 de la Ley N2 27444, establece que el acto administrativo es
eficaz desde que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos.
El inicio de la eficacia de un acto administrativo tanto para los administrados como para la
propia administracion es desde su notificacidn, por lo que mientras esto no ocurra el acto
no tendra eficacia alguna.
Por consiguiente, el decreto de pase a Sala sélo sera eficaz y, por tanto, obligara a ésta en
tanto efectivamente se le haya comunicado su emisidn, lo que se produce cuando se le
entrega efectivamente el expediente.
or tanto, la expresion “remitido el expediente a la Sala” prevista en los incisos 3) y 6) del
articulo 2422 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sélo puede interpretarse en
forma sistematica, teniendo en cuenta las normas citadas precedentemente, esto es, que

% Los [S;Iazos en dfas se computa desde ¢l dia siguiente de notificado o publicado el acto y los plazos en meses o afios
desde la fecha de la notificacidn o publicacién del respectivo acto, conforme al articulo 133 de la Ley N2 27444,

® para los efectos de interpretar los alcances de esta disposicién en base al método de interpretacidn literal,
gramatical u objetivo, es decir, encontrar el significado de lo que gramaticalmente expresa un texto, debe verificarse
si para el receptor de fa norma existe duda o confusién de un texto en su enunciado completo {interpretacién
sintdctica) o solo en el sentido de algunas palabras como es el caso del término “remitide” (interpretacién
semantica).
Al respecto, la acepcidn del términe “remitide” no es técnica sino que coincide con el lenguaje de acepcién general y,
como tal, su dilucidacion resulta de fécil solucién al encontrar una definicién comtin de dichos términos.
Tai es asi que la acepcidn general de la palabra remitir {para descifrar la frase haber sido remitido en el pretérito
perfecto compuesto), debe entenderse, de acuerdo at diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola,
comeo la accién del envio de algo a determinada persona.
Al respecto, en el tramite del procedimiento sancionador, se debe tener en cuenta lo siguiente:
a. Se puede distinguir 3 momentos: EL PRIMERO cuando se ordena el mandato de remisién a una Sala
proveniente del Tribunal, contenido en un acto administrativo de trdmite {decreto); EL SEGUNDOC cuando se ejecuta el
mandate de remisién ordenado en el decreto, siende éste el preciso instante cuando se produce el envio del
expediente que no es precisamente la recepcion del mismo por parte de fa Sala, pero debe coincidir en el tiempo con
ésta; y EL TERCERO cuando se produce la recepcion del expediente por parte de la Sala proveniente del Tribunal.
b. Si la acepcién que mas se ajusta a la palabra HABER SIDO REMITIDO es el haber ENVIADO ALGO, o HABER
DIRIGIDO ALGO A ALGUIEN entonces se puede concluir que el plazo de los 15 dias hébiles para emitir el acuerdo para
el inicio del procedimiento administrativo sanc:onador es desde que se inicia la accion de ENVIO del expediente
HACIA la Sala correspondiente del Tribunal.
C. En el caso gue nos atafie verificamos que no se.g

este Tribunal la accién de remision siempee coinci igh del expediente por parte de la Sala, debido

esencialmente a que la distancia de isi a, $ino muy angosta en espacio, por lo que el

tiempo que ha de durar entre el#ici j ision # 1a recepcidn del expediente, es de minutos.

d Si el inicio de la acgién de envio de un e i Sala coprespondiente del Tribunal concuerda con

el mismo dia de la recepcigh del exped:ente por parte de la Sala ento €s, ello no ha de generar duda alguna sobre

cuando se inicia el plazo 4 pcertidumbre entonces debe entenderse que et

inicio del plazo se comp 4do por la respectiva Sala

’ MORON URBINA, - i al Lay—del Prbcedimiento Administrativo General, Novena Edicidn,
aceta Juridica, Linfa, 2011, pég. 126 y siguientes£5te autor fefiala que los actos administrativos de trémite pueden

r, entre otros, 3 i gf gestion d¢l expediente, tales como actos de Iniciacién, peticién de
formes, disposdcion de actuacion de peudbas, entye otros.



et plazo se compute desde el momento en que se le comunique el Decreto de pase a Sala,
lo que se hace efectivo con la entrega fisica del respectivo expediente.

Il PROPUESTA:
En mérito a lo expresado, se propone el siguiente Acuerdo:

1. En los procedimientos de apelacion gue se siguen ante el Tribunal de Contrataciones del
Estado, los plazos a que se refieren los incisos 5) y 6) del articulo 1162 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado deben computarse a partir del dia siguiente de la
entrega/recepcion efectiva del expediente a la correspondiente Sala.

2 En los procedimientos sancionadores que se siguen ante el Tribunal de Contrataciones del
Estado, los plazos a que se refieren el inciso 3) del articulo 2422 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado deben computarse a partir del dia siguiente de la
entrega/recepcion efectiva del expediente a la correspondiente Sala.

3. En los procedimientos sancionadores que se siguen ante el Tribunal de Contrataciones del

tado, el plazo a que se refiere el inciso 6) del articulo 2422 del Reglamento de la Ley de
ontrataciones del Estado debe computarse a partir del dia siguiente de la entrega
efectiva del expediente a la correspondiente Sala.

4, En la publicacién del decreto de pase a Sala, a través del

electrénico, debe anotarse la fecha de entrega del expediente #
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