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RESOLUCION N° 431-2019-MINEM/CM

Lima, 15 de agosto de 2019

EXPEDIENTE :  Resolucién de fecha 11 de abril de 2019
MATERIA :  Recurso de Revision

PROCEDENCIA :  Direccion General de Formalizacién Minera
ADMINISTRADO :  Victor Manuel Ortiz Aguirre

VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas

I- ANTECEDENTES

L.

Mediante Escrito N° 2829869, de fecha 28 de junio de 2018, Gustavo Antonio Goémez
Oviedo, sujeto de formalizacion, solicité a la Direccion General de Formalizacién Minera
(DGFM) la verificacién de antigiiedad las actividades mineras desarrolladas por el sujeto
de formalizacion, Victor Manuel Ortiz Aguirre, en el drea del petitorio minero “SAN
JORGE 2004 DOS”, codigo N° 010065817.

2.  La DGFM mediante Auto Directoral N° 061-2018-MEM/DGFM, de fecha 06 de agosto de
2018 (fs. 02), sustentado en el Informe N° 358-2018-MEM/DGFM, dispuso se efecttie una
verificacién de campo de la actividad minera realizada en el area de los petitorios mineros
“CLAUDETTE 20177, cédigo 100000517 y “SAN JORGE 2004 DOS”, cddigo
010065817, a fin de determinar la acreditacién de lo sefialado en el parrafo 4.3 del articulo
4 del Decreto Legislativo N° 1293 y el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, respecto de los mineros inscritos en el
Registro Integral de Formalizacion Minera -REINFO, conforme al siguiente detalle:

RUC MINERO ORIGEN | DERECHO MINERO COORDENADA  1- | COORDENADA -
INFORMAL UTM — DATUM WGS | UTM — DATUM WGS

84 - ZONA17 SUR 84 - ZONA17 SUR
CODIGO | NOMBRE NORTE ESTE NORTE ESTE
17161753581 | VICTOR SUNAT | 100000517 | CLAUDETTE | 9556620 501610 | 9556639 501597

MANUEL 2017
ORTIZ
AGUIRRE

10079702213 | GUSTAVO | SUNAT | 010065817 | SAN JORGE | 9556778 501543 | 9556749 501620
ANTONIO 2004 DOS
GOMEZ,
OVIEDO
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Mediante Informe de verificacién de campo N° 302-2018-MEM/DGFM-REINFO, de
fecha 27 de agosto de 2018, el ingeniero Harold Germain Flores Torres de la DGFM,
informa respecto a la antigiiedad de la actividad declarada en el REINFO por Victor
Manuel Ortiz. El citado informe sefiala que la verificacion de campo se inici6 a las 09:30
horas del dia 08 de agosto de 2018, con apertura del acta correspondiente y el
acompafiamiento de los representantes de la Direccién Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Tumbes (DREM Tumbes) y un representante del sujeto de
formalizacion antes citado. Ademés, sefiala que se procedié a realizar la ubicacion in situ
de las coordenadas UTM DATUM WGS-84 Zona 17 Sur declaradas por el minero
informal en la SUNAT y verificar las actividades mineras realizadas en la zona declarada.

El Informe N° 302-2018-MEM/DGFM-REINFO sefiala que el célculo de antigiiedad de la
actividad minera del sujeto de formalizaci6n, segin dimensiones, maquinaria hallada en la
zona y produccién diaria estimada, tiene un tiempo aproximado de 25 meses, que equivale
a 02 afios. Se adjunta al mencionado informe el documento denominado “acta de
verificacién y/o fiscalizacion S/N 2018-MEM/DGFM”, en la que se describe la
verificacion de campo realizada el dia 08 de agosto de 2018, acta que se encuentra suscrita
por el ingeniero Harold Germain Flores Torres de la DGFM y por el representante del
sujeto de formalizaci6n, y que obra a fojas 54-56 del expediente.

Mediante resolucién de fecha 12 de octubre de 2018, sustentada en el Informe N° 359-
2018-MEM-DGFM-REINTO, la DGFM rcsuelve otorgar al sujeto de formalizacién un
plazo méximo de cinco (05) dias habiles para que realice sus descargos respecto de la
causal de exclusion del REINFO establecida en el numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto
Supremo N° 018-2017-EM, en vista que la actividad minera de explotacién no acreditaria
una antigliedad minima de 3 afios en el derecho minero “CLAUDETTE 2017”, ubicada en
el distrito de Canoas de Punta Sal, provincia Contralmirante Villar, departamento de
Tumbes, conforme a lo declarado en el REINFO, y de acuerdo a lo verificado en el
Informe N° 302-2018-MEM/DGFM-REINFO, bajo apercibimiento de ser excluido del
REINFO, conforme lo establece el articulo 14 del citado decreto supremo.

Mediante Oficio N° 6795-2018-MEM/DGFM, de fecha 12 de octubre de 2018, se notifica
al recurrente la resolucion de fecha 12 de octubre de 2018 y el Informe N° 359-2018-
MEM-DGFM-REINFO.

Mediante Escrito N° 2865491, de fecha 23 de octubre de 2018, el recurrente presenta sus
descargos a la resolucién de fecha 12 de octubre de 2018, sefialando, entre otros, que no se
le ha notificado el Informe N° 302-2018-MEM/DGFM-REINFO, referido a la verificacion
de campo respecto a la antigtiedad de su actividad minera declarada en el REINFO.

Mediante resolucion de fecha 07 de noviembre de 2018, sustentada en el Informe N°
524-2018-MEM/DGFM-REINFO, la DGFM resuelve rehacer la notificacion de la
resolucion de fecha 12 de octubre de 2018, adjuntar el Informe N° 302-2018-
MEM/DGFM-REINFO y otorgar al recurrente un plazo méximo de cinco (05) dias habiles
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para que realice sus descargos respecto de la causal de exclusién del REINFO establecida
en el numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

Mediante Escrito N° 2871716, de fecha 13 de noviembre de 2018, el recurrente presenta
sus descargos y sefiala, entre otros, que el dia 08 de agosto de 2018, dia de la verificacion
de campo realizado por el ingeniero Harold Flores Torres de la DGFM, dicho profesional
constatd que se encontraba realizando actividad minera y redactd el “Acta de Verificacién
y/o Fiscalizacion S/N 2018-MEM/DGFM” la cual fue suscrita por su representante.
Asimismo, sefiala que posteriormente la autoridad minera le notific el Informe N° 358-
2018-MEM-DGFM-REINFO vy el “Acta de Verificacién y/o Fiscalizacion S/N 2018-
MEM/DGFM?”, pero esta vez con evidentes signos de haber sido modificada en su
estructura y agregado informacién en la pagina N° 1 (datos del recurrente) y N° 2,
precisando que la informacién adicionada al acta de verificaciéon no formaba parte de su
contenido original., Asimismo, respecto a la pagina N° 2 de dicha acta, la cual contiene los
datos de ubicacién de las areas explotadas, componentes desarrollados y dimensiones
(largo, ancho, alto), sefiala que fueron disminuidos en quince metros la altura del primer
tajo y en cuarenta (40) metros la altura del segundo tajo e incrementado un punto de
coordenada denominado “refugio”; precisando que los porcentajes de altura y punto de
coordenada no estaban considerados en el acta que se elabor6 en la fecha de realizacion de
la verificacion.

A fojas 159-161 obra en el expediente el documento denominado “acta de verificacion y/o
fiscalizacion S/N 2018-MEM/DGFM?”, que adjunta el recurrente al Escrito N° 2865491, de
fecha 23 de octubre de 2018, precisando que la informacién que se consigna en dicha acta,
a la cual tomé fotografia el dia de la verificacion de campo y suscribié con el profesional
de la DGFM, difiere en cuanto a los datos técnicos consignados en la pdgina 1 y 2 del acta
que adjunta la autoridad minera al Informe N° 302-2018-MEM/DGFM-REINFO, la cual
obra a fojas 54-56 del expediente.

. Mediante Informe N° 524-2018-MEM/DGFM-REINFO, de fecha 19 de diciembre de

2018, el ingeniero Harold Flores Torres, informa respecto a la verificacion realizada el dia
08 de agosto de 2018 a la actividad minera del recurrente, sefialando, entre otros, que con
respecto a la afirmacién del recurrente referida a la modificacién del acta de verificacion,
debe indicar que, teniendo en cuenta que el acta no habia sido cerrada (razon por la cual no
aparece la fecha y hora de cierre), y al advertir errores en campo, se procedio a la
modificacién in situ y el mismo dia de la verificacion. Asimismo, respecto a la pagina 2 de
la acta de verificacién, que hace referencia a las coordenadas y las dimensiones
encontradas en campo, sefiala que, en efecto, existieron errores que fueron detectados el
mismo dia de la verificacion en el mismo lugar, ya que las dimensiones colocadas
inicialmente no correspondian a las labores del recurrente por lo que se procedié a corregir
dicha informacién. Ademas, sefiala que la informacién consignada en el acta puede ser
corroborada en campo porque obedece a la verdad y precisa que las coordenadas
declaradas por el recurrente si existen en campo y que éstas se encuentran con las
especificaciones que se mencionan en los cuadros 2 y 3 del citado informe.
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Mediante resolucion de fecha 20 de diciembre de 2018, sustentada en el
Informe N° 527-2018-MEM/DGFM-REINFO, el Director General de la DGFM resuelve
programar la verificacion de campo complementaria para determinar la antigliedad de la
actividad minera declarada en el REINFO por el recurrente en el petitorio minero
“CLAUDETTE 2017”.

Mediante Oficio N° 8931-2018-MEM/DGFM, de fecha 20 de diciembre de 2018, que obra
a fojas 69 del expediente, se notifica al recurrente el Informe N°® 527-2018-MEM/DGFM-
REINFO y la resolucién de fecha 20 de diciembre de 2018, del Director General de
Formalizacién Minera mencionado en el considerando anterior.

Mediante Informe N° 116-2019-MEM/DGFM-REINFO, de fecha 11 de febrero de 2019,
suscrito por el ingeniero Mario Garcia Huamani, se informa respecto a la verificacién de
campo complementaria para determinar la antigiiedad de la actividad minera declarada en
el REINFO por el recurrente en el derecho minero “CLAUDETTE 2017”, sefialdndose,
entre otros, que el 27 de diciembre de 2018 se realizé la verificacién complementaria de
actividades mineras del recurrente con apertura del acta correspondiente, precisando que no
hubo acompafiamiento a dicha diligencia en vista que no encontré a persona, obrero o
trabajador en el lugar. Asimismo, en el citado informe se sefiala que se procedio a realizar
la ubicacién in situ de las coordenadas UTM Datum WGS 84 de la 17 sur declaradas por el
recurrente en el REINFO, identificacion y descripcién de las actividades mineras
encontradas y el cdlculo de antigiiedad de las actividades mincras segiin dimensiones y
produccién diaria estimada. El informe concluye sefialando que, efectuado el andlisis y
calculo del volumen aproximado del 4rea de la actividad minera de sustancia no metalica
del 4rea del trabajo, ubicado en las coordenadas declaradas, dentro del derecho minero
“CLAUDETTE 2017” se ha determinado que la actividad minera tiene una antigiiedad de
02 (dos) afios, dos (02) meses y veintidds (22) dias aproximadamente.

. Mediante resoluciéon de fecha 18 de febrero de 2019, sustentada en el Informe N°® 152-

2019-MEM/DGFM-REINFO, se resuelve otorgar al recurrente el plazo de 05 dias habiles
para que presente sus descargos a los hallazgos de la verificacién de campo

complementaria para determinar la antigliedad de la actividad minera declarada en el
REINFO por el recurrente en el derecho minero “CLAUDETTE 2017”.

Mediante Oficio N° 1062-2019-MEM/DGFM, de fecha 18 de febrero de 2019, la DGFM
notifica la resolucién de fecha 18 de febrero de 2019.

Mediante Escrito N° 2903090, de fecha 22 de febrero de 2019, el recurrente presenta sus
descargos a la verificacién complementaria, sefialando, entre otros, que no le han remitido
el Informe N° 116-2019-MEM/DGFM-REINFO/MGH para que presente sus descargos a
la resolucién de fecha 18 de febrero de 2019 y solicita la nulidad del Informe N° 152-2019-
MEM/DGFM-REINFO. Asimismo, el recurrente sefiala que tiene dudas sobre la
verificacion que sefiala en el Informe N° 152-2019- EM/DGFM-REINFO, ya que desde los
tltimos dias del mes de enero de 2019 a la fecha de su escrito no se ha presentado ningtn
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funcionario de la DGFM al 4rea donde realiza actividades mineras declaradas en el
REINFO y que en ese periodo de tiempo ingresaron sin autorizacién, por un acceso no
visible, el sefior Gustavo Gdmez Oviedo acompafiado de dos personas que se negaron a
identificarse, quienes fueron sorprendidos tomando fotografias en la parte posterior de su
derecho minero.

Mediante Oficio N° 1761-2019/MEM-DGFM, de fecha 14 de marzo de 2019, que obra a
fojas 201 del expediente, se notifica al recurrente, entre otros, el Informe N° 116-2019-
MEM/DGFM-REINFO/MGH, referido a la verificacién de campo complementaria para
determinar la antigiiedad de la actividad minera declarada en el REINFO por el recurrente
en el derecho minero “CLAUDETTE 2017,

Mediante Escrito N° 2916385, de fecha 05 de abril de 2019, que obra a fojas 369-416 del
expediente, el recurrente presentd los descargos a la resolucién de fecha 18 de febrero de
2019, sustentada en el Informe N° 152-2019-MEM/DGFM-REINFO.

Mediante resolucién de fecha 11 de abril de 2019, sustentada en el Informe N°® 307-2019-
MEM/DGFM-REINFO, la DGFM resuelve excluir al recurrente del REINFO vy, por
ende, del proceso de formalizacion minera integral respecto del derecho minero
“CLAUDETTE 2017” por haber incurrido en la causal de exclusién prescrita en el
numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

El Informe N° 307-2019-MEM/DGFM-REINFO sefiala los antecedentes del procedimiento
de verificacion, analiza todos los escritos y argumentos expuestos por el recurrente en sus
descargos, verificacion de la antigiiedad y los incidentes administrativos advertidos por el
recurrente. El citado informe, finalmente, concluye sefialando que del andlisis efectuado
corresponde excluir del REINFO al recurrente, y, por ende, del Proceso de Formalizacién
Minera Integral respecto al derecho minero “CLAUDETTE 2017”.

Mediante Escrito N° 2923531, de fecha 26 de abril de 2019, y su ampliatorio N° 2966860,
de fecha 09 de agosto de 2019, el recurrente interpone recurso de revisién contra la
resolucion de fecha 11 de abril de 2019 de la Direcciéon General de Formalizacién Minera.

Mediante Auto Directoral N° 0053-2019-MEM/DGFM, de fecha 08 de mayo de 2019, se
resuelve conceder el recurso de revision interpuesto por el recurrente, el que es elevado al
Consejo de Mineria mediante Memorandum N° 488-2019/MEM-DGFM, de fecha 20 de
mayo de 2019.

II- CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la exclusiéon del REINFO de Victor Manuel Ortiz Aguirre, ordenada mediante
resolucion de fecha 11 de abril de 2019 de la GREM-Moquegua, se realizé conforme a ley.
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El sub numeral 3 del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293 que
declara de interés nacional la formalizacién de las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal, que establece que excepcionalmente forman parte del REINFO las
personas naturales que se encuentren desarrollando actividades de pequefia mineria o de
mineria artesanal de explotacién, que cumplan con las condiciones establecidas en el
articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, aprobado por el
Decreto Supremo N° 014-92-EM, y que ademds realicen su actividad en una sola concesion
minera, a titulo personal y que cuenten con inscripcién en el Registro Unico de
Contribuyentes.

El inciso a) del numeral 4.3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293, que establece
que transcurrido el plazo de ciento veinte (120) dias habiles sefialados en el parrafo
anterior, el Ministerio de Energia y Minas verifica que los sujetos mencionados en el
numeral 3 del parrafo 4.1 del citado articulo acrediten que la actividad minera desarrollada
tenga una antigiiedad no menor a cinco (05) afios.

El articulo 4 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM que establece disposiciones
complementarias para la simplificacién de requisitos y la obtencién de incentivos
econdinicos en el marco del Proceso de Formalizacion Minera Integral, que sefiala que el
REINFO es administrado exclusivamente por la DGFM del Ministerio de Energfa y Minas
y que los procedimientos de verificacién, de acuerdo a lo establecido en el pérrafo 4.3 del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1293, asi como el de fiscalizacion y modificacién de
la informacién contenida en el REINFO, son de competencia de la direccion general antes
mencionada.

. El articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que las personas

naturales que desarrollan actividad minera de explotacién y que se inscriben al Registro
Integral de Formalizacion Minera, de acuerdo a lo establecido en el parrafo 5.3 del articulo
5 de dicho decreto supremo, declaran bajo juramento, conforme al formato del Anexo I de
la Resolucion Ministerial N° 056-2017-MEM-DM, que deben cumplir, entre otros, con el
requisito de haber desarrollado actividad minera con una antigtiedad no menor de 05 afios.

El numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que la
Direccién General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas efectda la
fiscalizacion sobre la informacién contenida en el Registro Integral de Formalizacion
Minera. La fiscalizaciéon respecto de la veracidad de la informacién antes sefialada
determina la permanencia o la exclusién del minero informal en el Registro Integral de
Formalizacién Minera.

El articulo 11 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que para verificar la
antigtiedad no menor de cinco afios de la actividad minera desarrollada, se considera: 11.1
En gabinete: Facturas y/o boletas de pago que sustenten la compra de bienes y prestacién
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de servicios, relacionados con la actividad minera, tales como maquinarias, repuestos,
equipamiento de campamento; servicios de recurso hidrico, entre otros; facturas, guias de
remisién o liquidaciones de compra de mineral emitidas por el titular de la planta de
beneficio adquiriente; titulo de concesion minera y/o instrumento de gestién ambiental con
la fecha de su aprobaci6n, segtin sea el caso, con el que se acredita la antigiiedad minima
requerida de actividad; declaraciones anuales consolidadas; e informacién de imagenes
satelitales. Esta relacién no es taxativa sino meramente enunciativa, pudiendo el minero
informal acreditar la antigiledad de su actividad minera con otros documentos
sustentatorios. 11.2 En campo.- El avance de la actividad minera o la implementacién de
componentes principales y/o auxiliares, con el uso de equipos u otros similares y
metodologias que coadyuven a la determinacion de la antigtiedad de la actividad minera.

El articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece que las causales de
exclusién del REINFO, entre otras, son las siguientes: 13.1 No encontrarse desarrollando
actividad minera y 13.2 Incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 6 del
citado decreto supremo. Asimismo, establece que la exclusién del minero informal del
REINFO procede luego de efectuado el procedimiento establecido en el articulo 14 del
mismo decreto supremo, y tiene como consecuencia inmediata la exclusién del Proceso de
Formalizacién Minera Integral.

El articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que regula el procedimiento de
verificacion y/o fiscalizacion de la informaciéon contenida en el Registro Integral de
Formalizacién Minera, que establece que el resultado de la verificacion y/o fiscalizacion de
gabinete y/o de campo, segun corresponda, estd contenido en un informe técnico y/o legal
elaborado por la Direccion General de Formalizacién Minera.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, que regulaba el Principio
del Debido Procedimiento, sefialando que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los
afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable sélo
en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El primer pérrafo del numeral 1.11 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de
autos, referente al Principio de Verdad Material, que establecia que en el procedimiento la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
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motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

El numeral 1.8 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, referente al
Principio de Buena Fe Procedimental, que establecia que la autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra
sus propios actos, salvo los supuestos de revisién de oficio contemplados en la ley.

El numeral 1.12 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, referente al
Principio de Participacién, que establecia que las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la informaciéon que administren, sin
expresion de causa, salvo aquellas que afectan la intimidad personal, las vinculadas a la
seguridad nacional o las que expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacién de los administrados y de sus representantes, en aquellas
decisiones publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita la
difusion, el servicio de acceso a la informacion y la presentacion de opinidn.

El numeral 1.15 del articulo TV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, referente al
Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima, que establecia que la autoridad
administrativa brinda a los administrados o sus representantes informacién veraz, completa
y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el
administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, trémites, duracion
estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad
administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.

El numeral 1.19 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, referente al
Principio de Acceso Permanente, que establecia que la autoridad administrativa estd
obligada a facilitar informacién a los administrados que son parte en un procedimiento
administrativo tramitado ante ellas, para que en cualquier momento del referido
procedimiento puedan conocer su estado de tramitacion y a acceder y obtener copias de los
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38.

39.

40.

documentos contenidos en dicho procedimiento, sin perjuicio del derecho de acceso a la
informacion que se ejerce conforme a la ley de la materia.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, que establecia que la motivacion del
acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

El numeral 237.1 del articulo 237 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, que establecia la definicion de la
actividad de fiscalizacién, que sefiala que la actividad de fiscalizacion constituye el
conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccién sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, contratos con el Estado u
otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencién del riesgo,
de gestion del riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos.

El sub numeral 3 del numeral 238.2 del articulo 238 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, que establecia
que la Administracién Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacidn esta facultada,
entre otros, a realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes
de las personas naturales o juridicas objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

. El sub numeral 4 del numeral 239.2 del articulo 239 del Texto Unico Ordenado de la Ley

N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, que establecia
que las autoridades competentes en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion tienen, entre
otros, el deber de entregar copia del Acta de Fiscalizacion o documento que haga sus veces
al administrado al finalizar la diligencia de inspeccion, consignando de manera clara y
precisa las observaciones que formule el administrado.

El numeral 3 del articulo 240 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, norma derogada y aplicable al caso de autos, que establecia que son derechos de los
administrados fiscalizados, entre otros, poder realizar grabaciones en audio o video de las
diligencias en las que participen.
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44,

43. El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,

aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que son nulos de pleno derecho
los actos administrativos contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que contengan un
imposible juridico.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que sefiala que la
autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticion de parte, en caso
de existir algin vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado en que se produjo el
vicio, pero subsistirdn las pruebas y demds actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

IV- ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

45. En el caso de autos, la DGFM, en ejercicio de sus competencias de fiscalizacion,

inici6 el procedimiento de verificacion y/o fiscalizacién de la informacion
contenida en el Registro Integral de Formalizacién Minera respecto a la antigliedad
de la actividad minera declarada en el REINFO por el recurrente en el petitorio
minero “CLAUDETTE 2017”, que se realizd el 08 de agosto de 2018. Asimismo,
mediante Escrito N° 2871716, de fecha 13 de noviembre de 2018, el recurrente
presenta sus descargos al informe de verificacion remitido por la autoridad minera
y cuestiona el “Acta de Verificacion y/o Fiscalizacién S/N 2018-MEM/DGFM” en
los términos sefialados cn ¢l punto 10 de la presente resolucién. La autoridad
minera, en atencién al descargo y cuestionamiento del recurrente, resuelve ordenar
una verificacion complementaria y emite el Informe N° 116-2019-MEM/DGFM-
REINFO de la verificacion complementaria que se efectud el 27 de diciembre de
2018, evalua los descargos del recurrente y, conforme a la evaluacién técnica y
legal, decide mediante la resolucion impugnada excluir al recurrente del REINFO
por haber incurrido en la causal de exclusion presctita en el numeral 13.2 del
articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

. Revisado el expediente y analizadas las actuaciones administrativas que realizo la

autoridad minera en el procedimiento de verificacion y/o fiscalizaciéon de la
informacion del recurrente declarada en el REINFO, al amparo del procedimiento
de verificacion y fiscalizacion regulado en el articulo 14 del Decreto Supremo N°
018-2017-EM, debe sefialarse que la DGFM no actué en el procedimiento de
verificacion y fiscalizacion conforme a lo establecido en el articulo 239 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el derogado Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, vigente a
la fecha de la verificacion realizada por la DGFM, que regulaba las facultades de
las entidades que realizan actividad de fiscalizacion. En ese sentido, debe seflalarse
que en el procedimiento de verificacion y fiscalizacion realizado por la DGFM,
conforme a los antecedentes sefialados en la presente resolucion, se puede advertir
que la autoridad minera no cumplié con lo establecido en el sub numeral 4 del
numeral 239.2 del articulo 239 de la citada norma, al no entregar copia del Acta de
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Fiscalizacion o documento que haga sus veces al recurrente o su representante al
finalizar la diligencia de verificacién de campo, de fecha 08 de agosto de 2018,
respecto a la antigiiedad de la actividad declarada en el REINFO. Asimismo, debe
precisarse que, si bien la autoridad minera para el procedimiento de verificacion de
los requisitos establecidos en el REINFO aplica el articulo 14 del Decreto Supremo
N° 018-2017-EM, también debe aplicar de manera supletoria la regulacion
establecida en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 para las actividades de
fiscalizacion de las entidades publicas.

47. Asimismo, respecto a la verificacion complementaria ordenada por la DGFM, en
atencion al cuestionamiento del recurrente al acta de verificacién de campo, de
\ fecha 08 de agosto de 2018, el cual considerd atendible para esclarecer los hechos
sucedidos en la verificaciéon de campo, debe sefialarse que la DGFM debid notificar
al recurrente el dia y hora en que se efectuaria la verificacion complementaria, a
efectos de garantizar la participacion del recurrente en la diligencia complementaria
que busca esclarecer los hechos sefialados por el recurrente respecto a la primera
CA verificacién de campo y verificar los datos técnicos sefialados en el acta de citada
verificacién. En ese mismo sentido, debe sefialarse que, de conformidad con el
Principio del Debido Procedimiento y Principio de Participacion establecido en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, se pueden extender las posibilidades de
participacién de los administrados y de sus representantes en aquellas decisiones
publicas que les puedan afectar, mediante cualquier sistema que permita, entre
otros, la presentacion de opinion.

48. Sin perjuicio de lo sefialado en el considerando anterior, es pertinente precisar que
el sub numeral 3 del numeral 238.2 del articulo 238 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N°® 27444, vigente a la fecha de verificacion complementaria, establece que
la Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta
facultada, entre otros, a realizar inspecciones, con o sin previa notificacion. En el
presente caso, este colegiado considera que en la primera verificacion efectuada por
la DGFM, conforme a sus competencias de fiscalizacion, era razonable una

erificacién sin previa notificacion o sin sefialar dia y hora de la verificacion, pero
en el caso de la verificacion complementaria ordenada por la DGFM, que se genera
por un cuestionamiento o reclamo del recurrente, si ameritaba una previa y debida
notificacion, indicando dia y hora de la verificacion complementaria con
participacién del recurrente, emitir el informe respectivo y resolver sefialando si se
encontraba o no dentro de las causales de exclusion establecida en el numeral 13.2
del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

49, Respecto a las actuaciones administrativas cuestionadas por el recurrente en el
procedimiento de verificacion, se recomienda a la autoridad minera realizar las
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acciones administrativas que correspondan de acuerdo a su competencia.
Asimismo, se recomienda a la autoridad minera que, al requerir a los administrados
presentar sus descargos a una causal de exclusién del REINFO, se actte conforme a
los Principios de Buena Fe procedimental, Predictibilidad o de Confianza Legitima,
y Acceso Permanente en vista que en el presente caso se advierte que hasta en dos
oportunidades no se ha notificado al recurrente los informes de verificacion
respectivos, y posteriormente a pedido del recurrente, recién se le notifican dichos
documentos para que presente sus descargos.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de la resolucién de
fecha 11 de abril de 2019 del Director General de Formalizacion Minera, que
resuelve excluir a Victor Manuel Ortiz Aguirre del REINFO, de conformidad
con el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria; y,
reponer la causa al estado que la referida direccion realice, con la presencia del
recurrente una nueva verificacién de la antigiiedad de las actividades mineras
desarrolladas por el sujeto de formalizacion, Victor Manuel Ortiz Aguirre en el area
del petitorio minero “CLAUDETTE 20177, cddigo 100000517, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM vy en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y evalae los
documentos presentados por el recurrente ante esta instancia para la verificacion de
antigiiedad las actividades mineras.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de la resolucion de fecha 11 de abril de 2019 del
Director General de Formalizacion Minera, que resuelve excluir a Victor Manuel
Ortiz Aguirre del Registro Integral de Formalizacién Minera, de conformidad con
el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la referida direccién realice, con la
presencia del recurrente, una nueva verificacion de la antigtiedad de las actividades
mineras desarrolladas por el sujeto de formalizacién, Victor Manuel Ortiz Aguirre,
en el 4rea del petitorio minero “CLAUDETTE 20177, c6digo 100000517, conforme
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a lo establecido en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM y en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
evalue los documentos presentados por el recurrente ante esta instancia para la
verificacion de antigiiedad las actividades mineras.

TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE

VICE-PRESIDENTE
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