Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado

Resolucion N° 94 2 - 2019 - OSCE/PRE
Jestis Maria, () ABR. 2019

VISTO:

El Acta de Sesion de Consejo Directivo N° 003-2019/0SCE-CD - Sesion
Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2019; y,

O CONSIDERANDO:

Que, el articulo 51 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Conirataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, establece
que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE es un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria
Jjuridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de autonomia
técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera;

Que, el literal f) del articulo 52 del citado Texto Unico Ordenado sefiala que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE tiene la funcion de
emitir directivas en materias de su competencia;

Que, el articulo 54 de la citada norma establece que el Consejo Directivo es el
mdximo drgano del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE,
§'lencontrdandose presidido por su Presidente Ejecutivo;

Que, de conformidad con el articulo 6 y el numeral 8 del articulo 7 del
Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Directivo del OSCE, el Presidente
del Consejo Directivo, quien a su vez ejerce el cargo de Presidente Ejecutive del OSCE,
Jormaliza los acuerdos adoptados por el citado Consejo, a través de la Resolucién que
se emita sobre el particular;

Que, mediante Resolucion N° 004-2017-OSCE/CD, de fecha 31 de marzo de 2017,
se aprobd de la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD “Acciones de supervision a pedido de
parte”;

Que, mediante Informe N° D000023-2019-OSCE-DTN de fecha 22 de marzo de
2019, la Direccion Técnico Normativa sefiala que es necesario contar con un instrumento
normativo actualizado, acorde a la normativa de contrataciones del Estado vigente, que
permita fortalecer la funcion supervisora del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a partir de una solicitud presentada por los




proveedores u ofros recurrentes, o de oficio; proponiendo, para dicho efecto, la
aprobacién del proyecto de Directiva “Acciones de supervisién a pedido de parte y de
oficio”;

Que, mediante Acuerdo N° 003-003-2019/0OSCE-CD del Acta de Sesion de
Consejo Directivo N° 003-2019/0SCE-CD — Sesion Ordinaria, de fecha 28 de marzo de
2019, el Consejo Directivo acordo aprobar la Directiva “Acciones de supervisién a
pedido de parte y de oficio”;

Que, asimismo, en la citada sesion, a través del mismo acuerdo, el Consejo
Directivo acordo la derogacion de la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD “Acciones de
supervision a pedido de parte”, aprobada con Resolucion N° 004-2017-OSCE/CD;

Que, en consecuencia, corresponde emitir el acto resolutivo que formalice los
citados acuerdos del Consejo Directivo;

Con el visado de la Secretaria General, de la Directora Técnico Normativa, de la
Directora de la Direccion de Gestion de Riesgos, y del Jefe de la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EF; el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF; y el
Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Directivo del OSCE; y

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Formalizar la aprobacion de la Directiva N°¢/0-2019-OSCE/CD
“Acciones de supervision a pedido de parte y de oficio”, la misma que en anexo forma
parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Formalizar la derogacion de la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD
“Acciones de Supervision a pedido de parte”, aprobada con Resolucion N° 004-2017-
OSCE/CD.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y de su anexo en
el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal Institucional del

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE (www.osce.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiguese.

enta Ejecutiva
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DIRECTIVA N°0{0 -2019-OSCE/CD

ACCIONES DE SUPERVISION A PEDIDO DE PARTE Y DE OFICIO

l FINALIDAD

Establecer los lineamientos que rigen las acciones de supervision de oficio y de parte,
de conformidad con lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado.

Il. OBJETO

Establecer los requisitos y alcances de las solicitudes de supervision a pedido de parte,
O asi como precisar los alcances de las acciones de supervisién de oficio del OSCE.

.  ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio por los proveedores del Estado,
participantes y demas recurrentes, las Entidades sujetas a supervision conforme a la
Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, u otra norma en la cual se disponga
la funcidn supervisora al OSCE, asi como los érganos de linea competentes.

IV. BASELEGAL

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 344-2018-EF.

e Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de las

Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 076-2016-
EF.

REFERENCIAS

En la presente Directiva se utilizaran las siguientes referencias:

¢ Ley: Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

e OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
¢ Reglamento: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
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VI. DEFINICIONES
6.1. Accion de Supervision a Pedido de Parte

Representa las acciones de supervision efectuadas por el OSCE a partir de una
solicitud presentada por proveedores y demas recurrentes para que se efectiie
una accion de supervision, siempre que la misma esté contemplada en la
presente Directiva y se cumpla con los requisitos que ésta prevé.

6.2. Accion de Supervision de Oficio

Representa las acciones de supervision efectuadas por el OSCE, de forma
aleatoria y/o selectiva, respecto de los procesos de contratacion que se realicen
al amparo de la Ley y su Reglamento. Alcanza a los supuestos excluidos del
ambito sujetos a supervision en lo que corresponde a la configuracién del
supuesto de exclusién. Asimismo, comprende las acciones de supervision
efectuadas por el OSCE en atencién a la informacion presentada por Entidades,
Organismos Publicos, érganos de control y/o defensa, medios periodisticos,
entre otros, y que son materia de su competencia.

6.3. Barrera de acceso

Es la actuacion material de uno o mas d6rganos, dependencias, servidores o
funcionarios de una Entidad orientada a impedir u obstaculizar la mayor
participacion de potenciales postores en un procedimiento de seleccién y que
se configura en una transgresién a la Ley, su Reglamento o disposiciones
complementarias.

Se considera barrera de acceso, entre otras:

i. Obstaculos para efectuar el pago por concepto de reproduccion de los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o expediente técnico.

ii. No entrega de los documentos del procedimiento de seleccion y/o
expediente técnico a pesar de haberse efectuado el pago por su
reproduccion fisica o digital, segun corresponda.

ili. No absolucion de consultas y/u observaciones presentadas
oportunamente en un procedimiento de seleccién.

iv. Obstaculos a la solicitud de elevacién de cuestionamientos al pliego de
absolucion de consultas y/u observaciones al OSCE para
pronunciamiento.

v. No elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucidn de consultas y
observaciones al OSCE para pronunciamiento.

vi. Obstaculos para presentar ofertas o expresiones de interés.

Pagina | 2 DSCE preseinty
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vii. Obstéculos al acceso del expediente de contratacion?.
Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1. La Ley dispone que es funcién del OSCE efectuar dos (02} tipos de acciones de
supervision: a} A pedido de parte; y, b) De oficio.

7.2. las acciones de supervision a pedido de parte se realizan de acuerdo a lo
dispuesto en la presente directiva.

7.3. las acciones de supervision de oficio se efectian de forma aleatoria y/o
selectiva, respecto de los procesos de contratacion que se realicen al amparo
de la Ley y su Reglamento. También alcanza a los supuestos excluidos del
ambito de aplicacién sujetos a supervisién.

O 7.4. EI OSCE se encuentra facultado a suspender procedimientos de seleccién, en los
que durante el procesamiento de la accién de supervision, de oficio o a pedido
de parte, se identifique la necesidad de ejercer acciones coercitivas para
impedir que la Entidad contintie con el procedimiento. Para ello, comunicara a
la Entidad de dicha decisidn a través del SEACE.

Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
8.1. DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION DE PARTE

8.1.1. Todo participante, postor o recurrente se encuentra legitimado a
cuestionar aspectos que consideren transgreden la normativa de
contrataciones del Estado.

8.1.2. La solicitud debe presentarse ante el area de Tramite Documentario del
OSCE u Oficina Desconcentrada, la misma que debe contar, como
minimo, con los siguientes datos:

a) Identificacion del denunciante, debiendo consignar su nombre Y
nimero de documento oficial de identidad, o su denominacidn o
razén social y niimero de Registro Unico de Contribuyentes, segun
corresponda.

b} Correo electrdnico.

c} Identificacion de la Entidad y nomenclatura del procedimiento de
seleccion del cual deriva el cuestionamiento.

d) Determinacidn clara y concreta del cuestionamiento.

e) Firma

! Articulo 61 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

: - S
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Cabe sefalar que, en caso, la solicitud omita alguno de los datos
consignados en los numerales a}, ¢) y d), serd rechazado por la Unidad
de Tramite Documentario, o de ser el caso, por la dependencia
encargada de atender dicha solicitud.

8.1.3. La solicitud de supervision a pedido de parte se presenta en cualquier
etapa del procedimiento de seleccion.

8.1.4. La solicitud de supervision a pedido de parte, de corresponder, debe ir
acompaiiada de copia simple de los medios probatorios que acrediten
los hechos comunicados.

En el caso de cuestionamientos por barrera de acceso, se presentard
como prueba, documentacion que acrediten expresamente el hecho
cuestionado, tales como: Constatacién policial, judicial y/o notarial de la
autoridad competente de la jurisdiccion, cargo de recepcion de la
entidad del documento cuestionado, comprobante de pago efectuado,
entre otros.

8.1.5. Una vez recibido la solicitud de supervision a pedido de parte, el OSCE
evaluara la misma considerando, el estado actual del procedimiento, la
gravedad de las transgresiones a la normativa de contratacién publica
advertidas, los riesgos de la ejecucién eficiente del procedimiento, las
competencias de la Entidad respecto al caso y las vias legales con las que
cuentan los participantes y/o postores para la atencion del caso
especifico, de ser el caso

8.1.6. No se tramitard la solicitud de supervision a pedido de parte en los
siguientes casos:

a. Cuando los hechos materia de supuesta transgresion pudieron ser
materia de consulta y/u observacion a las bases o de elevacién al
OSCE, de corresponder.

b. Cuando se cuestione la evaluacion de sus ofertas o de terceros que
pudieron ser materia de recurso impugnativo o accién contencioso-
administrativa, de corresponder.

c. Cuando se refieran a controversias surgidas durante la ejecucion
contractual y que puedan ser materia de los medios de solucién de
controversias sefialados en la normativa de contratacion publica.

En estos casos, se notificard al recurrente de lo expuesto en el correo
electronico seiialado en su solicitud, procediéndose a su archivo.

En caso de requerir informacion y/o descargo por parte de la Entidad
cuestionada u opinion técnica de otra Entidad, el OSCE otorgara un plazo

(OSCE =
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de tres (3) dias hdabiles para la atencién correspondiente.
Excepcionalmente, el OSCE puede establecer plazos de hasta cinco (5)
dias habiles, de acuerdo a la complejidad de la accidn de supervision. El
requerimiento de informacidn a la Entidad cuestionada se realizara a
través del SEACE, siendo que la respuesta emitida por la Entidad debe
presentarse ante el area de Tramite Documentario del OSCE u Oficina
Desconcentrada, sin perjuicio de la remision por correo electrénico
consignado en el documento.

Cumplido el plazo otorgado a la Entidad, el OSCE resolver3 la solicitud de
supervision a pedido de parte con la informacidn existente.

8.1.7. El OSCE emitira un Dictamen y notificard al recurrente en el correo
electrénico sefialado en su solicitud, dentro del plazo de treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la presentacién de la

O solicitud. En caso se determine alguna comunicacion a la Entidad, ésta se
realizara a través del SEACE

8.1.8. En caso el OSCE verifique transgresiones y/o riesgos a la normativa de
contrataciones del Estado, se remitira copia del Dictamen al Organo de
Controtl Institucional, la Contraloria General de la Republica o al Tribunal
de Contrataciones del Estado, de ser el caso.

Asimismo, en caso se verifique que los hechos materia de transgresion
se originan de un procedimiento de seleccion elevado al Tribunal de
Contrataciones del Estado, se derivard al mencionado ente colegiado la
solicitud de supervision a pedido de parte, para su consideracién
correspondiente al momento de resolver.

8.2. DE LAS ACCIONES DE SUPERVISION DE OFICIO
8.2.1. Tipos de supervision de oficio

El inicio de una accién de supervision se podra canalizar dentro de
cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Supervision programada

Se encuentra prevista en el Plan Anual de Supervision, y las acciones
se realizan de conformidad con la programacion consignada en dicho
documento, de forma aleatoria y/o selectiva, respecto a los métodos
de contratacién contemplados, y conforme a los criterios técnicos
establecidos para estos fines.

\ Suqmrvloor de las
OSCE|=:
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Este documento de gestion es formulado por la Direccion de Gestion
de Riesgos. Comprende, entre otros, el marco normativo y
conceptual, los objetivos, criterios, metas y estrategias para la
implementacién del citado instrumente de gestion, asi como el
listado de supervisiones a realizar en el ejercicio presupuestal.

2. Supervision no programada

Se inicia de manera inopinada de forma selectiva por la Direccion de
Gestién de Riesgos del QSCE, principalmente a partir de informacién
proveniente de fuentes internas o externas relacionadas con la
transgresion de las regias contenidas en los documentos de
contratacion, posibles barreras de acceso en procedimientos de
seleccion, configuracion de causales de contratacion directa y
supuestos de exclusion sujetos a supervision, asi como identificacion
de riesgos que afecten la planificacion de contrataciones, la indebida
desagregacion de prestaciones, patrones de requisitos excesivos en
los documentos de! procedimiento, entre otros.

8.2.2. De la ejecucion de |a supervision

La ejecucion de la supervision se lleva a cabo acciones a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado y/o prevenir
presuntos incumplimientos. Comprende el levantamiento de
informacién, la formulaciéon de requerimientos a la Entidad supervisada
y el registro de las incidencias ocurridas desde la apertura hasta el cierre
de la accién de supervision.

De corresponder, el OSCE otorgara un plazo de tres (3) dias habiles a la
Entidad supervisada para la atencién correspondiente. Dependiendo de
la complejidad de la accion de supervision, el OSCE puede establecer
plazos mayores, pero en ningun caso mayor a cinco (5} dias habiles. El
requerimiento de informacién se realizara a través del SEACE, siendo
que la respuesta emitida por la Entidad debe presentarse ante el area de
Tramite Documentario del OSCE u Oficina Desconcentrada, sin perjuicio
de la remisién por correo electrénico consignado en el documento.

El OSCE puede solicitar la colaboracién de las entidades de los tres
niveles de gobierno a efectos que coadyuven en el ejercicio de las
acciones de supervisién de acuerdo a sus competencias.

El OSCE evaluara la informacion presentada por la Entidad y emitird un
Dictamen, en el que se consigne las conclusiones y recomendaciones
que se desprendan de la accién de supervision,

Supervlsor dalss
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En caso no se verifique la transgresion a la normativa de contrataciones
del Estado en la materia de accion de supervision, el OSCE procede al
archivo del expediente. De ser el caso, se comunica el resultado de la
supervision a la Entidad.

En caso se verifique la transgresion a la normativa de contrataciones de}
Estado en la materia de accién de supervision, se impartira las
instrucciones necesarias para su rectificacion, de ser el caso. En el
supuesto de que no resulte factible su rectificacion, se pondra en
conocimiento a la Entidad y al érgano de control institucional del hecho
para las medidas correctivas a que hubiere lugar.

En caso las acciones de supervision de oficio se realicen a un grupo
definido de Entidades respecto a una actividad especifica, se elaboraran
Informes Macro.
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