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l. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Perd define la descentralizacién como una forma de organizacién democrética
y constituye una politica permanente de Estado, de carécter obligatorio, que tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales ! .
Consecuentemente, después de haberse efectuado este proceso se inicia el desarrollo de la Gestién
Descentralizada para el ejercicio pleno de las competencias y funciones transferidas.

La Ley de Bases de la Descentralizacién, indica que la descentralizacién tiene como finalidad el desarrollo
integral, arménico y sostenible del pais, mediante la separacién de competencias y funciones, y el
equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacién?. Este proceso
se inicidé con la transferencia de competencias a los gobiernos regionales y locales; sin embargo, en la
medida que dicha trasferencia no sea acompafada por mejores capacidades descentralizadas de gestion,
el ejercicio de las funciones transferidas no resultarg éptimo.

El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) busca una gestién integral del riesgo
de desastres, para lo cual se tienen siete procesos: i) estimacién del riesgo, ii) prevencién iii) reduccién
del riesgo, iv) preparacidn, v) respuesta, vi} rehabilitacién y vii) reconstruccion?; al respecto, el presente
plan tiene por finalidad contribuir con el fortalecimiento de las capacidades y dar asistencia técnica a los
Gobiernos Regionales y Locales. De esta forma, el documento se alinea a la Politica General de Gobierno
al 2021 - 2026 aprobada por Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, gue tiene entre sus prioridades lograr
un pais descentralizado tal como lo determina en el Eje 5 “Descentralizacion, fortalecimiento institucional
y del servicio civil” y las lineas de intervencién que la componen.

El Sector Defensa, tiene funciones exclusivas, que no son materia de descentralizacién, sin embargo, en
el marco del Decreto Supremo N° 002-2016-DE y Decreto Supremo N° 018-2017-PCM asumié funciones
compartidas en materia de Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), con la adscripcién de INDECI {2016}y
CENEPRED {2017) respectivamente, instituciones que forman parte del Sisterna Nacional de Gestién del
:' Riesgo de Desastres - SINAGERD y que son materia del proceso de descentralizacion.

Ambas instituciones forman parte del Sistema Nacional de Gestion de Riego de Desastres (SINAGERD)
creado por la Ley N° 29664. La Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD), es un proceso social cuyo fin dltimo
es la prevencion, la reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la sociedad,
asi como |la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones de desastre. En esta tarea, el Sector
contribuye a través del INDECI con institucionalizar y desarrollar los procesos de preparacion, respuesta,
rehabilitacién y el CENEPRED para la estimacion, prevencién, reduccién del riesgo de desastres y
reconstruccion, toda vez que estas entidades son los responsables técnicos de estos procesos.

! Articulo 188 del Capitulo XIV de la Constitucidn Politica del Perd.
? Artfculo 3 del Capltulo | de la Ley N2 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.
¥ Ley N 29664, Ley que crea el Sistema Nacional del Riesgo de Desastres.
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Il. BASE LEGAL

1  Constitucién Politica del Perd.

2 Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y sus modificatorias.

3 Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
4

Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

5  Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades y sus modificatorias.

6 Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gobierno para el
periodo 2021-2026.

7  Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, en el
Capitulo Wl, articulo 12, crea el Centro Nacional de Estimacién, Estimacion, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

8  Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en el

Capitulo IV, articulo 13, crea el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI).

9  Decreto Legislativo N° 1134 que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Defensa.

10 Decreto Supremo N° 006-2016-DE, del 6 de junio de 2016, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa.

11 Decreto Supremo N° 002-2016-DE del 19 de febrero de 2016 que adscribe el INDECI al
Ministerio de Defensa.

12 Decreto Supremo N° 018-2017-PCM del 16 de febrero de 2017 que adscribe el CENEPRED al
Ministerio de Defensa.

13 Resolucidn de Secretaria de Descentralizacién N° 011-2020-PCM/SD, que aprueba los
Lineamientos para la elaboracién de los modelos de provision de bienes y servicios.

14 Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N* 014-2021-PCM/SD de fecha 18 de mayo de
2021, que aprueba la Gufa Metodolégica de elaboracion de los modelos base de provision de
bienes y servicios.

15 Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N° 022-2022-PCM/SD, que aprueba la Directiva
N° 001-2022-PCM-SD, Directiva para la Formulacion de los Planes Anuales de Transferencia
de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales.
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{It. OBIJETIVOS

3.1. Objetivo General

- Contribuir al fortalecimiento de la descentralizacién como eje central para el desarrollo integral
del pais.

3.2, Objetivos Espetificos

- Contribuir a que los Gobiernos Regionales eferzan plenamente las competencias y funciones en
materia de Gestion de Riesgo de Desastres.

- Promover el fortalecimiento de capacidades en los Gobiernos Regionales y Locales en materia
de Gestién de Riesgo de Desastres.

BALANCE DE DESCENTRALIZACION DEL PERiIODO ANTERIOR

4.1. Transferencia administrativa de funciones, fondos, programas y proyectos a gobiernos
regionales y locales

- El Sector Defensa, en el marco del Decreto Supremo N° 002-2016-DE y DS N° 018-2017-PCM,
asumio funciones compartidas en materia de Gestién del Riesgo de Desastres, con la adscripcién
de INDECI (2016) y CENEPRED (2017), respectivamente, las mismas que forman parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y que participan en el proceso
de descentralizacién.

- Actualmente, ambas entidades, no tienen funciones pendientes de transferir a los Gobiernos
Regionales y Locales; no obstante, para asegurar el mejor ejercicio de las funciones de estos
Ultimos se aprobé mediante Resolucién Ministerial N* 0324-2021-DE el “Plan de Transferencia
de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales 2021 del Sector Defensa -
Modificado”, el cual contiene las actividades orientadas a fortalecer las capacidades de los
funcionarios de dichos niveies de gobierno.

Por su parte INDECI

) - Culminé la transferencia de competencias y funciones sectoriales a 25 gobiernos regionales el
afio 2008 y a la Municipalidad Metropolitana de Lima en el afio 2011, de acuerdo a lo sefialado
en la Resolucién Ministerial N* 050-2015-PCM, que aprueba el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestidn
Descentralizada del afio 2015.

- Alrespecto, a través del Decreto Supremo N* 089-2008-EF, Decreto Supremo N° 176-2008-EF ¥
la Resolucién Ministerial N° 293-2011-PCM se declaré concluido el proceso de transferencia de
funciones sectoriales en materia de Defensa Civil a los Gobiernos Regionales, siendo estos
competentes para el ejercicio de dichas funciones, a partir de la vigencia de cada norma.

- Enese contexto, en el afio 2010, se lograron trasnferir las funciones contenidas en el articulo 61,
literales a), b}y c), de la Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, a los 25 Gobiernos Regionales
y a la Municipalidad Metropolitana de Lima. En consecuencia, a la fecha no queda pendiente de
transferir ninguna funcién.
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Por su parte CENEPRED

- Fue creado mediante Ia Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) en el afio 2011; iniciando a ejercer sus funciones institucionales en
periodo posterior al inicio del proceso de descentralizacion.

- En ese sentido, el CENEPRED no tuvo una agenda pendiente de transferencia de funciones, de
bienes ni de acervo documentario con ningun gobierno subnacional, por lo que su rol en cuanto
al Proceso de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
se desarrolld en el marco de la Gestién Descentralizada® para el ejercicio pleno de las
competencias y funciones transferidas.

- la Ley N° 29664. Ley del SINAGERD, sefiala en el articulo 14, inciso 14.1 que, los Gobiernos
Regionales y Locales ejecutan los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres en el ambito
de su competencia, siendo este el espacio en el que interviene el CENEPRED brindando
asistencia técnica y desarrollando capacidades en los Procesos de Estimacién, Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres y de Reconstruccién, contribuyendo con ello con la gestion
descentralizada de las funciones que corresponden a los Gobiernos Regionales y Locales.

- 23 gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, actualizaron su Reglamento
de Organizacién y Funciones {ROF), incorporando las funciones transferidas en materia de
Gestion del Riesgo de Desastres, quedando pendiente la incorporacién de la Gestidn del Riesgo
de Desastres en los Gobiernos Regionales de Apurimac y Cusco, lo que representa una seria
limitacién para el ejercicio de sus funciones debido a que no tienen claridad sobre qué érgano
es el responsable de determinadas funciones, lo que dificulta también su ejercicio y capacitacion.

- Para cumplir con el ejercicio de la gestion descentralizada 404 entidades del nivel subnacional
incorporaron la Gestién del Riesgo de Desastres en diversos documentos de gestion (ROF, MOF,
POI/POA), lo cual representa el 21% de un total de 1,917 entidades publicas:

v’ 151 entidades publicas de los tres niveles de gobierno realizaron la inclusion de la GRD, en
el Regiamento de Organizacién y Funciones {ROF) lo cual representa el 7,9% del total.

¥ 106 entidades publicas de los tres niveles de gobierno realizaron la inclusidn de la GRD en
el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) lo cual representa el 5,5% del total.

¥ 147 entidades publicas de los tres niveles de gobierno realizaron la inclusién de la GRD en
el Plan Operativo Institucional {POI) / Plan Operativo Anual (POA) lo cual representa el 7,7%
del total.

4 En ¢l marco del Modelo Constitucional de Estado con un Gobierno Unitario y Descentralizade, se entiende por Gestidn Descentralizada a la
concrecién del Modelo de Gestion para Resultados con enfoque multinivel y territorial, y que se traduce en un conjunto de procesos delimitados,
articulados y concertados entre el Gobierno Naciona!, los Goblernos Regionales y los Gobiernas Locales para la prestacién y mejoramiento
continuo de servicios publicos hacia las personas, con un enfoque territorial, de género, de interculturalidad y de inclusién, sujeto a los
principlos de corresponsabilidad, complementariedad y subsidiariedad, cumpliéndose las politicas nacionales y sectoriales. (Directiva para el
Desarrollo de la Gestion Descentralizada de los Servicios Pdblicos Orlentada a Resultados).
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4.2. Formulacién e implementacién de los Modelos de provisién de bienes y servicios

- El Sector Defensa, mediante Resolucién Ministerial N® 0324-2021-DE aprueba el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Sector
Defensa Afio 2021 — Modificado, el cual sefiala que se priorizaron 4 servicios, resultado del
analisis de cumplimiento de ser un servicio prestacional con competencias compartidas; los
cuales estan asociados al PP0068. “Reduccidn de la Vulnerabilidad ¥ Atencion de Emergencias
por Desastres, 2 de ellos a cargo de CENEPRED vy los otros 2 a cargo de INDECI.

Tabla N2 1. Servicios priorizados
Entidad
responsable

Servicios priorizados

CENEPRED 1. Desarrol.lar. el conocimien.to de Riesgo.
2. Fortalecimiento de capacidades.
INDECI 1. Desa.rrollo de Capacidades.
2. Gestion de Recursos.

Fuente: Resolucién Ministerial N* 324-2021-DE,

- El proceso de formulacién de los Modelos Base de Provision de Bienes y Servicios, se enmarcé
en el desarrollo de la “Guia Metodolégica de elaboracién de los modelos base de provisién de
bienes y servicios”, la cual fue aprobada mediante Resolucién de la Secretaria de
Descentralizacién N° 014-2021-PCM/SD, con la finalidad de garantizar que cada uno de los
sectores participe del proceso de formulacién de los modelos base y, para lo cual se conté con
el acompafiamiento y asistencia técnica de la Secretarfa de Descentralizacién de la PCM. Para lo
cual se desarrollaron las siguientes actividades:

% Constitucion del Equipo Técnico Sectorial (ETS), conformado por los representantes del
Centro de Estimacion, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) y el Ministerio de Defensa (MINDEF), a cargo
del desarrollo del Disefio del Modelo Base de Provisién de Bienes o Servicios, en el marco
de lo establecido en el numeral 5.1 del apartado V, de la citada Guia.

! +“ Del andlisis realizado, para el Cumplimiento de las condiciones para ser un servicio
prestacional, se concluyé que los servicios priorizados cumplen con las condiciones:
i) Tener competencias compartidas vy ii) Ser un servicio prestacional.

% Del diagndstico desarrollado, producto de la caracterizacién y de propuesta de mejora de
la provisién del bien o servicio, se obtuvo lo siguientes:

Tabla N2 2. Servicios identificados para el Disefio de los Modelos Base
Entidad

Modelo Base de Provision de Servicio

_responsable

' Servicio: “Desarrollo de Capacidades en gestién prospectiva y
correctiva del riesgo de desastres a funcionarios y equipos técnicos
CENEPRED | responsables de la implementacidn de la GRD de las entidades
| plblicas de los tres niveles de gobierno, asi como en la sociedad civil

organizada”.
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Entidad

Modelo Rase de Provisién de Servicio
responsable

Servicio: “Desarrollo de Capacidades de los tres niveles de gobierno

y poblacién organizada en Gestién Reactiva para el logro para una

INDECI . )
eficiente respuesta ante una Emergencia o Desastres”.

Fuente: CENEPRED / INDEC! - Elaboracién DIPP.
4.3. Temas transversales en el marco de la transferencia de funciones

- El Presupuesto Institucional que los Gobiernos Regionales y Locales asignan para la Gestion del
Riesgo de Desastres, no es significativo, lo cual se refleja en 1a baja participacién y asignacion de
recursos en el Programa Presupuestal 0068 “Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencidn de
Emergencias por Desastres”, lo cual se observa en la Tabla N2 3:

Tabla Ne 3. Participacién y asignacién Gobiernos Regionales y Locales 2018-2021 - PP 0068

GOBIERNOS REGIONALES GOBIERNOS LOCALES
PRESUPUESTO | PPTO. PP 0068 PARTIC‘JI{I”ACIGN PRESUPUESTO | PPTO. PP 0068 PARTICﬁ’AClON

PIM . 37.853.465.663 821.062.180 2,2% 37.892.491.677 E §73.279.042 1,5%

Sl EJIECUCION 51.706.364.464 502.157.310 . 1,6% + 27.144.362.657 - 370.371.333 I 1,4%
PIM : 39.537.992.267. 883.194.663 | 2,2% . 35.535,458.651 | 728.211.862 | 2,0%

il EJECUCION 33.776.176.014: 472.298.459 1,4% 24.945.997.249 470.782.790 1,9%
PIM | 41.497.953.382 865.899.304 2,1% 42.735.576.309.: 995.363.147 ’ 2,3%

2020 EJECUCION | 37.022.089.004 492.063.459 | 1,3% - 27.103.938.052 - 733.346.2564 2,7%
PIM 45,118.295.923 514.899.665 1,1% 44.602.411.586 792.248.117 1,8%

2o EJECUCION | 41.061.941.868 367.632.858 0,9% 32.463.873.776 535.945.662 1,7%

Fuente: SIAF - Elaboracitn DIPP.

- Para la Gestién Descentralizada, el CENEPRED y el INDECI, a través de la asistencia técnica y el
fortalecimiento de capacidades, permitirdn institucionalizar la GRD en los Gobiernos Regionales
y Locales, toda vez que ellos son los responsables directos de incorporar los procesos de la
Gestién de! Riesgo de Desastres en la gestién del desarrollo en el &mbito de su competencia. Un
aspecto importante a tener en cuenta, es el cambio de Autoridades Regionales y Locales y 1a alta
rotacién de personal en los Gobiernos Regionales que dificulta el desarrollo de capacidades en
GRD.

4.4. Fortalecimiento de la rectoria en el marco de una gestion descentralizada con enfoque
territorial

- El Sector Defensa, a través del CENEPRED y el INDECI, en el transcurso del afio 2021,
desarrollaron instrumentos técnico normativos, fortalecieron el desarrollo de capacidades,
brindaron asistencia técnica y el desarrollo del conocimiento mediante la Gestién de la
Informacién para que los Gobiernos Regionales y Locales y demas entidades publicas puedan
implementar y ejecutar la Gestién del Riesgo de Desastres en el dmbito de sus competencias.
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El CENEPRED programé el desarrollo de las siguientes acciones:

1} 2,000 autoridades y funcionarios de los Gobiernos Regionales, certificados en Cursos de
Formacién Basica y Especializada en Gestién Prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastres.

2) 2,000 autoridades y funcionarios de los Gobiernos Locales, certificados en Cursos de
Formacion Bésica y Especializada en Gestién Prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastres.

3) 60 entidades publicas de los Gobiernos Regionales y Locales, con Asistencia Técnica para la
elaboracién del Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres.

4) 10 entidades publicas de los Gobiernos Locales, con SIGRIDs Descentralizado implementado.

El INDEC! programd el desarrollo de las siguientes acciones:

1) 3 informes técnicos derivados del Desarrollo de las simulaciones en la Gestién Reactiva.

2) 8informes técnicos relacionados a la Sensibilizacién en Gestién Reactiva.

3) 212 cursos en Gestién Reactiva del Riesgo de Desastres.

4} 12,185 informes sobre el Monitoreo y Seguimiento de la informacién sobre peligros
inminentes, emergencias y desastres.

5) 2 informes referidos a las acciones a realizar por las entidades del SINAGERD en temas
inherentes a la respuesta de las autoridades de los GR y GL.

6) 2 eventos a realizar sobre el acompafiamiento en |a respuesta a las autotridades de los GR ¥
GL en materia de |a Gestién del Riesgo de Desastes.

7) 50 documentos sobre la Asistencia Técnica en Gestién Reactiva (respuesta y rehabilitacion)
¥y en Monitoreo y seguimiento de la informacidn sobre peligros inminentes, emergencias y
desastres.

4.5. Cumplimiento del Cronograma

- Alfinalizar el afio 2021, de las acciones desarrolladas por CENEPRED e INDECI, contenidas en el
Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales ¥ Locales
2021 del Sector Defensa — Modificado, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 324-2021-
o DE, se obtuvieron los siguientes resultados:;

Resultados alcanzados por CENEPRED

¥'1,314 autoridades y funcionarios de los Gobiernos Regionales, certificados en Cursos de
Formacién Bésica y Especializada en Gestién Prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastres.

v' 1,650 autoridades y funcionarios de los Gobiernos Locales, certificados en Cursos de
Formacion Bésica y Especializada en Gestién Prospectiva y Correctiva del Riesgo de Desastres.

v’ 172 entidades publicas de los Gobiernos Regionales y Locales, con Asistencia Técnica parala
elaboracion del Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres,

v’ 11 entidades publicas de los Gobiernos Locales, con SIGRIDs Descentralizado implementado.

Resuitados alcanzados por INDECI

¥’ 248 cursos en Gesti6n Reactiva del Riesgo de Desastres, logrando capacitar v certificar a
5,075 personas de los gobiernos regionales y entidades publicas.

v’ Despliegue del personal del Grupo de Intervencién Répida para Emergencias o Desastres
{GIRED) para brindar asistencia técnica  las autoridades locales respecto de las acciones de
primera respuesta, ante deslizamiento ocurrido el 17 de marzo de 2021, en el Sector Cruz
Blanca, en los caserios de Potreros, Chorro Blanco, Pampa de Las Minas y Santa Rosa,
ubicados en el distrito de Canchaque, provincia de Huancabamba, Regidn Piura.
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v Se llevé a cabo la “Simulacién por Sismo seguido de Tsunami en la Costa Verde, con la
participacién del Gobierno Regional de Lima Metropolitana y las Municipalidades de
Barranco, Chorrillos, Magdalena del Mar, Miraflores, San Isidro y San Miguel.

v Se realizaron 2 dos tipos de Ejercicios de Simulacién por Desastres de Gran Magnitud v de
Simulacién Regional Multipliego en contexto de Pandemia por COVID-19: i) Ejercicio de
Simulacro Familiar Multipeligro en Contexto de Pandemia por COVID-19 y ii} Ejercicio
simulacro de Comunicaciones en Emergencias en Contexto de Pandemia por Covid-19.

v Se suscribié el Convenio Especifico de Cooperacién Interinstitucional entre el Instituto
Nacional de Defensa Civil y el Instituto Nacional de Glaciares y Ecosistemas de Montaiia, el
cual permitird identificar e implementar mecanismos de coordinacién y cooperacién
interinstitucional, sin contraprestacién alguna, en el desarrollo de acciones relacionadas con
la gestion reactiva de |a Gestién del Riesgo de Desastres, en el marco del SINAGERD.

V. PLAN PARA EL PRESENTE PERIODO

5.1. Transferencia administrativa de funciones, fondos, programas y proyectos a gobiernos
regionales y locales de Ministerio

- Ef Sector Defensa, en el marco del Decreto Supremo N° 002-2016-DE y DS N° 018-2017-PCM,
asumié funciones compartidas en Gestién del Riesgo de Desastres, con la adscripcién de INDECI
(2016) y CENEPRED (2017), respectivamente, las mismas que forman parte del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) y que participan en el proceso de
descentralizacion.

- Actualmente, ambas entidades, no tienen funciones pendientes de transferir a los Gobiernos
Regionales y Locales; no obstante, para asegurar el mejor ejercicio de las funciones de estos
ditimos se formula el presente plan, el cual contiene las actividades orientadas a fortalecer las
capacidades de los funcionarios de dichos niveles de gobierno.

Por su parte CENEPRED
- Fue creado mediante la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD) en el afio 2011; comenzando a ejercer sus funciones institucionales en el
periodo posterior al inicio del proceso de descentralizacién.

En ese sentido, el CENEPRED no tuvo una agenda pendiente de transferencia de funciones, de
bienes ni de acervo documentario con ningln gobierno subnacional, por lo que su rol en cuanto
al Proceso de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
se desarrollé en el marco de la Gestion Descentralizada® para el ejercicio pleno de las
competencias y funciones transferidas.

s En el marco del Modelo Constitucional de Estade con un Gobierno Unitario y Descentralizado, se entiende por Gestidn Descentralizada a la
concrecién del Modelo de Gestién para Resultados con enfoque multinivel y territorial, y que se traduce en un conjunto de pracesos delimitados,
articulados y concertados entre el Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales para la prestacidn y mejoramiento
continue de servicios pablicos hacia las personas, con un enfoque territorial, de género, de interculturalidad y de inclusién, sujeto a los
principios de corresponsabilidad, complementariedad y subsidiariedad, cumpliéndose las politicas nacionales y sectoriales. (Directiva para el
Desarrollo de la Gestién Descentralizada de los Servicios PUblices Orientada a Resultados).
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- La Ley N° 29664. Ley del SINAGERD, sefiala en su articulo 14, inciso 14.1 que, los Gobiernos
Regionales y Locales ejecutan los procesos relacionados a la Gestidn del Riesgo de Desastres en
el ambito de su competencia, siendo este el espacio en el que interviene el CENEPRED,
brindando asistencia técnica y desarrollando capacidades en los Procesos de Estimacidn,
Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres y de Reconstruccién, contribuyendo con ello
con la gestién descentralizada de las funciones que corresponden a los Gobiernos Regionales y
Locales.

- 23 gobiernos regionales y la Municipalidad Metropolitana de Lima actualizaron su Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF), incorporando a las funciones transferidas la Gestién del
Riesgo de Desastres, quedando pendiente la incorporacién de la Gestion del Riesgo de Desastres
en los Gobiernos Regionales de Apurimac y Cusco, lo que representa una seria limitacién para el
ejercicio de sus funciones debido a que no tienen claridad sobre qué érgano es el responsable
de determinadas funciones, lo que dificulta también su ejercicio y capacitacién.

Tabla N2 4. Gobiernos Regionales que incorporaron la GRD en su ROF

REGION ! NORMA QUE APRUEBA O MODIFICA EL ROF INCORPORA GRD
1 |Amazonas Crdenanza Regional N° 377-2015-GRA-CR
2 | Ancash ~ Ordenanza Regional N* 001-2018-GRA-CR 15 Sl
3 | Apurimac - Ordenanza Regional N* 001-2018-GRA-CR NO _
| 4 | Arequipa | ordenanza Regional N* 307 2015 GRA-CR ; s
S |Ayacucho Resolucién Ejecutiva Regional N* 408-2014 -GRA-CR sl
6 | Cajamarca B ___ Ordenanza Regional N* 005-20.{7 7-GRC-CR e e st .=}
7 Callao - Ordenanza Regional N* 001-2018-GRC-CR ol st
B Cusco |OrdenanzaRegional N°046-2013-GRCCR | NO |
9 | Huancavellca - Ordenanza Regional N' 421-2019-GRHVCA-CR ] s _T
Ll_()_ﬂlénuco o Orden_a_r]za Regional N° 040- _202('._1_-GRH -CR i s
! 1 Flea... - oo  Ordenanza Regional N° 013-2019- GRI-CR | 8
12 | Junin = Ordenanza Regional N 001-2019 _GRP/CR - s
|13 |Lalibertad | Ordenanza Regional N* 012-2018-GRLL-CR s
| 14 | Lanq_t_:_a_yeque oL _Ordenanza Regional N* OQS__Z_Olg-SSRLAMB -CR s st
15 | Lima o | Ordenanza Regional N* 040-2020-GRH-CR 3 51
| 16 | Loreto | Ordenanza Regional N' 017 2016—GRL__(_:_R N st
|17 |MadredeDios ' Ordenanza Regional N’ 007-2012-GRMDD-CR. | s
|18 [Moquegus | OrdenanzaRegional N"040-2013GRM-CR | sl |
19 |Pasco |OrdenanzaRegional N'408-2017-GRP/CR | I
|20 |Piura ____| Ordenanza Regional N* 428-2018-GRP/CR s
|21 (Pupo | Ordenanza Regional N 014 2013-GRP-CR s
22 [SanMartin | OrdenanzaRegional N"023-2018-GRSM-CR | st
{23 |Tumbes Ordenanza ReglonarN 016-2014 GRT-CR T | ]
124 |Tacna | Ordenanza Regional N° 040-2014-GRT-CR SRS |
125 [Ucayalh [Ordenanza Regional N'010-2017-GRU-CR | s |
26 | Municipalidad Ordenanza N* 1029-2007-GRMML-CR -' S|
Metropotianadelima. L. e SRS RN
Fuente: INDECI.

- De las 1,917 entidades publicas, 404 entidades del nivel subnacional, incorporaron la Gestién
del Riesgo de Desastres en diversos documentos de gestién (ROF, MOF, POI/POA), lo cual
representa el 21% del total de entidades publicas.

v" 151 entidades publicas de los tres niveles de gobierno realizaron |a inclusién de la GRD, en
el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) lo cual representa el 7,9% del total.
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v 106 entidades puiblicas de los tres niveles de gobierno realizaron la inclusién de la GRD en
el Manual de Organizacién y Funciones {(MOF) lo cual representa el 5,5% del total.

v 147 entidades publicas de los tres niveles de gobierno realizaron la inclusién de la GRD en
el Plan Operativo Institucional (POI} / Plan Operativo Anual {POA)} lo cual representa el 7,7%
del total.

Tabla N2 5. Departamentos que incorporan la GRD en documentos de gestién

N2 Departamento ROF MOF POI/POA
1 | Amazonas 7 5 S
2 | Ancash 11 8 S
3 | Apurimac 5 6 3
4 | Arequipa 4 2 6
S | Ayacucho 15 12 9
6 | Cajamarca 3 2 5
7 | Callao 4 2 3
8 | Cusco 19 18 23
9 | Huancavelica S 3 2
10 | Hudnuco 3 3 5
11 |lca 7 5 6
12 | Junin 7 4 8
13 | La Libertad 7 5 &
14 | Lambayeque 4 4 4
15 |Lima 25 14 38
16 | Loreto 1 | 0 0
17 | Madre De Dios 0 0o 1
| 18 | Moquegua 2 _"9 0
19 | Pasco 0 0 0
20 | Piura L& 1 4 I . B
21 | Puno 10 12 3
| 22 | sanMartin 2 2 4
23 | Tacna 3.., 4 3
24 { Tumbes 0 0 2
25 | Ucayali 1 1 2

Fuente: Encuesta Naclonal de Gestién del Riesgo de Desastres (ENAGERD) 2018 / CENEPRED.

Por su parte INDECI

- Culmind la transferencia de competencias y funciones sectoriales a 25 gobiernos regionales el
afio 2008 y a la Municipalidad Metropolitana de Lima en el afio 2011, de acuerdo a lo sefialado
en la Resolucién Ministerial N° 050-2015-PCM, que aprueba el Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestion
Descentralizada del afio 2015.

Tabla N2 6. Funciones transferidas al cierre del Afio 2010

META FUNCIONES PENDIENTE DE
TRANSFERIDAS  TRANSFERENCIA

ENTIDAD "

INDECI {Art. 612) 26 26 0
1/ Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.

- Através del Decreto Supremo N° 089-2008-EF, Decreto Supremo N° 176-2008-EF y la Resolucion
Ministerial N® 293-2011-PCM, se declaré concluido el proceso de transferencia de funciones

12



Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Sector Defensa Afio 2022

sectoriales en materia de Defensa Civil a los Gobiernos Regionales, siendo estos competentes
para el ejercicio de dichas funciones, a partir de la vigencia de cada norma.

- Las funciones transferidas fueron las siguientes®:
a. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar las politicas en materia
de Defensa Civil, en concordancia con la politica general del gobierno y los planes sectoriales.
b. Dirigir el Sistema Regional de Defensa Civil.
c. Organizary ejecutar acciones de prevencion de desastres y brindar ayuda directa e inmediata
a los damnificados y la rehabilitacién de las poblaciones afectadas.

- El detalle de las funciones transferidas a cada Gobierno Regional, se muestra en la Tabla N¢ 7,
evidenciandose que, el afio 2010 se logré transferir las tres funciones contenidas en el articulo
61, literales a), b) y c), de la Ley N° 27867. Ley Organica de los Gobiernos Regionales, a los 25
Gobiernos Regionales y a la Municipalidad Metropolitana de Lima. En consecuencia, a la fecha
no queda pendiente de transferir ninguna funcién.

Tabla N2 7. Funciones Transferidas del INDECI a fos Gobiernos Regionales

Ley Organica de Gobiernos Regionales (Art.612) i Total
ik | i T Funciones
Transferidas

Departamentos

DS N° 089-2008-EF | DS N° 176-2008-EF | RM N° 293-2011-PCM |

1 | Amazonas ab,c 3

2 | Ancash a,b,c 3

3 | Apurimac abc 3

4 | Arequipa ab,c 3

5 | Ayacucho a,bc 3

6 | Cajamarca a,b,c 3

7 | Callao a b c 3

8 | Cusco a,b,c 3

9 | Huancavelica a,b,c 3

10 | Hudnuco abc 3

11 |lca a,b,c 3

12 | Junin a,b,c - 3

13 | La Libertad ab,c ' 3

14 | Lambayeque ab,c ~ 3
Municipalidad

| 15 Metro;olitana de Lima | a,b,c 3

16 | Lima-Provincias a,bc 3

17 | Loreto ab,c N 3

18 | Madre de Dios ab,c 3

| 19 | Moquegua a b, c i 3

20 | Pasco B ab,c N 3

| 21 | Piura ab,c 3

22 | Puno a,b,c 3

23 | San Martin a,b,c 3

24 ! Tacna a,b,c 3

25 | Tumbes a,bc 3

Ucayali a,b,c 3

Total | 20 | 5 | 1 26

Fuente: Resolucién Ministerial N° 050-2015-PCM — Plan Anual de Transferencia de Competencias de la PCM — 2015.

& Articulo 61, literales a}, b) y ¢) de la Ley N* 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.
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5.2. Formulacién e implementacién de los Modelos de provisidn de bienes y servicios

5.2.1 Identificacién de servicios de naturaleza compartida que se desprenden de las funciones
transferidas y que involucran el desarrollo de modeles base

- En cumplimiento de sus funciones establecidadas en la Ley N° 29664 y su Reglamento,
CENEPRED e INDECI, identificaron y propusieron desarrollar servicios orientados a los
integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en
materia de Gestién Prospectiva y Correctiva y Reactiva, en el marco de la Gestion del
Riesgo de Desastres.

- Los servicios identificados cumplen con las condiciones de ser un servicio prestacional con
competencias compartidas, y su identificacion se efectud con la participacién de los
representantes de los 6rganos de linea vinculados a los estos servicios y la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros’, en el marco de lo dispuesto
en la Guia metodoldgica para la elaboracion de los Modelos Base de Provisién de Bienes y
Servicios.

Tabla N2 8. Servicios identificados y priorizados de naturaleza compartida

Entidad del I Nivel de gabierno que
| comparte
responsqt_)!lj_d_a_d - {

sector que Programa
tiene la : presupuestal
responsahilid Gobierno | Gobierno | asociado
ad principal regional | local

| Bienes o servicias que requieren
| desarrollo de madelo de provisidn |

Desarrollar el conocimiento del PP 0068,

1 Riesgo CENEPRED X X Reduccién de
I i — i | I " la

2 | Fortalecimiento de Capacidades | CENEPRED X X Vulnerabilidad

—_ — T - —t - y Atencion de

3 Desarrollo de Capacidades INDECI X X Emergencias
M E—— - e pot Desastres

4 Gestion de Recursos INDECI X X

5.2.2 Formulacién de Modelos base

- Mediante la Resolucién Ministerial N° 097-2021-PCM de fecha 13 de mayo de 2021, se
aprob6 el “Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos
Regionales y Locales 2021”, en el cual se sefiala en su sexto considerando que “con la
finalidad de garantizar que cada uno de los sectores participe del proceso de
implementacién de modelos de bienes y servicios, la Secretaria de Descentralizacién
brinda asistencia técnica para la elaboracién del modelo base al primer servicio de la lista
de servicios priorizados en los Planes Anuales de Transferencia aprobados por cada uno de

7 Resolucién Ministerial N° 324-2021-DE, que aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales
¥ Municipales 2021 — Modificado.
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los sectores, sin perjuicio que desarrollen cada uno de los servicios priorizados. De esta
manera, se garantiza que los sectores aprueben por lo menos un modelo base en el afio
2021",

- Para ello, el Sector Defensa, aprobé el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales 2021 — Modificado mediante Resolucién
Ministerial N® 0324-2021-DE, el cual contiene la relacién de los servicios priorizados para
la formulacién de los Modelos Base de Provisién de Bienes y Servicios.

= Por su parte, la Secretaria de Descentralizacién de la PCM, con el objetivo de orientar el
desarrollo de los modelos de provisién de bienes y servicios, aprobd mediante Resolucién
de la Secretaria de Descentralizacién N* 014-2021-PCM/SD, del 18 de mayo de 2021, la
“Guia Metodoldgica de elaboracién de los modelos base de provisién de bienes y servicios”,
con la finalidad de garantizar que cada uno de los sectores participe del proceso de
formulacién de los modelos de provisién de bienes y servicios, brindando asistencia
técnica para la elaboracion del modelo base de los servicios priorizados.

- Para la formulacién del Modelo Base de Provisién de Servicios, los equipos técnicos de
CENEPRED e INDEC| con el acompafiamiento de la Secretarfa de Descentralizacién de la
PCM, desarrollaron los siguientes pasos:

Identificacion y priorizacién del servicio (cumplimiento de condiciones).

Caracterizacién de los bienes y servicios (cualidades y atributos).

Propuesta de mejora de la provision del bien o servicio.

Feedback del avance del documento del modelo base entre PCM, CENEPRED, INDECI y

MINDEF, para validacion.

v Elaboracién del documento final del modelo base.

AR NN

- Del diagndstico desarrollado a través de la caracterizacion y de la propuesta de mejora de
la provision de [os servicios que brindan CENEPRED e INDECI, se obtuvo lo siguiente:

Tabla N2 9. Servicios identificados y componentes de los Modelos Base

Entidad
e Modelo Base de Provision de Servicio Componentes identificados
responsable :

Servicio: “Desarrollo de Capacidades en | 1. Desarrollo de Instrumentos
gestion prospectiva y correctiva del riesgo de técnico - normativos,
desastres a funcionarios y equipos técnicos = 2. Formacién y capacitacion.
responsables de la implementacién de |a GRD | 3, Asistencia Técnica.

de las entidades publicas de los tres niveles | 4. Monitoreo, seguimiento y

de gobierno, asi como en la sociedad civil evaluacién de la
organizada”. implementacién de los
CENEPRED procesos de estimacion,

prevencion y reduccién de
riesgo de desastres,

5. Desarrollo de estudios para
establecer el riesgo a nivel
territorial.

6. Acceso a la informacién y
operatividad del sistema de
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e Modelo Base de Provisidn de Servicio Componentes identificados

responsable

informacién en Gestién del
Riesgo de Desastres.

Servicio: “Desarrollo de Capacidades de los | 1. Capacitacidn.

tres niveles de gobierno y poblacién | 2. Organizacién de la sociedad.
INDEC! organizada en Gestién Reactiva para el logro | 3. Simulacros.

para una eficiente respuesta ante una | 4. Simulaciones

Emergencia o Desastres”.

Fuente: CENEPRED / INDEC! - Elaboracién DIPP.
5.2.3 Implementacién de modelos de provisién de bienes y servicios {Modelo ajustado)

- En cuanto sean validados y aprobados por el MINDEF y la PCM, respectivamente, los
Modelos Base de Provisién de Bienes y Servicios, que vienen desarrollando CENEPRED e
INDECI, la estrategia de implementacién se realizard en los dmbitos del territorio que
oportunamente se definan, de acuerdo con los criterios de priorizacién que cada una de
las entidades que participan del proceso.

En el caso de CENEPRED, desarrollara Pilotos de aplicacién priorizando aquellas zonas
donde se cuenta con Coordinadores de Enlace Regional, quienes son personal del
CENEPRED destacado en determinadas regiones, los cuales promueven y facilitan los
procesos de articulacion con otras instituciones.

- Enel caso de INDECI, desarrollard Pilotos de aplicacidn, tomando en cuenta criterios para
priroizar las Direcciones Desconcentradas del INDEC) (DDI) modelo, quienes son personal
del INDEC| destacado en las 25 regiones a nivel nacional, los cuales promueven y facilitan
los procesos de articulacién con otras instituciones.

- Asimismo, laimplementacién de los modelos de bienes y servicios priorizados contara con
la asistencia de la PCM y se sustentara en criterios técnicos, administrativos y
presupuestales de manera progresiva:

v Determinacién de contenidos minimos para la identificacion de los roles y
responsabilidades en los 3 niveles de gobierno.

v identificacién de los principales problemas o puntos criticos que dificultan la entrega
o provisién del servicio.

v Elaboracion de instrumentos, que permitan dar solucidon y valor agregado en la
y
generacic’m de impactos pOSitiVOS de gradual aplicacién.

5.3. Temas transversales en el marco de la transferencia de funciones

5.3.1 Fortalecimiento de la gestién descentralizada y la articulacién intergubernamental con
enfoque territorial

- El numeral 5.1 del Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664,
sefiala que el CENEPRED es responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la
formulacién e implementacién de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestién del
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Riesgo de Desastres, en los procesos de estimacion, prevencion y reduccién del riesgo, asi
como de reconstruccién; por su parte el numeral 8.1 del indicado Decreto, sefiala que el
INDECI es responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e
implementacién de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, en los procesos de preparacién, respuesta y rehabilitacién; por lo tanto, es a
consecuencia de estas funciones que tanto el CENEPRED como el INDECI han propuesto
desarrollar un conjunto de actividades que van desde la asistencia técnica, la formacion y
capacitacién de autoridades y funcionarios responsables de la implementacién de la GRD,
asl como otras actividades para el fortalecimiento de la gestién institucional de los
gobiernos regionales y locales, toda vez que a estas instancias de gobierno les corresponde
ejecutar los procesos de la Gestién del Riesgo de desastres a nivel territorial.

- Es de esta manera, el Sector Defensa a través de CENEPRED e INDECI, quienes participan
del proceso de descentralizacién, contribuyen al fortalecimiento de la gestion
descentralizada y la articulacién intergubernamental con enfoque territorial, dando
soporte a sus Servicios mediante la articulacién de Planes Especificos® que cada gobierno
subnacional deba desarrollar e implementar en su jurisdiccién y con otras entidades en el
ambito de su competencia.

5.3.2 Desarrollo y fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los gobiernos
regionales y locales en el marco de las funciones transferidas con enfoque territorial

- El CENEPRED, para el afio 2022, ha programado un conjunto de actividades para e}
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los gobiernos regionales
y locales en el marco de las funciones transferidas con enfoque territorial; para ello ha
asignado los siguientes recursos para el desarrollo de estas actividades, asi como en otras
que complementan la correcta aplicacion de las mismas, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla N2 10, Presupuesto asignado para las actvidades de CENEPRED

Meta Presupuesto

Actividades -
anual | asignado

| Formacidn y capacitacién en materia de Gestién del Riesgo

1 de Desastres a nivel Regional AR ey

F 6 itacié 12 de Gestion del o i i 5/728.951
2 ormacioén y cap'acnacn n en materia de Gestidn del Riesgo Persona 1,400

de Desastres a nivel Local

Desarrollo de instrumentos estratégicos para la Gestién Informe | 6 5/964.919

del Riesgo de Desastres.

 Art. 39 del D.S N* 048-2011-PCM: Planes Especificos por Procese: a. Planes de prevencidn y reduccién de riesgo de desastres, b. Plan de
Preparacién, c. Planes de operaciones de emergencia, d. Planes de educacién comunitaria, e. Planes de rehabilitacién y f. Planes de
contingenda.
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Meta Presupuesto

Actividades .
anual asignado
Asistencia Técnica para la elaboracion del Plan de Asistencia
4 | Prevencién y Reduccidn del Riesgo de Desastres — PPRRD a 2
] . Técnica
Gobiernos Regionales.
S/ 613.778
Asistencia Técnica para la elaboracién del Plan de Asistencia
5 | Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres — PPRRD a . 46
. Técnica
Gobiernos Locales
Talleres Pilotos para el uso del SIMSE en el monitoreo,
6 seguimiento y evaluacién de fa implementacién de la Entidad 6
Politica y el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres en los Gobierno Regionales.
5/613.778
Talleres Pilotos para el uso del SIMSE en el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la implementacion de la .
7 Politica y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de itz 4
Desastres en los Gobiernos Locales.
: e d . D
8 Estudlos. para !a Estimacion del Riesgo de Desastres Inforu:ne 100 5/ 456.819
{Escenarios de Riesgo) Técnico
9 nglernos Reglonale_s con SI(?RiDs Desconcentrado Entidad 4
(Sistemas de Informacién personalizados).
S/ 603.670
10 Gobiernos LPca1es con S'IGRIDs Desconcentrado (Sistemas Entidad 8
de Informacidn personalizados).

Fuente: CENEPRED

- EI INDECI, para el afic 2022, ha programado un conjunto de actividades para el Desarrollo
y fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales
en el marco de las funciones transferidas con enfoque territorial; para ello ha asignado los
siguientes recursos para el desarrollo de estas actividades, asi como en otras que
complementan la correcta aplicacién de las mismas, tal como se muestra a continuacion:

Tabla N2 11. Presupuesto asignado para las actvidades de INDECI

Meta . Presupuesto

Actividades -
anual asignado

Organizar y entrenar a comunidades en habilidades frente al | pocumento |

| riesgo de desastres. Normativo S/ 22.000
{ . . . - . Informe
2 Desarrollar simulacros y simulaciones en Gestion Reactiva. Tecnico 5 5/ 390.886

Desarrollar capacidades humanas en Gestién Reactiva de los

| tres niveles de gobierno y a |a poblacién organizada. Cursas 184 5/70.000

Gestionar informacién sobre peligros inminentes, emergencias y

desastres. Reportes 12,141 5/5.124.951

Acompaiiar en la respuesta a las autoridades de los Gobiernos

Regionales y Locales. L0 2 5/14.800
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Presupuesto

Actividades )
asignado

Brindar asistencia técnica en Gestion Reactiva
6 |(Respuesta, Rehabilitacion y Monitoreo y seguimiento de la| Informes 52 $/4.784.575

informacién sobre peligros inminentes, emergencias y desastres)
Fuente: INDECI

5.3.3 Fortalecimiento de las mancomunidades regionales y locales para la prestacién de
servicios publicos, la articulacién de politicas y la formulacién y ejecucién de planes,
programas y proyectos con enfoque territorial

- La estrategia que utiliza CENEPRED e INDECI para implementacién de los procesos de la
gestién del riesgo de desastres en el territorio con los gobiernos regionales y locales, no
se desarrolla bajo un esquema de mancomunidades, pues el criterio utilizado para el
fortalecimiento de los gobiernos subnacionales en la prestacién de servicios y ejecucion
de sus instrumentos de gestion institucional con enfoque territorial, se desarrolla
atendiendo a las necesidades que cada regién o gobierno local demande de acuerdo a
su afectacion con determinada fenomenologia de origen natural o inducida por factor
humano, esto puede considerar a otras localidades que puedan ser afectadas por la
proximidad geografica o que estén dentro del escenario de sucesos del evento.

- En el caso de CENEPRED, se considera determinados criterios para priorizar sus
intervenciones, asi tenemos:

v' Primer criterio, Disponibilidad de informacién sobre los peligros que existen en la
zona de acuerdo a informacidn de la entidad técnico cientifica.

v Segundo criterio, Voluntad politica de la autoridad local o regional que quiere
ejecutar en sus planes en asistencia técnica.

v’ Tercer criterio, Disponibilidad de informacion tematica a la escala adecuada para
elaborar ese aspecto.

v’ Cuarto criterio, Contexto actual o de coyuntura en el momento de ocurrencia de un
evento de origen natural o inducido por accién humana.

- En el caso de INDECI, se viene forteleciendo las capacidades a las mancomunidades
regionales y locales en la implementacidn y alineamiento del Proceso de Rehabilitacién,
en concordancia ¢on las politicas, planes, programas y proyectos de sus planes de
desarrollo concertados, de conformidad con el articulo 34 Numeral 34.1 y 34.2 del Titulo
4 del Reglamento de la Ley N° 29664,

5.3.4 Acciones, instrumentos y mecanismos para implementar las politicas sectoriales o
multisectoriales y agendas sectoriales considerando las necesidades y particularidades
de los territorios

- En el marco del DS N° 038-2021-PCM, que aprueba la Politica Nacional de Gestién de
Riesgo de Desastres al 2050, con el objeto de operativizar la implementacién de 6
lineamientos establecidos para el cumpliemiento de 4 Objetivos Prioritarios, se
identificaron servicios para CENEPRED e INDECI, tomando en cuenta los enfoques de
intersectorialidad y de territorialidad que muestran la necesidad de: i) planificacién,
organizacidn, generacidn y difusién del conocimiento; ii) especializacidn y capacitacion
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de las distintas entidades del Estado; iii) implementacién de herramientas y mecanismos
para la prevencion y reduccidn de riesgos, asi como para la respuesta y recuperacion; y,
v) el desarrollo y/o fortalecimiento de mecanismos y herramientas que permitan el
monitoreo, fiscalizacién y supervisién para la adecuada implementacion de la gestién
del riesgo de desastres.

Tabla N2 12. Objetivos prioritarios, servicios y entidad resposable de proporcionar el servicio

Objativos Prioritarios |

Lineamientos

Servicios

Persona
que recibe

Entidad

{ responsakble de

proporcionar
el servicia

0OP.1. Mejorar la
comprension del
riesgo de desastres
para la toma de
decisiones a nivel de la
poblacidn y las
entidades del Estado.

QP.2. Mejorar las
condiciones de
ocupacidn y uso,
considerando el riesgo
de desastres en el
territorio.

OP.5. Asegurar la
atencidn de la
poblacién ante la
ocurrencia de
emergencias y
desastres.

Fuente: DS N° 038-2021-PCM, aprueba la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050.

L1.1. implementar medidas de
acceso universal a informacién y
conocimients en materia de

| gestién del riesgo de desastres

para las distintas entidades del
Estado.

[ L1.2. Implementar medidas de

aceeso universal a informacidn y
conocimiento en materia de
gestién del riesgo de desastres
para la poblacién, con cardcter
inclusivo y enfoque de género e
intercultural,

L2.1. Fartalecer fa
implementacién de la gestidn del
viesgo de desastres en la
planificacién y gestién territorial
de Gobiernos Regionales vy
Locales, considerando el
contexto de cambio
climético en cuanto corresponda.

L2.3. Implementar
intervenciones en gestion del
riesgo de desastres, con caracter
inclusivo y enfoque de género e
intercultural, priorizando la
prevencion y reduccion del riesgo
con enfoque integral en los
territorios, considerando el
contexto de cambio climdtico en
cuanto corresponda.

LS.1. Mejorar la capacidad de
respuesta en los tres niveles de
gobierno, con caracter inclusivo y
enfoque de género e
intercultural.

$1.3. Informacién para la
Gestion del Riesge de
Desastres, estandarizada e
integrada, implementando el
Sistema Nacional de
infarmacidén para la Gestién
del Riesgo de Desastres.

$1,4. Monitoreo y vigilancia
de zonas expuestas a alto y
muy alto peligro.

$1.5. Programa de educacidn
y difusion del conocimiento
del riesgo.

s2.1. Programa de
fortalecimiento de
capacidades para la

incorporacién de la gestién
del riesgo de desastres en e}
desarrollo de instrumentos
de planificacién y gestién
territorial de  Gobiernos
Regionales y Locales.

52.10. Programa de
asistencia  técnica  para
incorporar la gestion del

riesgo de desastres en el
desarrollo de actividades
productivas y econdmicas en
zonas de alta y muy alta
exposicidn al peligro.

$5.1. Capacidad instalada
para la respuesta.
$5.2. Atencién frente a

emergencias y desastres a la
poblacién damnificada vy
afectada.

$5,3. Sistemas de Alerta
Temprana implementados.

el servicio
|

Poblacién y
entidades
del
SINAGERD

Poblacidn y
entidades
del
SINAGERD

Poblacién y
entidades
del
SINAGERD

Gobiernos |

Regionales

Yy
Locales

Pablacién
ubicada en
zonas de
altay muy
alta
exposicién
al peligro

Poblacién

Poblacion
damnificada

Y
afectada

Poblacién

INDECI /
CENEPRED

INDECI /
CENEPRED

CENEPRED /
INDEC)

CENEPRED

CENEPRED

INDECI

INDECI

INDECI
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5.4. Fortalecimiento de la rectoria en el marco de una gestién descentralizada con enfoque
territorial

5.4.1 Evaluacidn de funciones transferidas orientadas a servicios definidos en las politicas
nacionales

- Mediante Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, se dispuso que “luego del proceso de
transferencia de competencias y funciones, para continuar la descentralizacién
administrativa se inicia el “Desarrollo de la Gestién Descentralizada” para el ejercicio
pleno de las competencias y funciones transferidas, con los siguientes componentes:

¥ Inicio del ejercicio de la competencia o funcidn transferidas a los gobiernos regionales
y locales.

v' Seguimiento, fortalecimiento y mejoramiento continuo del ejercicio de la competencia
o funcién transferidas a los gobiernos regionales y locales.

¥ Monitoreo y evaluacion concertados de la gestién descentralizada para el ejercicio
pleno de la competencia o funcién transferidas a los gobiernos regionales y focales®”.

- Asimismo, se precisa que entre los lineamientos para desarrolfar dichos componentes se
considerara lo siguiente: “ef Desarrollo de la Gestidn Descentralizada se realizard a través
de las Comisiones Intergubernamentales, y aplica como herramientas, los Convenios de
Gestidn y los Convenios de Delegacion, y otros que se establezcan por concertacion de las
partes involucradas'®”,

- Cabe precisar que una vez formalizada la transferencia de las competencias y funciones
sectoriales, los ministerios y los gobiernos regionales y locales, a través de sus Comisiones
de Transferencia, debian proceder a la suscripcién de los Convenios de Gestidén'l, Estas
eran herramientas claves para la gestién descentralizada en la medida que representan el
compromiso del Gobierno Nacional de acompafiar y asistir permanentemente a los
Gobiernos Regionales en el ejercicio de las funciones y competencias transferidas, con la
finalidad de garantizar una gestién eficiente y eficaz de dichas funciones. Los convenios
contienen objetivos, metas, indicadores y la demanda de capacitacidon por parte de los
gobiernos regionales.

- En este contexto, CENEPRED no llegd a conformar Comisiones Intergubernamentales
{CIG), ni a suscribir convenios o acuerdos de gestidn relacionados a la transferencia de las
competencias y funciones sectoriales, toda vez que su aporte en la estrategia de la gestion
descentralizada las desarrolla como parte de sus funciones institucionales conforme a lo
dispuesto en la Ley N° 29664, Ley del SINAGERD y en su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 048-2011-PCM.

# Articulo 2 numeral 2.1 del Decreto Supremo N* 047-2009-PCM, Decreto Supremo que aprueba el “Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del affo 2009” y otras disposiciones para el desarrollo del proceso de descentralizacién,
derogado por la tinica Disposicién Derogatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PCM.

¥ {iteral ¢} del numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N* 047-2009-PCM, Decreto Supremo que aprueba el “Plan Anual de Transferencia
de Competencias Sectoriales a los Goblernos Reglonales y Locales del aflo 2009” y otras disposiciones para el desarrollo de! proceso de
descentralizacidn, derogado por la dnica Disposicién Derogatoria del Decreto Supremo N* 017-2017-PCM.

¥ Numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, Decreto Supremo que aprueba el “Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobierncs Regionales y Locales del afio 2009” y otras disposiciones para el desarrollo del proceso de
descentralizacién, derogado por la Unica Disposicién Derogatoria del Decreto Supremo N* 017-2017-PCM.
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54.2

En relacién con INDECI, la conformacion de las Comisiones Intergubernamentales (CIG)
no tuvo mayor éxito, asi como tampoco la suscripcion de convenios debido, entre otras
razones, a la no participacién de los Gobiernos Locales por la dacién de una normativa
compleja y poco adecuada a las particularidades de los mismos. Asi también, por fa
ausencia de un seguimiento y evaluacién de parte de los Gobiernos Regionales,
organismos ejecutores y del érgano rector de las politicas.

La suscripcién de convenios por parte de PCM, en su calidad de instancia sectorial, fue un
proceso que se vio trunco en la medida que se suscribieron Convenios de Gestién con solo
8 Gobiernos Regionales de los 25 existentes. Es decir, solamente con el 30 %, tal como se
muestra a continuacion:

Tabla N2 13, Gobiernas Regionales con los que PCM suscribié Convenios de
Gestién y que involucran a INDECI

Gobierno Regianal con quien se o et . .
£ q Afic de suscripcion Vigencia

suscribio convenio

1 | Gobierno Regional de Amazonas 2008 2009

2 | Gobierno Re-g—i-onal de Ayacucho T 2008 T _5.6-65 }

3 Gu:)bierno Regional c;z Hu_ancavelica T 2008 2009

4 | Gobierno Regional de Ica 17 2008 T 2009

5 Gobierno;;iona;de Moquegua | —_50; I 2010 -
ng"‘aobiernolhgéioﬁal_t:le Pa:c:) T 2008 2009
—‘:}—aierno R;gé:r:;l :;e Piura _ 201:)“ ) 2011

8 | Gobierno ;iegio_nal de San Martin T ZOOT T 2009

Fuente: INDECI — Oficio N¢ 2103-2017-INDECI/4.0

Desde que fueron suscritos los convenios, no se han actualizado o renovado y, en
consecuencia, han quedado desfasados y no se ha concretado la suscripcion de los 17 que
faltan. Cabe precisar que si bien estos debieron suscribirse entre la PCM y el Gobierno
Regional, por delegacién, fueron suscritos por el INDECI y el Gobierno Regional.

Producto de la derogacién del Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, que regulaba la
formulacién, suscripcién, seguimiento y evaluacidn de convenios en el marco de los
Lineamientos para el desarrollo de la Gestién Descentralizada, se intenté impulsar |a
suscripcidén de Actas de Compromiso entre el INDECI y los Gobiernos Regionales, para
establecer |las condiciones, el contenido y priorizacion del fortalecimiento de capacidades
en materia de la Gestién Reactiva en la GRD durante el 2018-2019.

Problemética en duplicidad o superposicién de funciones y/o prestacion de servicios

La Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
{SINAGERD)}, establece las funciones bajo responsabilidad de CENEPRED e INDECI.

Articulo 12.- Funciones del CENEPRED

a) Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacion y ejecucién del Plan Nacional de GRD,
en lo que corresponde a los procesos de estimacion, prevencion y reduccion de riesgo
de desastres promoviendo su implementacion.
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b} Asesorar en el desarrollo de las acciones y procedimientos que permitan identificar
los peligros de origen natural o los inducidos por el hombre, analizar las
vulnerabilidades y establecer los niveles de riesgo que permitan la toma de
decisiones en la GRD.

c) Establecer los lineamientos para la elaboracién de planes de prevencién y reduccién
del riesgo, lo que implica adoptar acciones que se orienten a evitar la generacién de
nuevos riesgos en la saciedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en
el contexto de la gestién del desarrollo sostenible.

d) Elaborar los lineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las
entidades publicas puedan utilizar para la planificacién, organizacién, ejecucion y
seguimiento de las acciones de estimacién, prevencién y reduccidn del riesgo de
desastres.

e) Establecer mecanismos que faciliten el acceso publico a la informacién geoespacial y
los registros administrativos, generados por los organismos publicos técnico-
cientificos, relacionados con la Gestion del Riesgo de Desastres, coordinando, para
tal fin, con los érganos y entidades publicas que corresponda.

f} Proponer al ente rector los mecanismos de coordinacién, participacion, evaluacién y
seguimiento necesarios para que las entidades publicas pertinentes, en todos los
niveles de gobierno, desarrollen adecuadamente los procesos de la GRD de su
competencia.

g) Supervisar la implementacién del Plan Nacional de GRD en lo referido a los procesos
de estimaci6n, prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

h) Promover que las entidades publicas desarrollen e implementen politicas,
instrumentos y noermativas relacionadas con la estimacion, prevencién y reduccién
del riesgo de desastres.

Articulo 13.- Funciones del INDECI

a) Desarrollar, coordinar y facilitar la formulacién y ejecucién del Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, en lo que corresponde a los procesos de preparacién,
respuesta y rehabilitacion, promoviendo su implementacién.

b} Realizar y coordinar las acciones necesarias a fin de procurar una éptima respuesta de
la sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencién de
personas afectadas, asi como la rehabilitacién de los servicios bésicos indispensables.

¢) Conducir y coordinar, con las entidades piblicas responsables, las acciones que se
requieran para atender la emergencia y asegurar la rehabilitacién de las dreas
afectadas.

d) Elaborar los lineamientos para el desarrollo de los instrumentos técnicos que las
entidades publicas puedan utilizar para la planificacién, organizacién, ejecucion vy
seguimiento de las acciones de preparacidn, respuesta y rehabilitacion.

e) Coordinar con el Centro de Operaciones de Emergencia Nacional y proponer al ente
rector los criterios de participacidn de las diferentes entidades piblicas en éste,
Asimismo, brindar el apoyo técnico y estratégico necesario a los Centros de
Operaciones de Emergencia de los gobiernas regionales y gobiernos locales.

f) Coordinar con los Centros de Operaciones de Emergencia de los gobiernos regionales
y gobiernos locales |la evaluacidn de dafios y el andlisis de necesidades en caso de
desastre y generar las propuestas pertinentes para la declaratoria del estado de
emergencia.

g) Supervisar la implementacién del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres en
lo referido a los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacién.
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h) Promover que las entidades puoblicas desarrollen e implementen politicas,
instrumentos y normativas relacionadas con la preparacién, respuesta y rehabilitacion.

Figrua N2 1, Composicion del Sistema Nacional de Gestion del Riego de Desastres

Rof Oncintédn

Hot 1écnlco
Aseror

Hiwl i e utor

el Financlero

Rol Prasmeton
Parsicipative

1o Prinatin, Lkl Lnteeridodes ¥ utros

Fuente: Ley N2 29664. Ley del SINAGERD y su Reglamento con Decreto Supremo 048-2011-PCM.

5.4.3 Acciones a desarrollar en el marco de la rectoria en el periodo actual

Acciones a desarrollar por parte de CENEPRED

- Formacién y capacitacién. Considera la realizacién de Cursos Basicos y Especializados en
Gestién de Riesgos de Desastres a entidades publicas de los tres niveles de gobierno, asi
como de la sociedad civil organizada con el fin de contribuir al desarrollo de una cultura
de prevencion para proteger la vida de la poblacién, el patrimonio de las personas y del
Estado.

Desarrollo de instrumentos técnico-normativos. Desarrolla normas, lineamientos y
herramientas técnicas apropiadas para la generacién y difusidn del conocimiento del
peligro, andlisis de vulnerabilidades y el establecimiento de los niveles de riesgo de
desastres, para su aplicacién en los demds procesos constitutivos de la Gestién del
Riesgo de Desastres; para evitar la generacion de nuevos riesgos en el territorio a través
de su consideracion en planes de desarrollo a nivel territorial y sectorial incluyendo
codigos de urbanismo y de construccion; y para brindar apoyo técnico en el proceso de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion de los procesos de
estimacién, prevencion y reduccién de riesgo de desastres.

L

Asistencia técnica. Brinda asistencia técnica a los 3 niveles de gobierno, principalmente,
para la elaboracion e implementacién de Planes de Prevencién y Reduccion del Riesgo
de Desastres - PPRRD, para la Declaracién de Zonas de muy Alto Riesgo no Mitigable,
para la elaboracién de Planes de Reasentamiento Poblacional y para transversalizar e
institucionalizar la GRD en los instrumentos de gestién institucional en los tres niveles
de gobierno, entras asistencias técnicas.

- Monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion de los procesos de
estimacion, prevencién y reduccién de riesgo de desastres. En el marco del Lineamiento
6.4 del PLANAGERD, realiza acciones de apoyo técnico a las entidades publicas de los
tres niveles de gobierno para la coordinacién, articulacion, capacitacién, supervisién del
proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion durante la ejecucion del PLANAGERD,
toda vez que los gobiernos locales y regionales, ademds de ser los responsables de la
implantacién de la GRD en el dmbito de su competencia, se encargan de su fiscalizacion
y control, contando con el apoyo de las entidades cientificas, las organizaciones de la
sociedad civil y la poblacién en general.

1
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- Desarrollo de estudios para establecer el riesgo a nivel territorial, para la elaboracién de
monitoreo permanente de peligros y estudios de peligros de origen natural y/o
inducidos por la accién humana en jurisdicciones territoriales de gobiernos regionales y
locales. Permite a la poblacion contar con un adecuado conocimiento de las condiciones
de riesgo en su territorio, que les permita actuar, desarrollarse, habilitar medios de vida
e invertir, en cumplimiento de los marcos normativos y protocolos vigentes y claros para
la gestion del riesgo de desastres.

Acceso a la informacién y operatividad del sistema de informacién en Gestién del Riesgo
de Desastres, para el manejo de informacién y aplicacién del conocimiento del riesgo en
gestion del riesgo, en los tres niveles de gobierno. Su intervencidn abarca autoridades,
profesionales y técnicos de las diferentes entidades de los niveles de gobierno nacional,
regional y local que ejerce labores y toma decisiones en materia de gestién del riesgo de
desastres; asimismo [a poblacion recibe y hace uso de esta informacién que es de acceso
universal, la cual les permite una mejor comprensién y adecuado conocimiento de las
condiciones de riesgo en su territorio, que les permita actuar, desarrollarse, habilitar
medios de vida e invertir, en cumplimiento de los marcos normativos y protocolos
vigentes y claros para la gestion del riesgo de desastres.

Acciones a desarrollar por parte de INDECI

- Desarrollo de actividades académicas (cursos, seminarios y talleres) de manera virtual
asincronica, a través de la plataforma INDECIEDUC@, y cursos sincrénicos via zoom y de
forma presencial.

Asistencia a las entidades de primera respuesta en los tres niveles de gobierno bajo las
disposiciones de todas las autoridades, con las Direcciones Desconcentradas, Grupos
GIRED y Brigada BOED cuando el peligro inminente o desastre sobrepasen la capacidad
de los gobierno regional o local. En ese sentido, se tomard en cuenta los sub procesos
de la respuesta y a las tareas de responsabilidad de las entidades de primera respuesta,
segun la tipologia de la emergencia presentada.

Servicio de acompafiamiento en la respuesta a [as autoridades en los tres niveles de

gobierno, con las Direcciones de Linea, Direcciones Desconcentradas y Grupos GIRED,

cuando el peligro inminente o desastre sobrepasen la capacidad de los gobierno regional

o local. Para ello, se ejecutan acciones en los procesos de gestién reactiva en un nivel de

emergencia 4 y 5, donde se realizan las siguientes acciones:

v' Asignar equipos GIRED y personal de las Direcciones Desconcentradas de! INDECI
para acompaiiar a las autoridades responsables en la toma de decisiones y atender
adecuadamente |a emergencia.

¥ Conducir y coordinar en desastres de gran magnitud con las entidades publicas,
gobiernos regionales y locales involucrados, de acuerdo a la toma de decisiones en
el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (CONAGERD).

¥' Establecer los mecanismos de coordinacion con las entidades publicas, gobiernos
regionales y locales involucrados, para el planeamiento operativo y logistico en la
ejecucion de las actividades de respuesta, cuando sobrepasen la capacidad de
respuesta de los gobiernos regionales.

¥" Planear, organizar, dirigir y coordinar la supervisién de la entrega de los bienes de
ayuda humanitaria a los gobiernos regionales, de acuerdo al nivel de emergencia.

v Recomendar el cambio de condicién de funcionamiento y la activacion de la Doble
Asignacion de Funciones del INDEC| correspondiente.
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v" Coordinar y conducir las acciones operativas de respuesta de competencia del
INDECI, que contribuya a la éptima respuesta de la sociedad.

¥" Emitir opinidn técnica para la Declaratoria de Estado de Emergencia por peligro
inminente o desastre.

5.5. Cronograma del Plan Anual de Transferencia Sectorial

- El Sector Defensa, en el marco de las funciones compartidas en materia de Gestidn del Riesgo
de Desastres (GRD), programé el desarrollo de 16 actividades para el afio 2022, a través de
CENEPRED e INDEC!, instituciones que forman parte del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo
de Desastres - SINAGERD y que son materia del proceso de descentralizacion.
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V. RETOS, OPORTUNIDADES Y TEMAS PENDIENTES

En relacién a los Retos

- Han trascurrido 10 aiios desde la creacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres y aiin existe una brecha muy considerable para llegar al objetivo que se trazé el
Plan Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres (Planagerd), que es el “Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres”.

- Este objetivo, toma relevante importancia en los Gobiernos Regionales y Locales, toda vez
que son ellos quienes ejecutan e implementan la GRD en sus respectivos espacios
territoriales y son las entidades como CENEPRED y INDECI quienes mediante un conjunto
de procesos delimitados, articulados y concertados entre el Gobierno Nacional y los otros
integrantes del SINAGERD coadyuvan con el desarrollo y provision de los servicios publicos
que estos Gobiernos Subnacionales prestan a sus ciudadanos con con el fin de orientar,
planificar y ejecutar acciones para evitar y prevenir el riesgo futuro, asi como para corregir
o reducir el riesgo existente.

En relacién a las Oportunidades

- Se destacan tres aspectos que, desde el dmbito estratégico, financiero y juridico legal,
fortalecen el rol que en materia del presente Plan le corresponden al CENEPRED y al INDECI
para que los Gobiernos Regionales y Locales hagan ejercicio pleno de las competencias y
funciones transferidas:

A nivel estratégico: El CEPLAN, mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 033- 2017-CEPLAN/PCD y modificatorias, aprueba la “Guia para e! Planeamiento
Institucional”, siendo este un instrumento que establece con cardcter de obligatorio
cumplimiento, bajo requerimiento de notificar a la Contraloria General de la Republica, que
las entidades ptiblicas de los tres niveles de gobierno estan en la obligacién de incluir en
sus instrumentos de planificacion institucional y territorial; Objetivos y Acciones
Estratégicas de cardcter permanente para la estimacién, prevencién, reduccion y
preparacion frente al riesgo y otros de caricter contingente para fa respuesta, la
rehabilitacion y la reconstruccion después de ocurrido el riesgo.

A nivel financiero: La existencia del Programa Presupuestal 0068. Reduccién de la
Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres {PREVAED), proporciona la
estrategia financiera para que las entidades publicas de los tres niveles de gobierno
articulen actividades y viabilicen las inversiones con un enfoque en Gestién del Riesgo de
Desastres.

A nivel juridico legal: En junio del 2018 se aprueba la Ley N° 30779, Ley que dispone medidas
para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres (SINAGERD),
como sanciones para alcaldes y gobernadores regionales que incumplan sus funciones en
materia de gestién del riesgo de desastres, sin embargo a la fecha no ha salido el
Reglamento que regule la aplicacion de esta Ley, lo cual a su vez se convierte en una agenda
pendiente de realizar.

En relacién a los temas pendientes
- En cuanto al establecimiento de acuerdos, comisones u otros espacios de coordinacién
suscritos en el marco del Proceso de Descentralizacion, el CENEPRED no llegé a conformar
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comisiones intergubernamentales, ni a suscribir convenios o acuerdos de gestién
relacionados a la transferencia de las competencias y funciones sectoriales, toda vez que
su aporte en la estrategia de la gestion descentralizada las desarrolla como parte de sus
funciones institucionales conforme a lo dispuesto en la Ley N° 29664 - Ley del SINAGERD y
en su Reglamento aprobado por Becreto Supremo N° 048-2011-PCM.

La conformacion de las Comisiones Intergubernamentales (CIG) en el INDECI, no tuvo
mavyor éxito, asi como tampoco la suscripcion de convenios debido, entre otras razones, a
la no participacion de los Gobiernos Locales por la dacién de una normativa compleja y poco
adecuada a las particutaridades de los mismos. Asi también, por la ausencia de un
seguimiento y evaluacion de parte de los Gobiernos Regionales, organismos ejecutores y
del érgano rector de las politicas.

- Sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en la normativa que regula la estructura y
formulacion de los ROF a través de los Decretos Supremos N° 054 y 131-2018-PCM,
respectivamente, es necesario que la Presidencia del Consejo de Ministros, rector de la
materia, emita documentacién técnica (directivas o manuales) para la elaboracién o
actualizacidn de los Reglamentos de Organizacién y Funciones de las Entidades del Estado.

- Estd pendiente de aprobacién e implementacion los Modelos de Provisién de Bienes y
Servicios gue los Pliegos del Ministerio de Defensa, INDECI y CENEPRED, vienen disefiando
desde el afio 2021.
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Vil. SIGLAS
CENEPRED | Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres
ClGg Comisiones Intergubernamentales
CONAGERD | Consejo Nacional de Gestign del Riesgo de Desastres
DDl Direcciones Desconcentradas de INDECI
GP Qestion Prospectiva
GC Gestidn Correctiva
GR Gestion Reactiva
GRD Gestion del Riesgo de Desastres
INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil
PPRRD Plan de Prevencién y Reduc&ién del Riesgo de Desastres
ROF Reglamento de Organizacién y Funciones
PCM Presidencia del Consejo de Ministros
POl Plan Operativo Institucional
SIGRID Sistema de Informacién para la Gestién del Riesgo de Desastres
SINAGERD | Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
sD Secretaria de Descentralizacién
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- Anexo A: Cronograma de Actividades Afio 2022 — CENEPRED.

- Anexo B. Cronograma de Actividades Afio 2022 — INDECI,
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