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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 000002-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01512-2020-JUS/TTAIP

Recurrente CARLOS AUGUSTO NOLTE PEREZ

Entidad : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO
Sumilla : Declara fundado en parte el recurso de apelacion.

Miraflores, 13 de enero de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01512-2020-JUS/TTAIP de fecha 26 de
noviembre de 2020, interpuesto por CARLOS AUGUSTO NOLTE PEREZ contra la
Carta N° 106-2020-MPHCO/GSG de fecha 10 de noviembre de 2020, mediante la cual
la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO atendi6 la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada con Expediente N° 202010488 de fecha 13 de marzo de
2020.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 13 de marzo de 2020, el recurrente en ejercicio de su derecho de acceso
a la informacion publica, solicitdé a la entidad copia fedateada de la siguiente
informacion:

‘DOCUMENTOS DEL ARCHIVO, DE LOS REGISTROS DE LAS
ACTIVIDADES DE COMERCIO, SERVICIOS E INDUSTRIAS QUE SE HAYAN
REALIZADO EN LA PROPIEDAD EN EL JIRON DAMASO BERAUN 544, 544-
A'Y 546 DE LA CIUDAD DE HUANUCO, EL PERIODO A PARTIR DEL ANO
2012 A LA FECHA*

LICENCIAS DE APERTURA DE ESTABLECIMIENTOS O PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO OTORGADOS POR LA MUNICIPALIDAD DE HUANUCO
QUE HAYAN AUTORIZADO PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
REFERIDAS EN LAS DIRECCIONES INDICADAS, EN EL PERIODO
MENCIONADO.?

SOLICITUDES PRESENTADAS PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES REFERIDAS EN LAS DIRECCIONES INDICADAS, EN EL
PERIODO MENCIONADQ?,

En adelante, item 1) de la solicitud.
2 En adelante, item 2) de la solicitud.
3 En adelante, item 3) de la solicitud.



DOCUMENTOS DE LAS AUTORIZACIONES DE LOS CONDOMINOS DE LA
PROPIEDAD (JUAN ANTONIO MONZON PEREZ Y CARLOS AUGUSTO
NOLTE PEREZ) QUE SE HAYAN PRESENTADO PARA EL DESARROLLLO
DE LAS ACTIVIDADES REFERIDAS EN LAS DIRECCIONES INDICADAS, EN
EL PERIODO MENCIONADO*”

Mediante la Carta N° 087-2020-MPHCO/GSG de fecha 30 de setiembre de 2020, la
entidad puso a disposicion del recurrente el costo de reproduccion de la informacion
referida a la “Licencia de Apertura de Establecimiento o permisos de funcionamiento”
de la propiedad requerida; agregando que en virtud al “Informe N° 069-2020-
MPHCO-GDE/SGPEyDA/ALF, emitido por el Area de Licencia de Funcionamiento
(...), en el cual informa que realizado la busqueda en la Base de Datos y el Padron
General de Archivo de Licencia de Funcionamiento NO SE ENCUENTRA
REGISTRADO dicha Licencia del inmueble ubicado en el Jr. Damaso Beraldn N° 544,
544-A'y 546 — Huanuco. (...)".

Posteriormente, mediante la Carta N° 106-2020-MPHCO/GSG de fecha 10 de
noviembre de 2020, habiendo efectuado el pago del costo de reproduccién, la entidad
entregd al recurrente la informacién referida a la “Licencia de Apertura de
Establecimiento N° 008363, INVERSIONES EMANUEL E.l.R.L., del inmueble
ubicado en el Jr. Damaso Beraun N° 544, 544-A 'y 546 — Huanuco”, la cual consta de
un folio.

Con fecha 13 de noviembre de 2020, el recurrente interpuso ante la entidad el recurso
de apelacion materia de analisis, sefialando que la informacion proporcionada resulta
ambigua e incompleta.

Mediante Resolucion N° 010109622020 de fecha 18 de diciembre de 2020° se
admitio a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la remision
del expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada,
asi como la formulacién de sus descargos, cuyos requerimientos no fueron atendidos
dentro del plazo otorgado, mas el término de la distancia correspondiente.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Ademas, el articulo 10 de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
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En adelante, item 4) de la solicitud.

Notificada a la entidad con fecha 6 de enero de 2021, la mediante Cédula de Notificacion N° 6788-2020-JUS/TTAIP,
signado por la entidad con Expediente N° 202100397; conforme la informacién proporcionada por la Secretaria
Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.



magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

2.1

2.2

Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la solicitud de
acceso a la informacion publica fue atendida de acuerdo a la Ley de
Trasparencia.

Evaluacién de la materia en discusion

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia, sefiala que toda la informacion que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion”.,

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacién o publicidad que rige
sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administracion Puablica tiene la
obligacién de brindar una “motivacion cualificada”, como sefialé el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones
por las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi
Salinas justificaria que dicha informaciéon se mantenga en reserva, es
evidente que el proceder del ad quem ha sido arbitrario mas aln si se
tiene en consideracién en virtud del mencionado principio de maxima
divulgacién, que la informacién almacenada en los registros de la
Administracion _se presume publica; por tanto la destruccion de tal
presuncion requiere de una motivacion cualificada en atencion al caracter
restrictivo _con que dichas excepciones deben ser interpretadas’.
(subrayado agregado)

Ademads, con el propdsito de garantizar el suministro de informacién publica a los
ciudadanos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articulo 13 de la
Ley de Transparencia suministrar la informacién requerida de clara, precisa y
completa. Siguiendo al Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de
su sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:

“A criterio del Tribunal, no s6lo se afecta el derecho de acceso a la
informacion cuando se niega su suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la
informacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su
faz positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los 6érganos
de la Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa,



exige que la informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa”.

En coherencia con lo anterior, este Tribunal sostiene que corresponde a toda
entidad contestar de manera clara, precisa y completa las solicitudes de acceso
a la informacion publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica.

Asimismo, con relacién a los gobiernos locales, es pertinente traer a colacion lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades’, al sefalar que “La_administracién municipal adopta una
estructura gerencial sustentandose en principios de programacion, direccion,
ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios
de legalidad, economia, transparencia, simplicidad, eficacia, -eficiencia,
participacién y seguridad ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444
(...)" (subrayado agregado), estableciendo de ese modo que uno de los
principios rectores de la gestion municipal es el principio de transparencia.

Igualmente, el articulo 118 in fine de la referida ley establece que “El vecino tiene
derecho a ser informado respecto a la gestién _municipal y a solicitar la
informacién que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la
materia”. (subrayado agregado)

En ese sentido, de las normas y los pronunciamientos expuestos por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades que conforman la Administracion Publica, entre las que se incluyen a
los gobiernos locales, es de acceso publico; y, en caso dicha informacion
corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los articulos 15 a 17 de la
Ley de Transparencia, constituye un deber de las entidades acreditar dicha
condicion debido a que poseen la carga de la prueba.

De autos se aprecia que el recurrente solicité a la entidad copia fedateada de
informacion referida a los registros de actividades de comercio, servicios e
industrias, licencias de apertura de establecimiento o permiso de
funcionamiento, solicitudes y autorizaciones que, se hayan realizado en la
propiedad ubicada en el jirbn Damaso Beradn N° 544, 544-A'y 546, a partir del
afio 2012 hasta la fecha de presentacion de su solicitud de acceso a la
informacion publica; y la entidad, mediante las Cartas N° 087-2020-
MPHCO/GSG de fecha 30 de setiembre de 2020, N° 106--2020-MPHCO/GSG
de fecha 10 de noviembre de 2020 y el Proveido N° 069-2020.MPHCO-
GDE/SGPEy DAJ/ALF, le entregd copia de la Licencia de Apertura de
establecimiento otorgada a la empresa Inversiones Emanuel E.I.R.L. sita en jiron
Berain N° 546 y le indic6 la inexistencia de licencias de funcionamiento
otorgadas en la direccién jiron Damaso Berain N° 544 y 544-A.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 86 de la Ley Organica de Municipalidades
establece que es materia de competencia municipal la referida a la promocion
del desarrollo econémico local, teniendo — entre otras funciones especificas
exclusivas — “Flexibilizar y simplificar los procedimientos de obtencion de
licencias y permisos en el ambito de su jurisdiccion, sin obviar las normas
técnicas de seguridad”y “Mantener un registro de las empresas que operan en
su jurisdiccién y cuentan con licencia municipal de funcionamiento, definitiva o

7
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provisional, consignando expresamente el cumplimiento o incumplimiento de las
normas técnicas de seguridad.” (subrayado agregado)

En esa linea, de acuerdo al articulo 119 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Provincial de Huanuco, aprobado por la
Ordenanza N° 012-2019-MPHCO de fecha 20 de agosto de 2019, sefiala que la
Sub Gerencia de Promocion Empresarial y Desarrollo Agropecuario, tiene entre
otras funciones, “Organizar_licencias para la apertura de establecimientos
comerciales, industriales y profesionales”, “Organizar, administrar, fiscalizar y
sancionar a los establecimientos comerciales, por infringir los Dispositivos
Municipales, con relacién a Licencia de Funcionamiento, Anuncios y/o Avisos
Publicitarios”, “Expedir Licencia de Funcionamiento” y “Expedir la autorizacion
de Anuncios y/o Avisos Publicitarios”. (subrayado agregado)

Por lo expuesto, se colige que la entidad, a través de la Sub Gerencia de
Promocion Empresarial y Desarrollo Agropecuario, tiene entre sus funciones la
organizacion de licencias para la apertura de establecimientos comerciales,
industriales y profesionales, expedir licencias de funcionamiento, ademas de
contar con funciones especificas exclusivas vinculada al desarrollo econémico
local.

En respuesta a la solicitud presentada por el recurrente, la entidad conforme se
ha sefialado, remiti6 la Carta N°087-2020-MPHCO/GSG que sefiala que el costo
por folio de copia simple es de 0.10 céntimos y que la liquidacion de la
documentacion solicitada es de la siguiente manera:

‘- Licencia de Apertura de establecimiento N° 008363 “INVERSIONES
EMANUEL EIRL”, del inmueble ubicado en el Jr. Damaso Beraln N° 544,
544-Ay 546 -Huanuco que consta de 01 folio. Por 1o que debera realizar el
pago correspondiente ‘para su respectiva atencion.

- Al respecto, hago de su conocimiento que mediante Informe N° 069-
2020.MPHCO-GDE/SGPE y DA/ALF, emitido por el Area de Licencia de
Funcionamiento (...) en el cual informa que realizado la busqueda en la Base
de Datos y el Padrén General de Archivo de Licencia de Funcionamiento NO
SE ENCUENTRA REGISTRADO dicha Licencia del inmueble ubicado en el
Jr. DAmaso Beraun N° 544, 544-A y 546 — Huanuco. (...)".

Posteriormente con fecha 10 de noviembre de 2020, la entidad remite al
recurrente la Carta N° 106-2020-MPHCO/GSG, en la que sefala que habiendo
realizado el pago correspondiente se remite la Licencia de Apertura de
establecimiento N° 008363, “INVERSIONES EMANUEL E.I.R.L. del inmueble
ubicado en Jr. Damaso Beraun N° 544, 544-A y 546 — Huanuco que consta de
01 folio”.

Conforme consta del detalle del Proveido N° 069-2020.MPHCO-GDE/SGPE y
DAJ/ALF, en este se precisa que “(...) revisando la Base de Datos y el Padron
General de Archivo de Licencia de Funcionamiento NO SE ENCUENTRA
REGISTRADO la Licencia de Funcionamiento alguna en la direccion del jiron
Damaso Beraun N° 544-544-A, sin embargo se encuentra registrado la
licencia de funcionamiento N° 008363, otorgado a favor de la empresa
Inversiones Emanuel E.I.R.L, ubicado en el jirbn Damaso Beraln N° 546, con la
actividad econ6mica “Venta de Golosinas y Bocaditos”, cuya licencia se
encuentra vigente (...)". (resaltado agregado); advirtiéndose que la aparente
contradiccion existente en las cartas de respuesta N° 087-2020-MPHCO/GSG, y
N° 106-2020-MPHCO/GSG, queda aclarada al sefialarse que la licencia ha sido



otorgada a la empresa situada en la numeracion 546 del jirbn Damaso Beraun,
no existiendo licencia alguna otorgada en la numeracion 544 y 544-A de dicho
jirdn, lo que queda ademas acreditado con lo manifestado por el recurrente,
quien — mediante su escrito de apelacion — ha sefialado haber recibido una
Licencia de Apertura de Establecimiento del inmueble ubicado en “Jr. Damaso
Beraun N° 5467, con lo que se concluye que la entidad mediante las referidas
Cartas N° 087-2020-MPHCO/GSG, N° 106-2020-MPHCO/GSG y Proveido N°
069-2020.MPHCO-GDE/SGPE y DAJ/ALF, atendié la informacién requerida
mediante el item 2) de la solicitud de informacion del recurrente, por lo que
corresponde desestimar dicho extremo de la apelacion.

Por otro lado, con relacion a la informacion requerida mediante los items 1), 3) y
4) de la solicitud de acceso a la informacién del recurrente, la entidad ha omitido
brindar atencién a dichos extremos; en ese sentido, teniendo en cuenta que esta
no nego la existencia de la informacion requerida ni invocd ninguna excepcion
de acceso a la informacion publica prevista en la Ley de Transparencia,
corresponde amparar el presente recurso y disponer que la entidad entregue al
recurrente la informacién requerida, caso contrario, informe de forma clara,
precisa y veraz sobre su inexistencia.

Cabe mencionar que el recurrente entre los argumentos expuestos en su escrito
de apelacion sefiala que, la informacion proporcionada es “ENGANOSA O
INCOMPLETA POR NO APARECER EN EL ARCHIVO QUE ADMINISTRAN”,
adjuntando copia de la solicitud de acceso a la informacién publica de fecha 18
de noviembre de 2011, Oficio N° 159-2011-MPHCO-GPDE de fecha 30 de
noviembre de 2011, Autorizacidon Municipal N° 002000 expedido con fecha 5 de
febrero de 1999y el Informe N° 164-2011-MPHCO-GPDE-SUPEC/ALF de fecha
18 de noviembre de 2011, a fin de acreditar lo afirmado; sin embargo, dado que
la informaciéon requerida mediante la citada solicitud de informacion y la
proporcionada por la entidad corresponde a documentacion correspondiente
hasta el afio 2011 y, estando que lo requerido en el caso de autos corresponde
a partir del afio 2012; carece de fundamento analizar dicha documentacién, mas
aun si el recurrente respecto a cada documento antes descrito, cuestiona la
entrega de dicha informacién sefialando que se encuentra incompleta, no siendo
esa documentacion materia de requerimiento mediante su solicitud de acceso a
la informacion publica de fecha 13 de marzo de 2020.

Finalmente, en virtud a lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?, en aplicacion de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisidbn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo
N° 1353 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacion interpuesto

por CARLOS AUGUSTO NOLTE PEREZ contra la Carta N° 106-2020-MPHCO/GSG
de fecha 10 de noviembre de 2020, emitida por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

8 En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.



HUANUCO; y, en consecuencia, ORDENAR que dicha entidad entregue al recurrente
la informacion requerida mediante los items 1), 3) y 4) de su solicitud de acceso a la
informacién publica, caso contrario, informe de forma, clara, precisa y veraz sobre su
inexistencia; conforme a los considerandos expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO que, en
un plazo méximo de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente resolucion.

Articulo_3.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por
CARLOS AUGUSTO NOLTE PEREZ contra la Carta N° 106-2020-MPHCO/GSG de
fecha 10 de noviembre de 2020, emitida por la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUANUCO; respecto al extremo referido al requerimiento formulado mediante el item
2) de su solicitud de acceso a la informacion publica, conforme a los considerandos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a CARLOS
AUGUSTO NOLTE PEREZ y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANUCO, de
conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacidon de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

S ()

MARIA ROSA MENA MENA PEDRO CHILET PAZ
Vocal Vocal
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