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RESOLUCION DE ALCALDIA N®~ 12 0 —2_022/MDLM

Labiolina, 0 1 ABD, 2022
EL ALCALDE DISTRITAL DE LA MOLINA

VISTO; los Informes N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL y N° 503-2022-MDLM-
GAF/SGL, de fechas 01 de julio y 07 de julio del 2022, respectivamente; de la Subgerencia de Logistica, el
Informe N° 143-2022-MDLM-GAF, de fecha 14 de julio del 2022, de la Gerencia de Administracién y Finanzas,
el Informe N°® 132-2022-MDLM-GAJ, de fecha 19 de julio del 2022, de la Gerencia de Asesorfa Juridica; v, €l
Memorando N° 1172-2022-MDLM-GM, de fecha 22 de julio del 2022, de la Gerencia Municipal, con los cuales
la Gerencia Municipal solicita realizar las acciones administrativa que correspondan para la emisién de la
Resolucion de Alcaldfa de conformidad a las recomendaciones efectuadas por las unidades de organizacion que
han intervenido, respecto al recurso de apelacién interpuesto por el CONSORCIO MORCONS, representado por
la Sefiora Katerine D'janara Olivar Reyes, en el que se ha solicitado, enire otros, se declare Ia nulidad del
procedimiento de seleccién denominado Adjudicacién Simplificada N® 003-2022-MDLM, para la Contratacién
del Servicio de Consultorfa de Obra - Supervision de Obra: “Mejoramiento de la Infraestructura Piblica del
Parque Ecolégico Forestal N° 1 La Molina, del Distrito de La Molina, Provincia Lima, Departamento Lima”, v;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Memorando N° 1010-2022-MDIM-GAF, de fecha 09 de febrero del
2022, la Gerencia de Administracion y Finanzas, aprobé el Expediente de Contratacién para la Contratacion del
Servicio de Consultoria para la Supervisién de Obra del Proyecto de la Inversion “Mejoramiento de la
Infiaestructura Pablica del Parque Ecoldgico Forestal N° 1 La Molina, del Distrito de L.a Molina, Provincia
Lima, Departamento Lima” con CUT 2511680, bajo ¢l Procedimiento de Seleceidén Adjudicacidn Simplificada,
con un Valor Referencial de $/.107,817.00, el mismo gue incluye los impuestos de Ley;

Que, mediante fa Resolucidon N° 31-2022-MDLM-GAF, de fecha 11 de febrero del
y = 2022, se designa al Comité de Seleccién responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion para la
/j ¢ONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA - SUPERVISION DE OBRA:
s MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N°
Y' ¥ z‘ 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA MOLINA PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA"
" con CUI 2511680, bajo el procedimiento de Seleccién: Adjudicacion Simplificada;

Que, mediante el Oficio N° 0039-2022-MDLM-GAF, de fecha 14 de marzo del 2022,
la Gerencia de Administracion y Finanzas, Aprueba las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccion
ADTUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDLM - PRIMERA CONVOCATORIA para la contratacién
el SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA — SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA
RAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° I LA MOLINA DEL
TRITO DE LA MOLINA PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTO DE LIMA", con CUL 2511680;

i Que, con fecha 15 de marzo del 2022, se convocé la ADIUDICACION
e SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDLM - Primera Convocatoria para la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA PARA LA SUPERVISION DE OBRA DE LA INVERSION "MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL
DISTRITO DE LA MOLINA PROVINCIA DE LIMA DEPARTAMENTO DE LIMA", realizdndose el 04 de
abril del 2022, la etapa de Otorgamiento de la Buena Pro;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el acta de Admision, Evaluacién y Calificacion de
§Ofertas y Otorgamiento de Ia Buena Prp, de fecha 04 de abril del 2022, el Comité de Seleccion otorgd la Buena
Pro al CONSORCIO PARQUE ECOLCGICO;

Que, mediante el Escrito N® 01, de fecha 08 de abril del 2022, ingresado por Mesa de

Partes de la Municipalidad de La Molina como Oficio N° 04282-2022, el CONSORCIO MORCONS,
representado por la Sefiora Katerine D’janara Olivar Reyes, interpone recurso de apelacién contra el
‘_,otefgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM, convocada por la
Mumcxpahdad de La Molina para la supervision de la obra: "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

0F LA 4y

\@?\0 . "4,PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA MOLINA ~
g IQISTRITO DE LA MOLINA - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA", solicitando como
= ' éetltorlo se declare la nulidad del acto de otorgamiento de la buena pro a favor del postor CONSORCIO
2 iEAJRQUE EG LOGICO sustentando su recurso entre otros:

I/
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s Primero: El Comité de Seleccion no tomé en cuenta el anexo N° 11 SOLICITUD DE BONIFICACION DEL
5% POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA, que el CONSORCIO
MORCONS presenté en su propuesta técnica (pdgina 235 y 236); asimismo, no ha considerado que, en la
pagina 519 y en la pgina 523 de la propuesta técnica se adjuntd los certificados de REMYPE.

o Segundo: Al revisar la propuesta técnica del postor CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO se observa que el
anexo N° 08 (pagina 18 y pégina 111) se encuentra incompleto, por lo que el Comité de Seleccién debid
consideratlo como no presentado, debiendo ser eliminado el postor CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO.

e Tercero: En las paginas 21 at 29 y 114 al 122 de la propuesta técnica del postor CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO, se observa el contrato N° 029-2017-MDSJL, cuya descripeién del contrato no cample con lo
requerido por las bases integradas del proceso de seleccion.

o Cuarto: En las paginas 30 al 87 v 123 al 180 de la propuesta téenica del postor CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO, se observa ¢l contrato N° 007-2016-MDLP-GM, presenta copia de facturas y estado de
cuenta del banco BCP, indicando que las facturas presentadas no cuentan con el sello de cancelado v en los
estados de cuenta no es posible determinar a qué concepto se refiere o de que abono se trata. Los montos que
aparecen en el estado de cuenta bancaria no coinciden con ningln monto que aparece en las facturas
presentadas. El postor CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO debis presentar documento adicional que
sustente fehacientemente 1a no coincidencia de los montos facturados y monto efectivamente pagados, por lo
que no debid aceptar el contrato antes mencionado como sustento para la experiencia en la especialidad.

» Quinto: Fn las paginas 88 al 100 Y 181 al 193 de la propuesta técnica del postor CONSORCIO PARQUE
RCOLOGICO se observa el Condrato N° 059-2018-MDSJL, presenta ademés dos copias de facturas y estado
de cuenta del banco BCP; las facturas presentadas no cuentan con sello de cancelado y los estados de cusnta
del banco BCP no es posible determinar a qué concepto se refiere o de que abono se trata. Los montos que
aparecen en el estado de cuenta bancaria no coinciden con ningtin monto que aparece en las facturas
presentadas. El postor CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO debi6 presentar documento adicional que
sustente fehacientemente la no coincidencia de los montos facturados y monto pagado;

N Que, mediante la Carta N° 32-2022-MDLM-GAF, de fecha 12 de abril de 2022, la
> Gerencia de Administracién y Finanzas, requicre al CONSORCIO MORCONS subsanar el recurso de apelacion
. ypresentado, concedi¢ndole el plazo maximo de dos dfas habiles desde Ia notificacion de dicho documento;

B Que, mediante Memorande N° 2671 A-2022-MDLM-GAF, de fecha 12 de abril del
2022, la Gerencia de Administracion y Finanzas, hace de conocimiento de la Subgerencia de Logfstica, que el
postor CONSORCIO MORCONS ha presentado recurso de apelacién contra la calificacion de propuestas y
otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDILM, a efectos de que proceda a
su registro en la pagina SEACE; asimismo, comunica que, mediante la Carta N° 32-2022-MDLM-GAF, ha
comunicado al postor en mencién, las omisiones y/o defectos advertidos al referido recurso de apelacitn;

. Que, mediante el Escrito N° 02, de fecha 19 de abril del 2022, ingresado por Mesa de
:Phrtes de la Municipalidad de La Molina el 20 de abril del 2022 como Oficio N° 04650-2022, el CONSORCIO
MORCONS, representado por la Sefiora Katerine D’janara Qlivar Reyes, subsana su recurso de apelacion contra
“elf otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDLM convocado por la
. s " ¥funicipalidad de La Molina para la supervision de la obra; "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
T PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA MOLINA -
PROVENCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA'", solicitando como petitorio que se debe proceder con:
e A. Otorgar la bonificacién del cinco por ciento (5%) a su representada por tener la condicién de Micro y
Pequedia Empresa.
o B. Descalificar al postor Consorcio Parque Ecolégico por haber incurnplido en Ia presentacion del formato
: ,E N° 08 (informacién incompleta).
e C. Descalificar al postor Consorcio Parque Ecolégico por no acreditar la experiencia en la especialidad
conforme a las bases integradas.

Que, mediante la Carta N® 34-2022-MDLM-GAF, de fecha 21 de abril det 2022, la

Gerencia de Administracién y Finanzas, hace de conocimiento at CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO que, €l
CONSORCIO MORCONS ha presentado un recurso de apelacién contra la calificacion de propuestas y
’ \D DE ,--“"'“"?’? gamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM, asi como su subsanacion, a
‘;}9 z};o efdctos de que haga valer su derecho, en concordancia con lo dispuesto en el literal d) del numeral 125.2 del
Beglamento de la Ley de Contrataciones det Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, para lo

ual lairsente se publica a través del SEACE;
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Que, mediante el Memorando N° 2842-2022-MDLM-GAF, de fecha 21 de abrit del
2022, la Gerencia de Administracion y Finanzas, solicito a ia Subgerencia de Logistica, un informe con su
opinién respecto a los extremos del recurso de apelacién y su subsanacién presentado por el CONSORCIO
MORCONS, de conformidad con el numeral 125.3 del articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, teniendo en cuenta el plazo previsto en el literal
e} del numeral 125.2 del citado articulo 125°;

Que, mediante el Informe N° 351-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 28 de abril de
2022, la Subgerencia de Logistica, concluye que, se debe declarar findado el recurso de apelacion presentado
por el CONSORCIO MORCONS, y se debe declarar la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacién Simplificada N° 003-2022MDLM, debiendo refrotracrse el procedimiento de seleccién hasta la
etapa de calificacion y evaluacién de ofertas y continuar con las siguientes etapas;

Que, mediante el Informe N° 81-2022-MDLM-GAF, de fecha 28 de abril del 2022, 1a
Gerencia de Administracion y Finanzas, remite los actuados a la Gerencia Municipal, para que s¢ deriven los
actuados a la Gerencia de Asesorfa Juridica, a efectos de que se emita in informe legal respecto a los extremos
del recurso de apelacion y su subsanacién, de conformidad con el numeral 125.3 del articulo 125° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
teniendo en cuenta el plazo previsto en el literal €) del numeral 125.2 del citado articulo 125°;

Que, mediante el Memorandum N° 621-2022-MDLM-GM, de fecha 29 de abril del
2022, la Gerencia Municipal, solicita a la Gerencia de Asesoria J uridica, emitir el informe legal correspondiente,
respecto al tramite del recurso de apelacién presentado por el CONSORCIO MURCONS;

Que, mediante el Informe N° 069-2022-MDLM-GAJ, de fecha 29 de abril del 2022, 1a

Gerencia de Asesorfa Juridica, requiere con calidad de urgente a la Gerencia Municipal, se disponga la gestion

de las actuaciones correspondientes a fravés de la Subgerencia de Logistica, a fin de obtener un pronunciamiento

sustentado por parte del Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM,; asimismo,

% posteriormente una vez emitido €l pronunciamiento, el Organo Encargado de las Contrataciones de la entidad

% debera analizar el mismo, v en su caso ratificarse y/o rectificarse al momento de emitir el informe técnico

s { respectivo, debiendo presentarse ambos documentos a primera hora del martes 03 de mayo del 2022, bajo
' responsabilidad; : : :

Que, mediante el Oficio N° 01-2022-MDLM/CS, de fecha 03 de mayo del 2022, el
Presidente de] Comité de Seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM, seiiala que, conforme
al primer parrafo del articuto 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es auténomo en sus
decisiones; y con la finalidad de no viciar el procedimiento establecido en el articulo 125° del referido
glamento, no tiene competencia para pronunciarse sobre los hechos acontecidos en el procedimiento de
sefeccion indicado;

Que, mediante el Informe N° 355-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 03 de mayo del

022, la Subgerencia de Logistica, comunica a la Gerencia de Administracién y Finanzas, lo sefialado en el
documento mencionado en el considerando anterior; y que, es necesario tener presente que, conforme a lo
sefialado en el numeral 125.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, para resolver el recurso de apelacidén
es necesario i) contar con la opinién del rea técnica y i) contar con la opinidn del Area legal, en ese contexto su
despacho ya emiti6 opinién técnica mediante el Informe N° 351-2022-MDLM-GAF/SGL;

e

2\ Que, mediante ¢l Informe N° 358-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 05 de mayo del
! 2022, 1a Subgerencia de Logistica, concluye en el sentido que, es de 1a opinitn que se debe declarar fundado el
J recurso de apelacién presentado por el CONSORCIO MORCONS, debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccion hasta la etapa de calificacién y evaluacion de ofertas, y que habiéndose actuado nuevos documentos, y
con la finalidad de mejor resolver, solicita se tenga por no presentado ¢l Informe N° 351-2022-MDLM-
GAF/SGL;

. i
\“\‘h--nv-r

P Que, mediante el Memorando N° 3132-2022-MDLM-GAF, de fecha 05 de mayo del
’ T 022, la Gerencia de Administracion y Finanzas, solicita a la Subgerencia de Logistica, que informe sobre los
.., /motivos por las cuales no ha considerado en su Informe N° 3158-2022-MDLM-GATF/SGL, la peticién de nulidad
7 Gel otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDLM contenida en el recurso

o5 g [ S .
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Que, mediante el Informe N° 359-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 05 de mayo del
2022, 1a Subgerencia de Logistica, hace de conocimiento de la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas, que en
los numerales 4.1 v 4.4 de su Informe N° 358-2022-MDLM-GAF/SGL, sefialé claramente su posicidn técnica
respecto a los puntos controvertidos seflalados en el recurso de apelacion presentade por el CONSORCIO
MORCONS;

Que, mediante el Memorando N° 3141-2022-MDLM-GAF, de fecha 05 de mayo del
2022, la Gerencia de Administracién v Finanzas, solicita a la Subgerencia de Logistica, se pronuncie en forma
expresa y detalladamente desde el punto de vista técnico sobre i) 1a peticion de nulidad del otorgamiento de la
Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM, que esté incluida en ¢l petitorio def recurso de
apelacién del postor CONSORCIO MORCONS y ii) asi como sobre los otros puntos controvertidos contenidos
en el referido recurso de apelacion y su subsanacién, a efectos de que pueda expedirse un pronunciamiento por
parte de la Entidad, de acuerdo al contenido minimo establecido en e} articulo 127° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones def Estado;

Que, mediante el Informe N° 363-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 10 de mayo del
2022, la Subgerencia de Logistica, hace el andlisis de los puntos controvertidos, concluye en el sentido que, se
debe declarar fundado el recurso de apelacion presentado por el CONSORCIO MORCONS, debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta Ia etapa de calificacion y evaluacion de ofertas;

Que, mediante el Memorando N° 3227-2022-MDLM-GAF, recepcionado e 12 de mayo
del 2022, la Gerencia de Administracion y Finanzas, comunica a la Subgerencia de Logistica, que en su Informe
N° 363-2022-MDLM-GAF/SGL, hace mencién genérica sobre la peticion de nulidad del otorgamiento de la
Buena Pro; sin embargo, dicha peticion de nulidad no la ha considerado ni desarrollado en la determinacion, ni
en ol anilisis de fos puntos controvertidos, lo que es necesario a efectos de que pueda expedir un
pronunciamiento la Entidad, por lo que le solicita pronunciarse de acuerdo a lo indicado;

Que, mediante el Tnforme N° 460-2022-MDLM-GA¥/SGL, de fecha 21 de Junio del
2022, Ia Subgerencia de Logistica, sefiala entre otros, que ha realizado el analisis de todos los extremos del
. 5, ipetitorio y conforme al literal €) del articuto 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha
‘E % Yerificado el cumplimiento de uno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley de
L% i . Contrataciones del Estado en virtud al recurso interpuesto, y no es posible la conservacion del acto, por lo que es
"«,j‘,-p;"- ,,,f‘fggi{d;{necesaria la declaratoria de nulidad, retrotrayendo el procedimiento hasta la etapa de evaluacién; y que, en el
St caso particular al no considerarse la bonificacién de MYPE contraviene las normas legales y por prescindir de
e las normas esenciales del procedimiento; asimismo, sefiala que, se debe declarar fundado en parte el recurso de
apelacién presentada por el CONSORCIO MORCONS, debiéndose Tetrotraer el procedimiento de seleccion
hasta la etapa de calificacién y evaluacion de ofertas; y fmalmente se haga un debido deslinde de
responsabilidades conforme al marco normativo especifico;

Que, mediante el Informe N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 01 de julio del
2022, la Subgerencia de Logistica, realiza nuevamente el andlisis del recurso presentado, concluyendo en el
senyido de que, respecto a los puntos controvertidos: si corresponde otorgar la bonificacién del 5% al
CONSORCIO MORCONS por tener la condicién de micro y pequefia empresa; la propuesta técnica del
Q% SOCIO PARQUE ECOLOGICO se encuentra dentro de lo solicitado en las Bases; respecto a la descripcion

Iy

of Contrato N° 029-2017-MDSJL, cumple con lo requerido en las Bases Integradas del proceso de seleccion;

imismo se sefiala que, conforme se ha analizado todos los extremos del petitorio, se ha verificado el
c;kplimiento de uno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del artfculo 44° de la Ley de Contrataciones
del Estado y no es posible la conservacion del acto por lo que es necesaria fa declaratoria de nulidad del
procedimiento de seleccidn, retrotrayendo el proceso hasta Ja etapa de evaluacion, asi como que se debe declarar
fundado en parte el recurso de apelacion presentado por el CONSORCIO MORCONS, debiendo retrotraerse el
forocedimiento de seleccion hasta la etapa de evaluacion; finalmente se sefiala que se debe declarar fundado en
parte el recurso de apelacion, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la etapa de calificacion y
evaluacion de ofertas v se haga un debido deslinde de responsabilidades conforme al marco normativo

especifico;

’ e
?‘?ﬂm»xﬁﬂ”‘
.

Que, mediante ¢t Memorando N° 4288-2022-MDLM-GAF, de fecha 0! de juiio del
‘ 2022, la Gerencia de Administracién y Finanzas, hace de conocimiento de la Subgerencia de Logistica, que no
?\\)DAD Df-ié?ﬂ;}a levantado todos los puntos de las observaciones formuladas, especialmente sobre la peticion de nulidad del
. % fotorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM, incluida en ¢l petitorio del
‘%{ecgrs%is? apelacion del postor CONSORCIO MORCONS, en el sentido de subsumir el tema de nulidad al caso
AETET0;- 13:9"}{.{'1:@1:\ sobre la conservacion o no del acto, la etapa a la que deberia de retrotraerse la nulidad, en su
A ...
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caso, asf como cualquier punto adicional que corresponda sobre el particular, asimismo, abordarla en sus
conchusiones v recomendaciones, ello a efectos que pueda expedirse un pronunciamiento de la entidad, de
acuerdo al contenido minimos establecido en el articulo 127° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el decreto supremo N° 344-2018-EF;

Que, mediante el Informe N° 503-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 07 de julio del

2022, la Subgerencia de Logistica en respuesta a lo solicitado por la Gerencia de Administracién y Finanzas,

concluye sefialando que:

e Elrecurso de apelacion es procedente en concordancia a los puntos 31 al 80 del Informe N° 487-2022-
MDILM-GAF/SGL del 01 de julio del 2022,

o Respecto a los PUNTOS CONTROVERTIDOS:

a.  Si corresponde otorgar la bonificacion del 5% a su representada por tener la condicion de micro y
pequefia empresa. Conforme los numerales 64 al 68 del andlisis de su informe.

b. La propuesta técnica del CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO se encuentra dentro de lo
solicitado en las bases. Conforme los numeral 53 al 57 del andlisis de su informe; sin embargo, s
preciso precisar qué en este punto, lo sefialado por la apelante no es clara ni precisa, toda vez que
no cumple con sefialar en qué medida Ia propuesta técnica presentada por el CONSORCIO
PARQUE ECOLOGICO se encuentra incompleta. Precisando que se ha revisado la oferta del
participante y cuenta con los requisitos minimos de admisibilidad y cumple con los requisitos de
calificacién solicitados.

¢. Respecto a la descripeién del Contrato N° 029-2007-MDSJL presentado por el CONSORCIO
PARQUE ECOLOGICO en la propuesta técnica, si cumple con lo requerido en las bases integradas
del proceso de seleccion. Conforme a los numerales 50 al 5% del andlisis de su informe;

e Que, se ha analizado todos los extremos del petitorio en concordancia a los puntos 01 al 80 de su
Tnforme N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL, del 01 de julio del 2022, y conforme los parrafos presentes
conforme al literal €) del articulo 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se ha
verificado el cumplimiento con uno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articule 447 de la
Ley, en virtud del recurso interpuesto, y no es posible la conservacion del acto, por lo que es necesaria
la declaracion de la nulidad, refrotrayendo el proceso hasta la etapa de evaluacion.

e Que, en el caso particular al no considerar la bonificacién de MYPE contraviene las normas y por

prescindir de las normas esenciales del procedimiento conforme a lo sefialado en el literal g) del

numeral 50.1 del articulo 50° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en concordancia
al numeral 44.1 del 44 de Ia Ley de Contrataciones del Estado, dentro de ese contexto, conforme a lo
establecido en Ia normativa de Contrataciones del Estado, la potestad para declarar la nulidad de un
procedimiento de seleccion se encuentra precisado en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de

Contrataciones del Estado, debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de

evaluacion y calificacion de ofertas.

Que, se debe declarar Fundado en Parte el Recurso de Apelacién presentado por el CONSORCIO

MORCONS conformado por las empresas MORENO CONSULTORES SRL, MORENO

VILLANUEVA CONSULTORES S.A.C., debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion

Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDEM FPrimera Convocatoria Contratacién del Servicio de

Consultoria de Obra SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA

MOLINA - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA”, hasta la etapa de calificacion y

evaluacién de ofertas.

v, e Que comesponde se haga un debido deslinde de responsabilidades conforme €l marco normativo
ol og z;; especifico;
P L _ %)

i,
[+
Que, mediante el Informe N° 143-2022-MDLM-GAF, de fecha 14 de julio del 2022,

la Gerencia de Administracion y Finanzas concluye en el sentido que:

e Se remite a lo expuesto en el Informe N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 01 de julio de 2022 y
al Informe N° 503-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 07 de julio de 2022, con las precisiones expuestas
en e] presente informe.

3 ElI Recurso de Apelacién presentado por CONSORCIO MORCONS, conformado por las empresas
MORENO CONSULTORES SRL/MORENO VILLANUEVA CONSULTORES S8.A.C., es Fundado
en Parte, conforme a los términos expuestos en el rubro II sobre andlisis de su informe.

Correspondera que se declare la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022MDLM, por la
‘oisal de contravencién de las normas legales (TUO de la Ley de Contrataciones del Estado v su
Reglamento) y prescindir de las normas esenciales del procedimiento, segiin lo sefialado en el literal )
/" 1 I/
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del numezal 50.1 del articulo 50° y en el literal ¢) del numeral §28.1 del articulo 128° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el numeral 44.1 del articulo 44° de la citada Ley,
no siendo posible la conservacién del acto, haciéndose necesario que se refrotraiga el referido
procedimiento de seleccién hasta la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

s Asimismo, corresponderd al Titular de la Entidad la decisién de declarar la nulidad del referido
procedimiento de seleccién, de conformidad con lo previsto en el numeral 44.2 del articulo 44° del
TUO de 1a Ley de Contrataciones del Estado.

» Que corresponde se haga un debido deslinde de responsabilidades conforme al marco normativo
especifico;

Que, asimismo en el informe referido precedentemente, se recomienda que se eleven
los actuados a la Gerencia Municipal a efectos que sean derivados a la Gerencia de Asesoria Juridica para la
emisién de su opinion legal;

Que, mediante el Memorando N° 1092-2022-MDLM-GM, de fecha 14 de julio del
2022, 1a Gerencia Municipal solicita a la Gerencia de Asesotia Juridica, emita el informe legal correspondiente;

Que, mediante ¢l Informe N° 132-2022-MDLM-GAJ, de fecha 19 de julio del 2022, Ia

Gerencia de Asesorfa Juridica, emite su pronunciamiento concluyendo en el sentido de ¢ue es de la opinion:

e De acuerdo a lo establecido en el articulo VI, del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades los gobiernos locales estdn sujetos a las Leyes y disposiciones que de manera general ¥
de conformidad con la Constitucién regulan las actividades y funcionamiento del sector piblico; asi
como las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado, que por su naturaleza son de
observancia y cumplimiento obligatorio, lo cual es concordante con lo sefialado en el articulo 34° de la
misma Ley Orgénica de Municipalidades, que dispone gue las contrataciones y adquisiciones que
realizan los gobiernos locales se deben sujetar a la Ley de la materia.

e Que, en relacién a los puntos controvertidos esbozados por el CONSORCIO MORCONS:

1. Respecto al primer punto controvertido: NO SE TOMO EN CUENTA LA SOLICITUD DE

BONIFICACION DEL CONSORCIO MORCONS POR TENER LA CONDICION DE
MICRO Y PEQUENA EMPRESA, y conforme a lo desarrollado en el numeral 2.22 de su
informe, corresponde declarar fundado en este extremo el recurso de apelacion presentado.

2. Respecto al segundo punto controvertido: AL REVISAR LA PROPUESTA TECNICA DEL

POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO SE OBSERVA QUE EL ANEXO N° 08
(PAGINA 18 Y PAGINA 111) SE ENCUENTRA INCOMPLETO, POR LO QUE EL
COMITE DE SELECCION DEBIO CONSIDERARLO COMO NO PRESENTADO,
DEBIENDO SER ELIMINADO EL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, y
conforme a lo desarrollado en el subnumeral 2.23.1 del numeral 2.23 de su informe,
corresponde declarar infundado en este extremo el recurso de apelacion presentado.

3. Respecto al tercer punto confrovertido: EN LAS PAGINAS 21 AL 29 Y 114 AL 122 DE LA

PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, SE
OBSERVA EL CONTRATO N° 029-2017-MDSJL, CUYA DESCRIPCION DEL
CONTRATO NO CUMPLE CON LO REQUERIDO POR LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTOQ DE SELECCION, y conforme a lo desarrollado en el subnumeral 2.23.2
del numeral 2.23 de su informe, comresponde declarar infundado en este extremo el recurso de
apelacion presentado.

4. Respecto al cuarto punto controvertido: EN LAS PAGINAS 30 AL 87 Y 123 AL 180 DE LA
PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, SE
OBSERVA FL CONTRATO N° 007-2016-MDLP-GM, PRESENTA COPIA DE
FACTURAS Y ESTADO DE CUENTA DEL BANCO BCP, INDICANDO QUE LAS
FACTURAS PRESENTADAS NO CUENTAN CON EL SELLO DE CANCELADO Y EN
LOS ESTADOS DE CUENTA NO ES POSIBLE DETERMINAR A QUE CONCEPTO SE
REFIERE O DE QUE ABONQ SE TRATA. LOS MONTOS QUE APARECEN EN EL
ESTADO DE CUENTA BANCARIA NO COINCIDEN CON NINGUN MONTO QUE
APARECE EN LAS FACTURAS PRESENTADAS, EL POSTOR CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO DEBIO PRESENTAR DOCUMENTO ADICIONAL QUE SUSTENTE
FEHACIENTEMENTE LA NO COINCIDENCIA DE LOS MONTOS FACTURADOS Y
MONTO EFECTIVAMENTE PAGADOS, y conforme a lo desarvollado en el subnumeral
2233 del numeral 2.23 de su informe, corresponde declarar infundado en este extremo el
ecurso de apelacion presentado.

-
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5. Respecto al quinto punto controvertido: EN LAS PAGINAS 88 AL 100 Y 181 AL 193 DE LA
PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO SE
OBSERVA EL CONTRATO N° 059-2018-MDSJL, PRESENTA ADEMAS DOS COPIA DE
FACTURAS Y ESTADO DE CUENTA DEL BANCO BCP, LAS FACTURAS
PRESENTADAS NO CUENTAN CON SELLO DE CANCELADO Y LOS ESTADOS DE
CUENTA DEL BANCO BCP NO ES POSIBLE DETERMINAR A QUE CONCEPTO SE
REFIERE O DE QUE ABONO SE TRATA. LOS MONTOS QUE APARECEN EN EL
ESTADO DE CUENTA BANCARIA NO COINCIDEN CON NINGUN MONTO QUE
APARECE EN LAS FACTURAS PRESENTADAS. EL POSTOR CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO DEBIO PRESENTAR DOCUMENTCO ADICIONAL QUE SUSTENTE
FEHACIENTEMENTE LA NO COINCIDENCIA DE LOS MONTOS FACTURADOS Y
MONTO PAGADO, y conforme a lo desarrollado en el subnumeral 2.23.4 del numeral 2.23 de
su informe, corresponde declarar infundado en este extremo el recurso de apelacion
presentado,

¢ Que, en relacién a los extremos del petitorio presentado por el CONSORCIO MORCONS:

1. RESPECTO A LA DECLARATORIA DE NULIDAD DEL ACTO DE OTORGAMIENTO
DE LA BUENA PRO A FAVOR DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, y
conforme a lo desarrollado en el subnumeral 2.27.1 del numeral 2.27 de su informe,
corresponde se declare la nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDLM
{primera convocatoria) CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
— SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO
DE LA MOLINA - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA", de acuerdo a
lo establecido en ¢l literal ¢) del numeral 128.1 del artfculo 128° del RLCE, al haberse
configirado los supuestos de contravencion de normas legales (el literal g del numeral 50.1 del
articulo 50° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) y haber prescindido de las
normas esenciales del procedimiento (es decir otorgar una bonificacién equivalente al cinco
por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, en procesos derivados de una Adjudicacion
Simplificada, a solicitud del consorcio conformado en su totalidad por postores que tengan la
condicién de micro y pequefia empresa , y acrediten que dicha condicién ha sido otorgada por
la autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el precitado literal g) del numeral 50.1
del articulo 50°-del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado), ambos previstos en el
numeral 44.1 del articulo 44° de la LCE, ademas de verificarse que los supuestos de nulidad
son en virtud del recurso interpuesto por el CONSORCIO MORCONS, y asimismo, no es
posible Ia conservacion del acto {otorgamiento de la buena pro y evaluacion y calificacidn de
ofertas) , toda vez que no se configura ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 14°
de la LPAG; por tanto, corresponde declarar fundado en este extremo el recurso presentado por
el CONSORCIO MORCONS.

- 2. RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO

", (5%) DE SU REPRESENTADA POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA
EMPRESA, vy conforme a lo desarrollado en el subnumeral 2.27.2 del numeral 2.27 de su
informe, correspondia que el Comité de Seleccién encargado de la conduccién de la
Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM le otorgara la bonificacion equivalente al
cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido , toda vez que este postor cumplio con
acreditar la condicién de Micro y Pequefia Empresa y presentar la solicitud de bonificacion
correspondiente, ello de conformidad a lo establecido en el citado literal g} del numeral 50.1
del articuto 50° del RL.CE; razén por la cual corresponde declarar fundado en este extremo €l
recurso de apelacién presentado.

3. RESPECTO A LA DESCALIFICACION DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO POR HABER INCUMPLIDO EN LA PRESENTACION DEL FORMATO N°
08 (INFORMACION INCOMPLETA), Y POR NO ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN
LA ESPECIALIDAD CONFORME A LAS BASES INTEGRADAS, conforme a lo sefialado
en el subnumeral 2.27.3 del numeral 2.27 de su informe y considerando lo evaluado, analizado
y concluido por la Subgerencia de Logistica de esta Institucion, en los numerales 71, 72y 73,
en concordancia con fo sefialado en los numerales 53 al 57 de su Informe N° 487-2022-
MDLM-GAF/SGL, de fecha 01 de julio del 2022, (obrante en el reverso del folio 1183 y 1134
del expediente de contratacién), correspondera se declare infundado en este extremo el recurso
presentado por el CONSORCIO MORCONS.

atendiendo a lo sefialade en los numerales 2.22, 223 Y 2.27 del punte 11 de su informe,
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i. Declarar findado el recurso de apelacion presentado por el CONSORCIO MORCONS
mediante Expediente Administrativo N° 04282-2022 de fecha 08 de abril de 2022, y
subsanado mediante Expediente Administrativo N°® 04650-2022 de fecha 20 de abril de 2022,
contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién Simplificada N® 003-2022-MDLM
{primera convocatoria) CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA
- SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA
DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA
MOLINA PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA", en el extremo de
declarar la nulidad del otorgamiento de Ia buena pro a favor del postor CONSORCIO
PARQUE ECOLOGICO, por los fundamentos sefialados en los numerales 2.27.1, 2.28 al 2.34
del punto 1T de su informe, debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccién hasta la etapa
de evaluacién y calificacién de las ofertas.

2. Declarar fundado el recurso de apelacién presentado por el CONSORCIO MORCONS en el
extremo del otorgamiento de la bonmificacion del cinco por ciento (5%) solicitado por el
CONSORCIO MORCONS, por los fundamentos sefialados en los numerales 2.22 y 2.27.2 del
punto II de su informe y en consecuencia corresponde sea considerada por el Comité de
Seleccion en la etapa de evaluacién y calificacién de Ias ofertas, a la que se retrotraerd el
procedimiento de seleccion denominado Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM.

3. Declarar infundado el recurso de apelacién en el extremo de la descalificacion al postor
CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, ello de acuerdo a lo sefialado por la Subgerencia de
Logfstica, en su calidad de Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad, y en
consideracion de lo sefialado en el literal I) del articulo 63° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Entidad, norma con rango de Ley de acuerdo a lo establecido en el numeral 4)
del articulo 200° de la Constitucion Politica del Pert, por los fundamentos sefialados en los
numerales 2.23 v 2.27.3 del punto II de su informe.

Que, conforme a lo desarrollado en los numerales 2.28 al 2.34 del punto IT de su informe, y

cousiderando lo concluido por la Subgerencia de Logistica {en su calidad de Organo Encargado de las

Contrataciones) en el numeral 37 del Informe N° 503-2022-MDLM-GAF/SGL (obrante en el reverso de

la foja 1195 del expediente de contratacion) y en el numeral 68 del Informe N° 487-2022-MDLM- -

GAF/SGL (obrante a fojas 1183 del expediente de contratacién), donde sefialan se debe declarar la

. nulidad de Ia Adjudicacion Simplificada N°® 003-2022-MDLM, y lo concluido por la Gerencia de

\ Administracién y Finanzas (como dependencia superior jevdrquica de la cual depende Ia Subgerencia de

1Loglst1ca) en el numeral 3.3 del punto II del Informe N° 143-2022-MDLM-GAF (obrante a fojas 1198

del expediente de contratacién), donde sefialan que corresponde se declare fa nulidad de la

Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM; corresponde declarar la nulidad de la Adjudicacion

Simplificada N° 003-2022-MDLM (primera convocatoria) CONTRATACION DEL SERVICIO DE

CONSULTORIA DE OBRA - SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA

~ DEL DISTRITO DE LA MOLINA - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA", de

% conformidad a lo establecido en el literal €} del nwmeral 128.1 del articulo 128° del RLCE, al haberse

% 1 configurado los supuestos de contravencién de normas legales (el titeral g del numeral 50.1 del artfeulo

# 7 50° del RLCE) y haber prescindido de las normas esenciales del procedimiento (es decir otorgar una
bonificacion eqnivalente al cinco por ciento (5%) sobre el puntaje total obtenido, en procesos derivados
de una Adjudicacién Simplificada, a solicitud del consorcio conformado en su totalidad por postores
que tengan la condicién de micro y pequefia empresa, y acrediten que dicha condicion ha sido otorgada
por la Autoridad competente, de acuerdo a lo establecido en el precitado literal g) del numeral 50.1 del
articulo 50° del RLCE), ambos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44° de la LCE, en virtud al
recurso de apelacién interpuesto por el CONSORCIO MORCONS, no siendo pasible la conservacion
del acto (otorgamiento de buena pro y evalnacién y calificacién de ofertas) toda vez que no se configura
ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 14° de la LPAG, y debiéndose disponer que el
precitado procedimiento de seleccion se retrotraiga hasta la etapa de evaluacién y calificacién de
ofertas, considerandose que el vicio pasible de nulidad se podria subsanar en dicha etapa.

Considerando que de conformidad a lo establecido en el numeral 44.3 del artfculo 44° de la LCE, la

nulidad de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM podria generar responsabilidades de

cardcter administrativo en fos fincionarios y servidores de la Entidad, corresponde, por tanto, se derive
el contenido del presente informe a la Secrctaria Técnica del Procedimiento Adminisirativo

Disciplinario de la Entidad para la evaluacion correspondiente y proceda segim sus atribuciones,

ehiéndose para ello tener consideracién lo sefialado en el numerai 2.38 del punto 1 de su informe;
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Que, asimismo en el referido Informe se recomienda:

o (Gestionar 1a remision de los actuados a la Secretaria General para su gestién correspondiente.

o Teniendo como antecedente los documentos emitidos por la Gerencia de administracién y Finanzas
precisados en los numerales 1.27, 1.29, 1.31 Y 1.34 del punto [ Antecedentes del informe, que denotan
serias inconsistencias y omisiones respecto del proceso de apelacién evidenciados en el presente caso,
se recomienda que el personal técnico especializado de la Subgerencia de Logistica, en su calidad de
Organo Encargado de las Contrataciones de esta Entidad, se capacite y actualice respecto del
procedimiento de apelacion y respecto de los plazos, actuaciones y contenidos del acto administrativo
(informes y documentos sustentatorios) derivados del mismo.

o Disponer en la Resolucion de Alcaldia que se emita, la devolucién de la tasa presentada por el
CONSORCIO MORCONS;

Que, mediante el Memorando N° 1172-2022-MDLM-GM, de fecha 22 de julio del
20722, la Gerencia Municipal remite los actuados a la Secretarfa General, a fin que realice las acciones
administrativas que correspondan ante el Despacho de Alcaldia, para la emisién de la Resolucién respectiva, de
conformidad a las recomendaciones efectuadas por las unidades orgénicas que han intervenido;

Que, el artfculo 194° de la Constitucién Politica del Perti modificado por el articulo
tmico de la Ley de Reforma Constitucional — Ley N° 30303, establece que, fas municipalidades son ¢rganos de
gobierno local, con autonomia politica, econdmica y adrmmstratwa en los asuntos de su competencia, lo cual es
concordante con lo dispuesto en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley
N° 27972 v, que dicha autonomfa radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion con sujecién al ordenamiento juridico;

Que, sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomia,
\porque tal Y Conforme se precisa en la Const1tuc1on Pohtlca del Estado ta misma debe ser gjercida en asuntos de

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades -
“Ley N° 27972, establece que, los gobiernos locales estdn sujetos a las Leyes y disposiciones que de manera
general y de conformidad con la Copstitucion Politica regulan las actividades y funcionamiento del sector
ptblico, asi como a las normas téenicas referidos a'los servicios y bienes publicos, y a los sistemas
administrativos del Estado, que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Asimismo, el
articulo 34° de la Ley Orgénica de Municipalidades, dispone que las contratacienes y adquisiciones que realizan
los gobiernos locales se sujetan a la Ley de la materia;

Que, los Sistemas son los conjuntos de principios, normas, procedimientos, técnicas ¢
instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de las entidades de fa Administracién Piblica, los
cuales se dividen en dos tipos, por un lado, se encueniran los Sistemas Funcionales, y, por ofro lado, los Sistemas
Administrativos, conforme a lo establecido en el articulo 43° de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder
| Ejecutivo; v, mientras que el primero de ellos tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las politicas
/ piblicas que requieren la participacién de todas o varias entidades del Estado, el segundo, tiene por finalidad
regular la utilizacion de los recursos en las entidades de la administracién piiblica, promoviendo la eficacia y
eficiencia en su uso; de esta manera, los Sistemas estin a cargo de un ente rector que se constituye en su
autoridad técnico - normativa a nivel nacional; el cual, se encarga de dictar las normas y establece los
procedimientos relacionados con st 4mbito; ademds, coordina su operacién técnica y es responsable de su
correcto fimcionamiento, conforme a lo dispuesto por el articulo 44° de la precitada Ley;

”'f\);\u -
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Que, los Sistemas Administrativos alcanzan a todo el Estado en sus diferentes niveles
" de Gobierno: nacional, regional y local, siendo por tanto de aplicacién a todas las municipalidades, sean estas
provmcxa[es distritales y/o de centros poblados; ademés, dentro de los Sistemas Administrativos el numeral 2)
¢ jdel articulo 46° de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo se encuenira el de Abastecimiento, el
"“ ¢ cual, se encuentra regulado por el Decreto Legislative N° 1439;

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1439 tiene como objeto desarrollar el

Sistema Nacional de Abastecimiento, mientras que su finalidad se encuentra en establecer los principios,

%\)DP\D D 4y definiciones, composicion , normas y procedimientos del Sisterha Nacional de Abastecimiento, asegurando que

. las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico se ejecuten de manera eficiente y eficaz, promoviendo

&na gestion interoperativa, articulada e integrada, bajo el enfoque de la gestién por resultados, cuya rectoria se

encuentra a cargo de la Direccién General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
~‘°tablec:d0len el numeral 6.1 articuto 6° del Decreto Legislativo N° 1439; ...
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Que, el Sistema Nacional de Abastecimiento estd compuesto por la Direccion General
de Abastecimiento del Ministerio de Fconomia v Finanzas, quien ejerce la rectorfa, el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado, la Central de Compras Publicas, asi como las reas involucradas en la gestion de la
Cadena de Abastecimiento Publico, conforme a lo precisado en el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1439;

Que, en este sentido, el articulo 7° del Decreto Legislativo N® 1439 establece que, el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE, en su calidad de miembro del Sistema Nacional de
Abastecimiento, es el encargado de supervisar el cumplimento de la normativa de contrataciones del Estado,
promoviendo las mejores practicas en los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Legislativo N° 1439 y su propio marco normativo, esto es, la Ley N° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, asi como su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Que, en ese mismo orden de ideas, la Primera Disposicién Complementaria Final de la
Ley N°® 30225 - Ley de Conrataciones del Estado, en su texto modificado por el Decreto Legislativo N° 1444,
establece que, la presente Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho piublico y sobre aquellas de derecho privado que le sean
aplicables; asimismo, se indica que, son de aplicacién supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes,
servicios u obras que 1o se sujetan al Ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, siempre que
dicha aplicacién no resulte incompatible con las normas especificas que las regulan y sirvan para cubrir un vacio
o deficiencia de dichas normas;

Que, considerando que la convocatoria de la Adjudicacién Simplificada N° 003-
2022MDLM (primera convocatoria) CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA -
. SUPERVISION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE

. ECOLOGICO FORESTAL N° | LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA MOLINA - PROVINCIA DE LIMA -
\ = IDEPARTAMENTO DE LIMA" se efectu6 el 15 de marzo del 2022, se rige por la Ley de Contrataciones del
; ,:jEstado, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el Texto Unico Ordenado de la Ley de

O( Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en sus textos modificados
" vigentes al 15 de marzo del 2022;

Que, el literal d) del numeral 3.1 del articulo 3° de la Ley de Contrataciones del
Estado cstablece que, se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la referida norma los gobiernos
locales, como es el caso de nuestra institucién; asimismo, se sefiala en el numeral 3.3 del precitado articulo 3°
que, la referida norma se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades, 6rganos, asi como a ofras
organizaciones que asumen el pago con fondos piblicos para proveerse de bienes, servicios u obras;

‘\ Que, conforme a lo establecido en el numeral 117.1 del articulo 117° del Reglamento
W ~.de la Ley de Contrataciones del Estado, el procedimientos de seleccién cuyo valor estimado o valor referencial
sea igual o menor a cincuenta (50) UIT (es decir S/ 230,000.00), el recurso de apelacion se presenta ante la
Entidad convocante, y es conocido y resuelto por su Titular; y siendo que en el presente caso el valor referencial
fg:s endia a /.107,817,00 (ciento siete mil ochocientos diecisiete con 00/100), comrespondia que el recurso de
Apelacidn se presente ante la Municipalidad Distrital de La Molina, y sea resuelto por el Alcalde;

Que, el articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado, en su texto actualizado
por el Decreto Legislativo N° 1444, establece que:

o Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de
seleccién, v las que surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los
Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de
apelacién; y que, a través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo
del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del comtrato, conforme a lo que establezca el
reglamento, No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el
reglamento. ’

El recurso de apelacién es conocido y resuelio por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo Valor estimado o Valor Referencial sea superior a cincuenta
(50) UIT y de procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de
Acuerdo Marco: v, los actos que declaren la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la
Entidad que afecten la continuidad del procedimiento de seleccion, distintos de aquellos que resuelven

_losrecursos de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal.
WD g
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o Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacién, lo hard previa opinién de las areas
técnica v legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el mismo proceso.

¢ La garantia por interposicion del recurso de apelacién debe otorgarse a favor del Organismo Supervisor
de las Contratacicnes del Estado (OSCE) o de la Entidad a carge de su resolucién, cuando corresponda.
El monto de la garantia es de hasta el tres por ciento (3%) del valor estimade o valor referencial del
procedimiento de seleccién o del item que se decida impugnar.

o La resolucién que resuelva el recwrso de apelacién agota la via administrativa. La interposicion de la
accién contencioso - administrativa procede contra lo resuelto en tltima instancia administrativa, sin
suspender su ejecucion;

Que, la normativa de Contrataciones del Estado contempla el recurso de apelacion
como el inico mecanismo que pueden interponer, dentro de un procedimiento de seleccién, los participantes y
postores contra algiin acto emitido por el Comité de Seleccion, como es el caso del otorgamiento de la buena pro,
y en el presente caso, con fecha 08 de abril del 2022, mediante el Oficio N° 04282-2022, el CONSORCIO
MORCONS, interpuso recurso de apelacién contra el otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacién
Simplificada N° 003-2022-MDLM CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA -
SUPERVISION DE OBRA; "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE
ECOLOGICO FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA MOLINA — PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LEIMA";

Que, de la revisién del recurso interpuesto, se tiene que, para que el mismo sea
admitido debe cumplir con los Tequisitos establecidos en el articulo 121° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, lo cual en un primero momento no se dio, y fue comunicada dicha situacién al
~ administrado impugnante mediante la Carta N° 32-2022-MDEM-GAF, haciéndose de conocimiento las
,,“‘a omisiones y/o defectos advertidos en el referido recurso de apelacion; y, conforme a lo establecido en el literal ¢)
: ‘del articulo 122° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, fue subsanada por el apelante mediante
*7 gscrito presentado mgresado como Oficio N° (4650-2022, de fecha 20 de abril de 2022, con el cual se
subsanaron las omisiones y/o defectos advertidos; hecho que también fue evaluado por Ja Gerencia de Asesoria
‘J uridica en su pronunciamiento contenido en el Informe N° 132-2022-MDLM-GAIT;

Que, en ¢l numeral 123.1 del articulo 123° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establecen los casos en los cuales el recurso de apelacién presentado ante la-
Entidad o ante el Tribunal es declarado improcedente; precisandose que, el recurso de apelacion es declarado
improcedente por falta de interés para obrar, entre otros casos;

Que, la Gerencia de Asesorfa Juridica en su Informe N° 132-2022-MDLM-GAJ, ha

=~ evaluado lo indicado por fa Subgerencia de Logistica en su Informe N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL vy en la

Bt ™ conclusién N° 35 del Informe N° 503-2022-MDLM-GAF/SGL, de fechas 01 de julio y 07 de julio de 2022

‘respectivamente, relacionados con la procedencia del recurso de apelacion, considerando que, el recurso de

% apelaci6n presentado por el CONSORCIO MORCONS no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en

flos numerales 123.1 y 123.2 del articulo 123° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ante lo
{ cual corresponderia realizar la evaluacion del mismo y resolverlo conforme a la normativa vigente aplicable;

Que, conforme a lo sefialado en el literal b) del articulo 127° def Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la resolucion expedida por la Entidad, a través de la Alcaldia, debe consignar
como minimo, entre otros, la determinacién de los puntos controvertidos definidos segin los hechos alegados
e ] POr ¢l impugnante en su recurso ¥ por los demdés intervinientes en el procedimiento de impugnacion al absolver
3 oportunamente el traslado del recurso de apelacion,

W Que, en ese orden de ideas, considerando Io indicado en el recurso de apelacién y el

‘ Hocumento de subsanacién, ambos presentados por el CONSORCIO MORCONS, lo sefialado en los numerales

: 5 51 al 57 del Tnforme N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 01 de julio del 2022, lo sefialado en los
numerales 2.14 y 2.15 del Informe N° 143-2022-MDLM-GAF v lo sefialado en el numeral 2.20 del Informe N°
132-2022-MDELM-GAJ, se han determinado los siguientes puntos controvertidos:

.o OTORGAR LA BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO AL CONSORCIO MORCONS POR

LOADL B Ly | TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA.
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o No se tomé en cuenta la solicitud de bonificacién del CONSORCIO MORCONS por tener la
condicion de micre y pequefia empresa.

DESCALIFICAR AL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO POR HABER INCUMPLIDO

EN LA PRESENTACION DEL FORMATO N° 08 (INFORMACION INCOMPLETA), Y POR NO

ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD CONFORME A IL.AS BASES

INTEGRADAS.

o Revisién (determinacién, cumplimiento) de la propuesta técnica del postor Consorcio Parque
Ecologico y eliminacién del postor;

Que, conforme a lo sefialado en el literal &) del articulo 127 del Reglamento de la Ley

de Contrataciones del Estado, la resolucién expedida por la Entidad, debe consignar como minimo, entre otros,
el analisis de cada uno de los puntos controvertidos determinados; en ese sentido, considerando lo indicado en el
recurso de apelacién y el documento de subsanacion, ambos presentados por el CONSORCIO MORCONS v lo
sefialado en los numerales 51 al 57 del Informe N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL, de fecha 01 de julio de 2022,
por parte de la Subgerencia de Logistica, y sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica en el punto 2.22 de su
Informe N° 132-2022-MDLM-GAJ, se tiene ¢l siguiente andlisis de los siguientes puntos controvertidos
planteados alegados:

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: RESPECTO A QUE NO SE TOMO EN CUENTA LA
SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CONSORCIO MORCONS POR TENER LA CONDICION
DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA

Conforme se aprecia de la oferta presentada por el CONSORCIO MORCONS, contenida en el

expediente de contratacion (entre fojas 386 - 647) el referido postor presentd los documentos que

acreditaban la condicién de MYPE de las empresas conformantes del CONSORCIO MORCONS y los

documentos que acreditaban la solicitud de bonificacién del 5% por tener Ia condicion de Micro y

Pequefia Empresa (Anexo N° 11 de la oferta) presentada por las empresas conformantes del

CONSORCIO MORCONS; en consecuencia, se puede apreciar que el Comité de Seleccién encargado

de conducir la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM debié otorgarle la bonificacién del 5%

al CONSORCIO MORCONS por tener la condicién de Micro y Pequefia Empresa y presentar la

solicitud correspondiente, ello de conformidad a lo establecido en el literal g} del numeral 50.1 del
articulo 50° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo cual corresponde declarar
fundado en este extremo el recurso presentado por el CONSORCIO MORCONS.

RESPECTO A LA REVISION (DETERMINACION/CUMPLIMIENTO) DE LA OFERTA DEL

POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO.

o SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Considerando que e} CONSORCIO MORCONS ha
sefialado como punto controvertido QUE AL REVISAR LA PROPUESTA TECNICA DEL
POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO SE OBSERVA QUE EL ANEXO N° 08
(PAGINA 18 Y PAGINA 111) SE ENCUENTRA INCOMPLETO, POR LO QUE EL
COMITE DE SELECCION DEBIO CONSIDERARLO COMO NO PRESENTADO,
DEBIENDO SER ELIMINADO EL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO; en este
sentido, atendiendo a la especialidad de lo determinado como punto controvertido por parte del
CONSORCIO MORCONS en su recurso de apelacién y considerando fo evaluado, analizado y
concluido por la Subgerencia de Logistica, en el numeral 53 de su Informe N° 487-2022-
MDLM-GAT/SGL de fecha 01 de julio del 2022, (obrante en el folio 1187 del expediente de
contratacién ), Io cual ha sido corroborado por la Gerencia de Administracion y Finanzas en el
pumeral 2.17 del Informe N°® 143-2022-MDLM-GAF (obrante en el folio 1203 del expediente
de contratacién), en el sentido que lo sefialado por el apelante no es claro ni preciso, toda vez
que no cumple con sefialar en qué medida la propuesta técnica presentada se encuenira
incompleta, por lo que, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica,
corresponderfa se declare infundado en este extremo el recurso presentado por el
CONSORCIO MORCONS.

o TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Considerande que el CONSORCIO MORCONS ha
sefialado como punto controvertido que, EN LAS PAGINAS 21 AL 29 Y 114 AL 122 DE LA
PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, SE
OBSERVA FEL CONTRATO N° 029-2017-MDSJL, CUYA DESCRIPCION DEL
CONTRATO NO CUMPLE CON LO REQUERIDO POR LAS BASES INTEGRADAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION: en ese sentido, atendiendo a la especialidad de lo

determinado como punto controvertido por parte del CONSORCIO MORCONS en su recurso

de apelacién y considerando lo evaluado, analizado y concluido por la Subgerencia de

Logistica de esta Institucién, en los numerales 54 y 55 de su Informe N° 487-2022-MDLM-

"'@ﬁF[SGL de fecha 01 de julio del 2022 {obrante en el anverso y reverso del folio 1187 del

AN ...
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expediente de contratacion), lo cual ha sido corroborado por la Gerencia de Administracion y
Finanzas en los numerales 2.18 y 2.19 del Informe N° 143-2022-MDLM-GAF (obrante ea el
folio 1202 del expediente de contratacion), en el sentido que el objeto del contrato si se
encuentra dentro de la definicién de servicios similares sefialada en las Bases Integradas del
Proceso de Seleccion, por lo que, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de Asesorfa
Juridica, corresponderfa se declare infundado en este extremo el recurso presentado por el
CONSORCIO MORCONS.

o CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO: Considerando que el CONSORCIO MORCONS ha
sefialado como punto controvertido que, EN LAS PAGINAS 30 AL 87 Y 123 AL 180 DE LA
PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, SE
OBSERVA EL CONTRATO N° 007-2016-MDLP-GM, PRESENTA COPIA DE FACTURAS
Y ESTADO DE CUENTA DEL BANCO BCP, INDICANDCO QUE LAS FACTURAS
PRESENTADAS NO CUENTAN CON EL SELLO DE CANCELADO Y EN LOS
ESTADOS DE CUENTA NO ES POSIBLE DETERMINAR A QUE CONCEPTO SE
REFIERE O DE QUE ABONO SE TRATA. LOS MONTOS QUE APARECEN EN EL
ESTADO DE CUENTA BANCARIA NO COINCIDEN CON NINGUN MONTO QUE
APARECE EN LAS FACTURAS PRESENTADAS. EL POSTOR CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO DEBIO PRESENTAR DOCUMENTO ADICIONAL QUE SUSTENTE
FEHACIENTEMENTE LA NO COINCIDENCIA DE LOS MONTOS FACTURADOS Y
MONTO EFECTIVAMENTE PAGADOS; en ese sentido, atendiendo a la especialidad de lo
determinado como punto controvertido por parte del CONSORCIO MORCONS en su recuuso
de apelacién y considerando lo evaluado, analizado y concluido por la Subgerencia de
Logistica de esta institucién, en el numeral 56 de su Informe N° 487-2022-MDLM-GAF/SGL,
de fecha 01 de julio de 2022 (obrante en el reverso del folio 1187 del expediente de
contratacion), lo cual ha sido corroborado por la Gerencia de Administracién y Finanzas en el
numeral 2.20 del Informe N° 143-2022-MDLM-GAF (obrante en los folios 1201 y 1202 del
expediente de contratacién), que sefialan que las bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada N° 603-2022-MDLM, indican una serie de documentos para acreditar la
experiencia en la especialidad, los mismos que no son concumrentes sino disyuntivos, por lo
que, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de Asesoria Juridica, corresponderd se declare
infundado en este extremo el recurso presentado por el CONSORCIO MORCONS.

.o QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: Considerando que el CONSORCIO MORCONS ha
sefialado como punto controvertido que EN LAS PAGINAS 88 AL 100 Y 181 AL 193 DELA
PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO SE
OBSERVA EL CONTRATO N° 059-2018-MDSJL, PRESENTA ADEMAS DOS COPIA DE
FACTURAS Y ESTADO DE CUENTA DEL BANCO BCP, LAS FACTURAS
PRESENTADAS NO CUENTAN CON SELLO DE CANCELADO Y LOS ESTADOS DE
CUENTA DEL BANCO BCP NO ES POSIBLE DETERMINAR A QUE CONCEPTO SE
REFIERE O DE QUE ABONO SE TRATA. LOS MONTOS QUE APARECEN EN EL
ESTADO DE CUENTA BANCARIA NO COINCIDEN CON NINGUN MONTO QUE
APARECE EN LAS FACTURAS PRESENTADAS. EL POSTOR CONSORCIO PARQUE
ECOLOGICO DEBIO PRESENTAR DOCUMENTO ADICIONAL QUE SUSTENTE
FEHACIENTEMENTE LA NO COINCIDENCIA DE LOS MONTOS FACTURADOS Y
MONTO PAGADO; en ese sentido, atendiendo a la especialidad de lo determinado como
punto controvertido por parte det CONSORCIO MORCONS en su recurso de apelacion y
considerando lo evaluado, analizado y concluido por la Subgerencia de Logistica de esta
institucién, en el numeral 57 de su Informe N° 487-2022-MDLM-GAF/SGT, de fecha 01 de
julio del 2022 (obrante en €l reverso del folio 1187 del expediente de contratacion), lo cual ha
sido corroborado por la Gerencia de Administracion y Finanzas en el numeral 2.21 del Informe
Ne 143-2022-MDLM-GAF (obrante en el folio 1201 del expediente de contratacién), en el
sentido que las formas de acreditar la experiencia en la especialidad, descritas en las bases
integradas no son concurrentes sino disyuntivas, por lo que de acuerdo a lo sefialado por la
Gerencia de Asesorfa Juridica, corresponderia se declare infundado en este extremo el recurso
presentade por el CONSORCIO MORCONS;

LT, Que, en ese orden de ideas, atendiendo a lo sefialado en el considerando que antecede,
X corresponde se declare fundado en parte el recurso de apelacion interpuesto por el CONSORCIO MORCONS
(ﬁigre ’ég_,ms;;l}ila};},tg_Oﬁcio N© 04282-2022 de fecha 08 de abril del 2022, v subsanado mediante el Oficio N°

b \,“faéfﬁpha-g‘o de abril del 2022;

...
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Que, conforme a lo sefialado en el literal d) del articulo 127° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, la resolucion expedida por la Entidad, a fravés de la Alcaldia, también debe
consignar como minimo, entre otros el pronunciamiento respecto de los extremos del petitorio del recurso de
apelaci6n, conforme a los puntos controvertidos; y, conforme a lo sefialado en el recurso de apelacién presentado
por el CONSORCIO MORCONS ingresado como Oficio N° 04282-2022, de fecha 08 de abril de 2022, y el
documento de subsanacién ingresado como Oficio N° 04650-2022 de fecha 20 de abril de 2022, se indican como
petitorio a los siguientes que se pasan a realizar andlisis y pronunciamieatos de los mismos de acuerdo a lo
seflalado por la Gerencia de Asesoria Juridica en su Informe N° 132-2022-MDLM-GAIL
s RESPECTO A LA DECLARACION DE LA NULIDAD DEL ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO A FAVOR DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO.
Al respecto v de acuerdo a lo dispuesto en el literal e) del numeral 128.1 del articulo 128° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dentro de los alcances de Ia resolucion que
resuelve el recurso de apelacion, se puede resolver de la siguiente manera: cuando se verifique alguno
de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, en
virtud del recurso interpuesto y no sea posible la conservacién del acto, declara la nulidad de los actos
que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae el procedimiento de seleccion, en
cuyo caso puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto; Asimismo,
conforme al numeral 44.1 del articulo 44° de 1a Ley de Contrataciones del Estado se declaran nulos los
actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a
la que se retrotrae el procedimiento de seleccién; en ese sentido, considerando que el Comité de
Seleccian encargado de conducir el procedimiento de seleccion denominado Adjndicacién Simplificada
T N° 003-2022-MDLM, debié otorgarle la bonificacién del 5% al CONSORCIO MORCONS, toda vez
DRI D5 que este postor cumplié con acreditar su condicion de Micro y Pequefia Empresa y presentd la solicitud
' de bonificacién correspondiente, por tanto, al no habérsele otorgado la misma, no se ha cumplide con
los requisitos legales establecidos, por lo que se verificarian dos de los supuestos seffalados en el
numeral 44.1 del referide articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado: contravenir las normas
legales y haber prescindido de las normas esenciales del procedimiento, por o que se corresponderia
declarar la nulidad del acto de otorgamiento de la buena pro vy se deberd refrotraer el referido
procedimiento de seleccién hasta la etapa de evalnacién y calificacion de ofertas, ello considerando que
en dicha etapa de la Adjudicacion Simplificada N® 003-2022-MDLM, el vicio pasible de nulidad se
podria subsanar; asimismo, cabe sefialar que, respecto a la conservacion del acto que sefiala el literal e)
del numeral 128.1 del articulo 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es
menester indicar que no se podria conservar el acto de otorgamiento de la buena pro, cuya nulidad es
solicitada por el CONSORCIO MORCONS, ni la evaluacion y calificacién de ofertas, toda vez que no
se confignra ninguno de los supuestos establecidos en el articulo 14° de Ia Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444; en consecuencia, conforme a lo establecido en el literal e) del
. numeral 128.1 del articulo 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, corresponde se
TN "‘\dec}are la nulidad de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM (primera convocatoria)
; 2 ICONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA - SUPERVISION DE OBRA:
RAG ) S MMEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO
/ & /FORESTAL N° 1 LA MOLINA DEL DISTRITO DE LA MOLINA PROVINCIA DE LIMA -
DEPARTAMENTO DE LIMA", por tanto, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de Asesoria
Juridica, corresponderia declarar fundado en este extremo el recurso presentado por el CONSORCIO
MORCONS.
RESPECTO AL OTORGAMIENTO DE LA BONIFICACION DEL CINCO POR CIENTO (5%) A
SU REPRESENTADA POR TENER LA CONDICION DE MICRC Y PEQUENA EMPRESA.
Conforme a lo sefialado pérrafo precedente, se puede apreciar que, el Comité de Seleccién encargado de
conducir la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM debié otorgarle la bonificacién del 5% al
CONSORCIO MORCONS, toda vez que este postor cumplié con acreditar la condicién de Micro y
Pequefia Empresa y presentar la solicitud de bonificacién correspondiente, ello de conformidad a lo
establecido en el citado literal g) del numeral 50.1 del articulo 50° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; en ese sentido, considerando que en el presente caso el procedimiento de
seleccion deriva de la Adjudicacion Simplificada N° 003-2022-MDLM y el postor CONSORCIO
.. MORCONS presentd su solicitud de asignacién de una bonificacién equivalente al cinco por ciento
(5%) sobre el puntaje total obtenido, acreditando para ello la condicion de MYPE de sus empresas
fc",..,, conformantes, por tanto, el Comité de Seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM
% /" debio otorgarle la bonificacién del 5% respectiva; por tanto, de acuerdo a lo sefialado por la Gerencia de
Asesoria Juridica, corresponderfa declarar findado en este extremo el recurso presentado por el
ONSORCIO MORCONS, respecto a que se le debié otorgar la bonificacién del 5% por tener la
...
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o RESPECTO A 1A DESCALIFICACION DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO POR

HABER INCUMPLIDO EN LA PRESENTACION DEL FORMATO N° 08 (INFORMACION
INCOMPLETA), Y POR NO ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
CONFORME A LAS BASES INTEGRADAS.
En ese sentido, atendiendo a la especialidad de lo determinado como petitorio por parte del
CONSORCIO MORCONS en su recurso de apelacion, respecto a la descalificacion del postor que
ocupo el primer lugar en la Adjudicacién Simplificada N° 003-2022-MDLM, lo que implica
indefectiblemente la evaluacion de la oferta presentada por el CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO,
y considerando lo evaluado, analizado y concluido por la Subgerencia de Logistica de esta Institucidn,
en los numerales 71, 72 v 73, en concordancia con lo sefialado en los numerales 53 al 57 de su informe
N° 487-2022-MDLMGAF/SGL de fecha 01 de julio del 2022 (obrante en el reverso del folic 1183 ¥
1184 del expediente de confratacion), y de acuerdo a fo seflalado por la Gerencia de Asesorfa Juridica,
corresponderia declarar infundado en este extremo el recurso presentado por el CONSORCIO
MORCONS;

Que, conforme a lo establecido en el articulo 34° de la Ley Organica de
Municipalidades, fas contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiemos locales se sujetan a la ley de la
materia, lo cual es concordante con lo sefialado en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Contrataciones del Estado, que dispone que la Ley de Contrataciones del Estado y el Reglamento de Ia Ley de
Contrataciones del Estado prevalecen sobre las normas del procedimiento administrativo general, de derecho
ptiblico y sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables, asi como sefiala que las contrataciones del
Estado se llevan a cabo conforme a la presente Ley, a su reglamento as{ como a las directivas que se elabore para
tal efecto;

y Que, de acuerdo a lo sefislado en el numeral 41.4 del artfculo 41° de la Ley de
= '»IContrataciones del Estado, en concordancia con lo sefialado en el articulo 8% de Ia Ley de Contrataciones del
_i IEstado y el articulo 125° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuande le compete al Titular
/ de la Entidad resolver una apelacién, lo hard previa opinién de las éreas técnica y legal; en ese sentido, le
corresponde al Titular de esta Entidad la emisién de la respectiva Resolucién de Alcaldia que resuelva el recurso
de apelacién, atendiendo a lo sefialado en Jos informes técnicos emitidos por la Subgerencia de Logistica, asi
como lo desarrollado en su informe por la Gerencia de Asesorfa Juridica;

Que, con respecto al deslinde de responsabilidades, el mumeral 44.3 de] articulo 44° de
la Ley de Contrataciones del Estado establece que, la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion
genera responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante, por ello, en el presente
caso, corresponderfa solicitar a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Entidad, efecttie el deslinde de responsabilidades que pudieran corresponder, de acuerdo a lo sefialado por la
Gerencia de Asesoria Juridica en su Informe N° 132-2022-MDLM-GAJT;

Que, estando a los considerandos precedentes y lo sefialado en el Informe N° 132-

2022 MDLM-GAJ, de la Gerencia de Asesoria Juridica, siendo competencia del titular de la entidad fa

: p.ﬂ J emision del correspondiente acto administrativo, y en uso de las facultades sefialadas en los articulos 8°

et ;/f numeral 8.2 y 44° de la Ley Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, su Reglamento y el numeral 6) del

articulo 20° de la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, y con el visto de la Gerencia de

Administracion v Finanzas, de la Gerencia Municipal, de la Gerencia de Asesoria Juridica y de la
Subgerencia de Logistica;

SE RESUELVE:

, ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE EL RECURSO
7§ DE APELACION PRESENTADO POR EL CONSORCIO MORCONS, EN LOS SIGUIENTES EXTREMOS:
/ e NO SE TOMO EN CUENTA LA SOLICITUD DE BONIFICACION DEL CONSORCIO MORCONS
POR TENER LA CONDICION DE MICRO Y PEQUENA EMPRESA.
e SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTC DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A FAVOR
.. DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, DEBIENDO RETROTRAERSE EL
"%y, ™ PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDLM, PARA LA
7 ! CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA — SUPERVISION DE OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO
FORESTAL N° 1 LA MOLINA, DEL DISTRITO DE LA MOLINA, PROVINCIA LIMA,
“PEPARTAMENTO LIMA”, HASTA LA ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
...
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En consecuencia, DECLARESE 1A NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
DENOMINADO PROCESO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 003-2022-MDLM,
PARA LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA — SUPERVISION DE
OBRA: “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DEL PARQUE ECOLOGICO
FORESTAL N° I LA MOLINA, DEL DISTRITO DE LA MOLINA, PROVINCIA LIMA,
DEPARTAMENTO LIMAY, asi como el otorgamiento de la Buena Fro realizado el 04 de abril del 2022,
debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion hasta la etapa de Evaluacién y Calificacion de las Ofertas, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

En consecuencia, DISPONGASE que al momento de realizarse la nueva Evaluacion y Calificacién de ias
Ofertas dentro del procedimiento, se debe dar estricto cumplimiento a o dispuesto en el fiteral g) del numeral
50.1 del articulo 50° de] Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO EL RECURSO DE

APELACION PRESENTADO POR EL CONSORCIO MORCONS EN LOS SIGUIENTES EXTREMOS:

¢ EL ANEXO N° 08 (PAGINA 18 Y PAGINA 111) SE ENCUENTRA INCOMPLETO.

e LA PROPUESTA TECNICA DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, EL
CONTRATO N° 029-2017-MDSJL, CUYA DESCRIPCION DEL CONTRATO NO CUMPLE CON
1,0 REQUERIDO POR LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION.

EL CONTRATO N° 007-2016-MDLP-GM, PRESENTA COPIA DE FACTURAS Y ESTADO DE
CUENTA DEL BANCO BCP, INDICANDO QUE LAS FACTURAS PRESENTADAS NO
CUENTAN CON EL SELLO DE CANCELADC Y EN LOS ESTADOS DE CUENTA NO ES
POSIBLE DETERMINAR A QUE CONCEPTO SE REFIERE O DE QUE ABONO SE TRATA. LOS
MONTOS QUE APARECEN EN EL ESTADO DE CUENTA BANCARIA NO COINCIDEN CON
NINGUN MONTO QUE APARECE EN LAS FACTURAS PRESENTADAS.

e EL CONTRATO N° 059-2018-MDSJL, PRESENTA ADEMAS DOS COPIA DE FACTURAS Y
ESTADO DE CUENTA DEIL BANCO BCP, 1LAS FACTURAS PRESENTADAS NO CUENTAN
CON SELLO DE CANCELADO Y LOS ESTADOS DE CUENTA DEL BANCO BCP NO ES
POSIRLE DETERMINAR A QUE CONCEPTO SE REFIERE O DE QUE ABONO SE TRATA. LOS
MONTOS QUE APARECEN EN EL ESTADO DE CUENTA BANCARIA NO COINCIDEN CON
NINGUN MONTO QUE APARECE EN LAS FACTURAS PRESENTADAS.

e« DECLARAR LA DESCALIFICACION DEL POSTOR CONSORCIO PARQUE ECOLOGICO, POR
HABER INCUMPLIDO EN LA PRESENTACION DEL FORMATO N° 08 (INFORMACION
INCOMPLETA), Y POR NO ACREDITAR LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD
CONFORME A 1.AS BASES INTEGRADAS,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER Ia devolucion de la tasa presentada por el
CONSORCIO MORCONS.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas
k%remzswn de copias autenticadas de todo lo actuado a la Subgerencia de Gestion del Talento Humano, a fin de

sq\ie la misma remita los actuados a la Secretarfa Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
ZAgdministrativo Disciplinatio de esta Entidad, para que previa evaluacién correspondiente de lo resuelto en el
“presente recurso, proceda segiin atribuciones, ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 44° de la Ley de

ontrataciones del Estado - Ley N° 30225 y el articulo 125° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, 1a Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento General y demds nomas vigentes aplicables.

N Articulo QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia Municipal hacer de conocimiento la
L \ﬁresente Resolucidn al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.,
" X
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b Articulo SEXTO.- ENCAR ; AR a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de
y dministracion y Finanzas y a Ia Subgerencia de Logistica €] cumplimiento de la presente Resolucién.

L. '
Articulo SEPTIMO.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Sistema
Flectronico de Contrataciones del Estado — SEACE. ~\
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