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Resolucion 000467-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00092-2021-JUS/TTAIP
Recurrente FRANCISQO SOLANO FIESTAS FIESTAS
Entidad : DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS

- MARINA DE GUERRA DEL PERU

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 9 de marzo de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00092-2021-JUS/TTAIP de fecha 15 de enero
de 2021, interpuesto por FRANCISCO SOLANO FIESTAS FIESTAS contra la
comunicacion contenida en el correo electronico de fecha 7 de enero de 2021,
mediante la cual la DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS -
MARINA DE GUERRA DEL PERU atendi6 la solicitud de acceso a la informacion
publica presentada con fecha 9 de diciembre de 2020.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 9 de diciembre de 2020, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, el recurrente solicitd a la entidad la remision via correo
electronico de “(..) toda la documentacion, de las supuestas infracciones de multas
(...)” vinculada a la embarcacién pesquera “FEYLICMAR” con matricula N° LP-
35040-BM.

Mediante el correo electronico de fecha 7 de enero de 2021, la entidad informo al
recurrente que la multa pendiente de pago, respecto a la citada embarcacion,
corresponde a la Papeleta de Multa N° 511-20212 por un monto de S/ 3,960.00.

Con fecha 15 de enero de 2021, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, manifestando que la entidad no le proporcioné la informacion
requerida, la cual corresponde a todos los documentos sobre multas impuestas,
habiendo sido informado Unicamente sobre el nUmero de papeleta y el monto de la
multa.

Mediante la Resolucién 000146-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! se admitié a
trAmite el citado recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacion de

Resolucién de fecha 1 de enero de 2021, notificada a la entidad el 3 de marzo de 2021, mediante la Cédula de
Notificacion N° 1741-2021-JUS/TTAIP.



-—

los descargos correspondientes, requerimientos que fueron atendidos mediante el
Oficio N° 0543/21 de fecha 9 de marzo de 2021.

A través del citado oficio, la entidad sefiala que remitié la informacién solicitada el
dia 5 de marzo de 2021, via correo electrénico, ampliando la informacion
proporcionada con fecha 7 de enero de 2021, precisando que en dicha oportunidad
no se pudo reunir la informacion requerida debido a la coyuntura por el COVID-19.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que por el principio de publicidad toda informacion
gue posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en
aplicacién de dicho principio.

Asi también, el articulo 10 de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente fue entregada por la entidad de acuerdo a ley.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

Conforme al principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley de
Transparencia, toda la informacién que posea el Estado se presume publica y,
por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

Ademas, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, sefial6 que:

“[...] la informacién publica debe hacerse publica no sélo cuando una
persona lo solicite sino que la Administracién Publica tiene el deber de
hacer publica, transparente, oportuna y confiable dicha informacion, asi
no lo sea solicitada, salvo el caso de las excepciones permitidas
constitucionalmente y especificadas estrictamente en la ley de
desarrollo constitucional de este derecho fundamental.” (subrayado
agregado)
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De alli que, el derecho al acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental reconocido expresamente por la Constitucion Politica del Pera y
desarrollado a nivel legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder
a la informacion en poder de la Administracién Publica, salvo que su ley de
desarrollo constitucional, la Ley de Transparencia, indique lo contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefalado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion”.

En el caso de autos, el recurrente solicitdé informacion vinculada a toda la
documentacién referida a “supuestas infracciones de multas” impuesta a la
embarcacion pesquera “FEYLICMAR” con matricula N° LP-35040-BM, en tanto,
la entidad le proporcionoé los datos referidos al nimero de papeleta y el monto
de la multa.

No obstante, de la documentacion presentada por la entidad mediante el Oficio
N° 0543/21 se aprecia que, con posterioridad a la presentacion del recurso
impugnatorio por parte del recurrente, la entidad habria remitido con fecha 5 de
marzo de 2021, la documentacién requerida que — conforme obra en autos —
comprende: la papeleta de multa N° 000511-2012, aviso de infraccion N°
000016, natificacion inubicable, entre otros documentos; en un total de cinco
paginas. Precisando que dicha documentacion corresponde a la Unica
infraccion vinculada a la embarcacion sefialada mediante su solicitud de
acceso a la informacién publica.

En atencion a lo sefialado por la entidad, se habria remitido la informacion
solicitada, de modo que no existe controversia respecto a la posesion y
naturaleza publica de la documentacion requerida, sin embargo, corresponde a
esta instancia verificar la efectiva entrega de dicha informacién al recurrente.

Respecto a ello, se debe tener presente que, respecto a las comunicaciones
cursadas via correo electronico, el numeral 20.4 del articulo 20 de Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, establece que:

“20.4 El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera
consignado en su escrito alguna direccion electrénica que conste en el
expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre que
haya dado su autorizacion expresa para ello. Para este caso no es de
aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

La notificacion dirigida a la direccién de correo electrénico sefialada por
el administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad
reciba la respuesta de recepcién de la direccion electrénica senalada
por el administrado. La notificacion surte efectos el dia que conste haber
sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

En caso de no recibirse respuesta automatica de recepcion en un plazo
méaximo de dos (2) dias utiles contados desde el dia siguiente de
efectuado el acto de notificacion via correo electronico, se procede a

3

En adelante, Ley N° 27444.



notificar por cédula conforme al inciso 20.1.1 (...)” (subrayado
agregado).

Siendo ello asi, obra en autos copia del correo electrénico remitido al
recurrente, cuyo remitente corresponde a la Encargada Seguimiento y Control
de la entidad, a través del cual se informa sobre la remisién de la informacién
requerida; sin embargo, en dicha comunicacion no se aprecia la fecha de
remision y tampoco consta la confirmacion de recepcion de dicho mensaje
electronico por parte del recurrente, 0 una respuesta automatica emitida por un
sistema informatizado o el servidor del correo electronico institucional de
confirmacion de envid, conforme lo exige el numeral 20.4 articulo 20 de la Ley
N° 27444, por lo que este colegiado no puede tener por bien notificado al
recurrente la informacion requerida al no existir evidencia indubitable de su
entrega, por lo que corresponde amparar el recurso de apelacién materia de
andlisis con la finalidad de que la entidad acredite la entrega de dicha
informacion.

En virtud a lo previsto por los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas contrarias a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
FRANCISCO SOLANO FIESTAS FIESTAS contra la comunicacién contenida en el
correo electronico de fecha 7 de enero de 2021, en consecuencia, ORDENAR a la
DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS - MARINA DE
GUERRA DEL PERU que entregue la informacion solicitada o acredite su entrega
conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo_2.- SOLICITAR a la DIRECCION GENERAL DE CAPITANIAS Y
GUARDACOSTAS - MARINA DE GUERRA DEL PERU que, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucién a
FRANCISCO SOLANO FIESTAS FIESTAS y a la DIRECCION GENERAL DE
CAPITANIAS Y GUARDACOSTAS - MARINA DE GUERRA DEL PERU, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 27444.



Articulo _5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucibn en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
VVocal Presidente
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Vocal Vocal

vp:mmml/jcchs



