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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion 000792-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00704-2021-JUS/TTAIP

Impugnante CRISTIAN AUGUSTO ESPINOZA ANAYA
Entidad : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Sumilla ; Declara concluido el procedimiento

Miraflores, 22 de abril de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00704-2021-JUS/TTAIP de fecha 6 de abril de
2021, interpuesto por CRISTIAN AUGUSTO ESPINOZA ANAYA!? contra la respuesta
contenida en el Oficio N° 0549-2021-EF/45.02 notificado mediante correo electrnico de
fecha 26 de marzo de 2021, a través del cual el MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS? atendio la solicitud de acceso a la informacion publica presentada el 14 de
marzo de 20213, la misma que generé la Hoja de Ruta - Tramite Interno N° 0359374,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de marzo de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacién publica, el recurrente solicité a la entidad se le remita “(...) los
comprobantes de pago emitidos a favor de la Empresa Consultoria y Constructor J S
KELY EIRL con RUC 20534167998 en el marco de la ejecucion de la obra
mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable en el caserio de Aclla del
Centro Poblado de Monterrey, distrito de Independencia - Huaraz - Ancash, los
comprobantes solicitados corresponden al afio 2014 en adelante. La entidad
contratante fue la Municipalidad Distrital de Independencia con RUC 20146921427".

A traveés del Oficio N° 0549-2021-EF/45.02 notificado mediante correo electronico de
fecha 26 de marzo de 2021, en el cual se comunico al recurrente que “(...) de acuerdo
al literal b) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 021-2019-JUS1, en el supuesto que la entidad de la Administracion
Publica no esté obligada a poseer la informacion solicitada y de conocer su ubicacion
o destino, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la que la
posea, y poner en conocimiento de dicha circunstancia al solicitante.
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En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

La misma que generd la Solicitud N° SOLI-2021- 32427492.

Nimero mediante el cual fue admitida la solicitud el 15 de marzo de 2021.



Sobre el particular, de acuerdo a la revision efectuada a su solicitud, la entidad
competente para atender su requerimiento seria la Municipalidad Distrital de
Independencia Huaraz, por lo cual se procedi6 a reencausar su requerimiento a dicha
entidad mediante el Oficio N° 0548-2021-EF/45.02".

El 6 de abril de 2021, el recurrente presenta su recurso de apelacién materia de
analisis ante esta instancia, alegando que “(...) el OFICIO N° 0549-2021-EF/45.02 no
fue remitido a mi persona el 15 de marzo del 2021 -fecha que se consigna en dicho
documento-, sino fue remitido a mi correo electrénico recién el 26 de marzo del 2021,
en consecuencia, es esta Ultima fecha la que se debe de tomar como referencia para
el presente tramite de apelacion”.

Asimismo, sefiala “(...) que la informacion solicitada se encuentra bajo la posesion o
bajo el control del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, los funcionarios
responsables del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS lo que tendrian que
hacer es acceder a la data del SIAF (SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION
FINANCIERA) de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA - HUARAZ
y descargar los archivos de los comprobantes de pago solicitados, es decir la
remision del oficio ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
indicando que esta Ultima seria la entidad competente para atender mi requerimiento,
es un trdmite innecesario ya que, como se ha manifestado lineas arriba, la
informacion solicitada por mi persona estd en posesion o bajo el control del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, cabe resaltar que mi persona en ningin
extremo del pedido a solicitado que los comprobantes de pago requeridos se
encuentren con las firmas de los funcionarios de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA, en cuyo caso si se hubiera justificado la accion de reencausar la
solicitud a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA; en todo caso, para
mayor entendimiento, a través del presente escrito, mi persona manifiesta que lo que
se esta solicitando son los archivos de los comprobantes de pago, archivos
descargados de la data del SIAF de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA — HUARAZ’.

Mediante la Resolucién N° 000690-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALAS se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos®, los cuales fueron presentados a esta instancia el 20
de abril de 2021 con Oficio N° 778-2021-EF/45.02 a través del cual se no hace llegar
el Informe N° 0084-2021-EF/45.017 y el expediente administrativo generado para la
atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica tramitada con Hoja de Ruta
N° 035937-2021 materia del recurso de apelacién presentado.

Al respecto, el Informe N° 0084-2021-EF/45.01 reitera los argumentos antes descrito,
afiadiendo lo siguiente:

()

2.5 Por otro lado, como consecuencia de la apelacion presentada y de la
comunicacion realizada por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, este Despacho a efectuado las coordinaciones
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Resolucion de fecha 9 de abril de 2021, la cual fue notificada al correo electrénico de la entidad:
mesadepartes@mef.gob.pe, el 14 de abril de 2021 a horas 11:36, donde esta Ultima acuso recibo en la misma fecha
a horas 12:58, generandose la Hoja de Ruta E-051833-2021, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria
Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Virtual correspondiente al dia de hoy.

De fecha 20 de abril de 2021, emitido por la Oficina de Gestién Documental y Atencion al Usuario de la entidad.




correspondientes con la Municipalidad Distrital de Independencia — Huaraz,
mediante Oficio N°0716-2021-EF/45.02, solicitando la remisiébn de los
documentos mediante los cuales se brindo atencion a la solicitud de acceso a
la informacion publica presentada por el citado ciudadano, para la elaboracion
del presente descargo.

2.6 Mediante correo electrénico de fecha 16.04.21, el responsable de Acceso a la
Informacion Publica de la Municipalidad de Independencia — Huaraz, remite la
Carta N°054-2021/MDI/TRANSPARENCIA/MNS con la informaciéon que ha
sido proporcionada por la Municipalidad al ciudadano Espinoza Anaya.
Asimismo, es preciso indicar que mediante Carta  N°046-
2021/MDI/TRANSPARENCIA/MNS el responsable de Acceso a la Informacion
Publica de la Municipalidad de Independencia — Huaraz puso a disposicién del
ciudadano la  informacion  solicitada 'y  con Carta  N°054-
2021/MDI/ITRANSPARENCIA/MNS, remitié la informacion al ciudadano a su
correo electrénico cristian.espinoza.personal@gmail.com; con lo que se da por
atendido el requerimiento de informacién publica efectuado por el ciudadano
por la Municipalidad Distrital de Independencia — Huaraz.

2.7 Sin perjuicio de lo expuesto mediante Oficio N° 0775-2021-MEF/45.02[], de
fecha 20/04/2021, se ha hecho de conocimiento del ciudadano sobre la
informacion proporcionada por la Municipalidad de Independencia — Huaraz
sobre la atencion efectuada a su solicitud de acceso a la informacién publica
anexandosele todos los documentos remitidos por la citada Municipalidad.
Dandose por atendida la misma”.

En esa linea, el 21 de abril de 2021, el recurrente remite a esta instancia un correo
electronico sefialando comunicando que “(...) la informacién solicitada se me ha
remitido al correo electrénico del suscrito, por lo tanto; doy por atendido el pedido,
por lo que informo a Uds. para que tengan presente este aspecto en la resoluciéon
respectiva al Expediente N° 00704-2021-JUS/TTAIP”.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(® establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?°, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo,
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Oficio notificado a la direccién electrénica del recurrente sefiala en la solicitud, mediante el correo electrénico de
fecha 20 de abril de 2021.

En adelante, la Constitucion.

En adelante, Ley de Transparencia.



para los efectos de la referida ley, se considera como informacion publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa.

2.1

2.2

Materia de discusion

La controversia consiste en determinar si el recurso de apelacién debe ser
admitido y si la informacion solicitada por el recurrente ha sido entregada
conforme a Ley.

Evaluaciéon de la materia en discusion

El numeral 1 del articulo 321 del Codigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria
en el presente procedimiento conforme a lo establecido en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS', que regula la sustraccién de la materia, la cual origina la
conclusion del procedimiento sin declaracion sobre el fondo.

El Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 4 y 5 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 01902-2009-PHD/TC, ha sefialado que la entrega de la
informacion al solicitante durante el trAmite del proceso constitucional, constituye
un supuesto de sustraccion de la materia, conforme el siguiente texto:

“...)
4. Que afojas 37 obra la Carta Notarial entregada con fecha 15 de agosto de
2007, conforme a la que el emplazado, don Fortunato Landeras Jones,
Secretario General de la Gerencia General del Poder Judicial, se dirige a la
demandante adjuntando copia del Oficio N.° 4275-2006-J-OCMA-GD-SVC-
MTM del Gerente Documentario de la Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA), asi como de la Resolucion N.° UNO de la misma gerencia,
adjuntando la informacion solicitada.

5. Que, conforme a lo expuesto en el paragrafo precedente, resulta evidente
gue en el presente caso se ha producido la sustraccion de materia, por lo
gue corresponde rechazar la demanda de autos, conforme al articulo 1° del
Cddigo Procesal Constitucional”. (Subrayado agregado)

Teniendo en cuenta el razonamiento citado, se concluye que, si la entidad
entrega la informacion solicitada, se produce la sustraccion de la materia dentro
del procedimiento.

Por ello, en el caso analizado, la entidad ha sefialado que mediante Oficio N°
0775-2021-MEF/45.02 se remiti6 el 20 de abril de 2021 al correo electrénico del
recurrente la informacion solicitada; asimismo, el 21 de abril del mismo afio, el
recurrente remite un correo electrénico a esta instancia confirmando lo descrito
por la referida institucién publica; por lo que, habiéndose enviado la informacion
solicitada materia del recurso de apelacion, no existe controversia pendiente de
resolver; razon por la cual se ha producido la sustraccién de la materia.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o

En adelante, Ley N° 27444,



servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacioén publica.

Por los considerandos expuestos®? y en aplicacion de lo previsto por el articulo 6 y en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR CONCLUIDO el Expediente de Apelacién N° 00704-2021-
JUS/TTAIP de fecha 6 de abril de 2021, interpuesto por CRISTIAN AUGUSTO
ESPINOZA ANAYA, al haberse producido la sustraccion de la materia.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a CRISTIAN
AUGUSTO ESPINOZA ANAYA y al MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo 3.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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PEDRO CHILET PAZ MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb

2 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo

General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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