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Resolucién de Secretaria de
Descentralizacion

N® 059-2009-PCM/SD
Lima, 12 de noviembre de 2009

VISTO:
El Informe N° 032-2009-PCM/SD-FNH.
CONSIDERANDO:

Que, la Presidencia del Consejo de Ministros es el 6rgano encargado de dirigir y conducir el
proceso de descentralizacion, a través de la Secretaria de Descentralizacion, de conformidad a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2007-PCM,

Que, el proceso de transferencia de funciones sectoriales asi como de los instrumentos de las
mismas: fondos, programas, proyectos, empresas, infraestructura y otros instrumentos, a los Gobiemos
Regionales y Locales, se viene realizando, desde el afio 2003, mediante la aplicacién de dos (2)
procedimientos distintos, independientes uno del otro; el primero de ellos, sujeto al sistema de
acreditacion, de conformidad a lo establecido en |a Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales, Ley N° 28273 y su Reglamento y, el segundo, sujeto al cumplimiento de
mecanismos de verificacion;

Que, para el caso de la transferencia de los fondos, programas, proyectos, empresas,
infraestructura y otros instrumentos, se han venido aprobando, cada afio, normas, procedimientos y
plazos especificos, en coordinacion con los Sectores, para cada caso en particular, los cuales han
propuesto, ademas, los requisitos especificos (mecanismos de verificacion) correspondientes, a ser
cumplidos por fos Gobiemos Regionales o Locales, segun corresponda;

Que, sobre la base de la experiencia obtenida en dichas transferencias, el ex Consejo Nacional
de Descentralizacién {hoy Secretaria de Descentralizacion), en julio del 2006, consider6 conveniente
emitir una Directiva de caracter general aplicable a las transferencias que se consideren en los planes
anuales de transferencia; aprobando, para tal efecto, mediante Resolucion Presidencial N® 058-CND-P-
2006, la Directiva N° 004-CND-P-2006: “Normas para la Ejecucion de las Transferencias a los
Gobiemos Regionales y Locales, de los Fondos y Proyectos Sociales, Programas Sociales de Lucha
contra la Pobreza, Proyectos de Inversion de Infraestructura Productiva de Alcance Regional y
Funciones Sectoriales, incluidos en los Planes Anuales de Transferencia”, actualmente vigente, por la
cual se establecieron disposiciones generales y los procedimientos para ejecutar dichas transferencias,
manteniendo ambos procedimientos, antes mencionados;

Que, es necesario aprobar una Directiva que unifique dichos procedimientos y se constituya en
una herramienta fundamental de la descentralizacion administrativa del Estado, que contemple; i) los
distintos procedimientos de transferencia, entre ofros, la delegacion de competencias, del Gobieno
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Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales o de los Gobiernos Regionales a los Gobiemos Locales,
segln comesponda, que deberan aplicarse segin el fondo, programa, proyecto, empresa,
infraestructura u otro instrumento, que sea objeto de transferencia; ii) la situacion y grado de avance en
que se encuentre el ejercicio de las funciones transferidas y la prestacién de los servicios piblicos
asociados; iii) el nivel de desarroilo & implementacién institucional de los gobiernos subnacionales
receptores, al momento de su fransferencia; y, iv) fa necesidad de realizar una adecuada gestion

descentralizada interguberamental de las funciones y servicios asociados, orientados al ciudadano;

De conformidad con las Leyes N° 27783, 28273, 27867, 27972, 29158 y 27444, el Decreto Supremo N°
007-2007-PCM y otras normas correspondientes y, en uso de las atribuciones dispuestas por el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado por
Decreto Supremo N° 063-2007-PCM.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Aprobacién de Directiva

Aprobar la Directiva N° 004-2009-PCM/SD: “Directiva para la Transferencia de Fondos,
Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Ofros Instrumentos asociados a las funciones
transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales, y la utilizacion de la Delegacion de Competencias
entre niveles de Gobiemno, en el marco del Proceso de Descentralizacion”, que en Anexo forma parte de
|la presente resolucion y sera aplicable a partir de la publicacion de la misma.

Articulo 2°.- Derogatoria de Resolucién Presidencial N° 058-CND-P-2006

Derogar la Resolucién Presidencial N° 058-CND-P-2006, que aprobo la Directiva N° 004-CND-
P-2006: “Normas para la Ejecucion de las Transferencias a los Gobiemos Regionales y Locales, de los
Fondos y Proyectos Sociales, Programas Sociales de Lucha contra la Pobreza, Proyectos de Inversion
de Infraestructura Productiva de Alcance Regional y Funciones Sectoriales, incluidos en los Planes
Anuales de Transferencia”, la cual queda sin efecto a partir de la publicacién de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente Resolucién Secretarial en el Diario Oficial El Peruano y
en la pagina web de la Presidencia del Consejo de Ministros; www.pcm.gob.pe/sd

Registrese, comuniquese y publiquese.




ANEXO
(Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 059 -2009-PCM/SD)

DIRECTIVA N° 004-2009-PCM/SD

Directiva para la Transferencia de Fondos, Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros
Instrumentos asociados a las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales, y la
utilizacién de la Delegacion de Competencias entre niveles de goblemo,
en el marco del Proceso de Descentralizacion
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Directiva para la Transferencia de Fondos, Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros
Instrumentos asociados a las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales, y Ia
utilizacién de la Delegacion de Competencias entre niveles de Gobierno,
en el marco del Proceso de Descentralizacion

OBJETIVO

La presente directiva tiene como objetive establecer los lineamientos y procedimientos, de caracter general, que seran
aplicables a las transferencias de los fondos, programas, proyectos, empresas, infraestructura y otros instrumentos de
las funciones transferidas, adscritos a las entidades de! Gabierno Nacional, que se programen en |os planes anuales de
transferencia de competencias sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, con arreglo a la Segunda Disposicion
Complementaria y Segunda y Quinta Disposicicnes Transilorias de la Ley de Bases de la Descentralizacion: 10s
articulos 83 y 84 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales; y, la Quinta y Sétima Disposiciones Complementarias de
la Ley Organica de Municipalidades; incluyendo, para tal fin, la utilizacién de la delegacion de competencias entre
niveles de gohiemno.

. FINALIDAD

La presente directiva tiene por finalidad constituirse en una herramienta fundamental de la descentralizacion
administrativa del Estado, al contemplar los distintos procedimientos de transferencia, entre otros la delegacion de
competencias, del Gobiemo Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales o de los Gobiernos Regionales a los
Gobiernos Locales, seglin corresponda, que deberan aplicarse segin el fondo, programa, proyecto, empresa,
infraestructura u ofro instrumento que sea objeto de transferencia; la situacién y grado de avance en que se encuentre el
gjercicio de las funciones transferidas y la prestacién de los servicios publicos asociados; el nivel de desarrollo e
implementacion institucional de los Gobiernos Subnacionales receptores, al momento de su transferencia; y, la
necesidad de realizar una adecuada gestion descentralizada intergubernamental de las funciones y servicios asociados,
orientados &l ciudadano.

BASE LEGAL

La presente directiva se sustenta en las siguientes normas:

+  La Constitucion Politica del Per(, modificada por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV
del Titulo IV, sobre Descentralizacion.
Ley N° 25323, Ley que crea el Sistema Nacional de Archivos,
Ley N° 26300, modificado por Leyes N° 26670, 27520, 27706, 28421, Ley de los Derechos de Participacion y
Control Ciudadanos.

s  Ley N° 27444, modificada por las Leyes N° 28015, 28032, 281690 y 28187, Ley del Procedimiento Administrativo

General.

Ley N° 27783, modificada por las Leyes N° 27950, 26139, 28274 y 28453, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27806, modificada por Ley N° 27927, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Ley N° 27867, modificada por las Leyes N° 27902 y 28013 y complementada por la Ley N° 28161, Ley Organica

de Gobiemos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Ley N° 29158, modificada por Ley N°® 29209, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

Ley N° 28289, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2009,

Decreto Legislativo N® 276 y sus normas modificatorias, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de

Remuneraciones del Sector Publico.

Decreto Legislativo N° 955, Ley de Descentralizacion Fiscal.

Decreto Legislativo N° 1023, crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil (ANSEC).

»  Decreto Legislativo N° 1026, establece un régimen especial facultativo para los Gobiernos Regionales y Locales
que deseen implementar procesos de modernizacién institucional integral.
Decreto Legislativo N° 1057, regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios.
Decreto Supremo N° 005-30-PCM, aprueba Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico.

¢  Decreo Supremo N° 008-92-JUS, aprueba Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional de Archivos,
modificado por el Decreto Supremo N° 005-93-JUS.

s Decreto Supremo N° 036-2003-PCM, aprueba Cronograma de Transferencia paras el afio 2003 a Gobiernos
Regionales y Locales de fondos, proyeclos y programas sociales.

»  Decreto Supremo N° 038-2004-PCM, aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
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Gobiemos Regionales y Locales del afio 2004.

Decreto Supremo N° 080-2004-PCM, aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema de Acreditacion de Gobiernos
Regionales y Locales.

Decreto Supremo N° 052-2005-PCM, aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2005.

Decreto Supremo N° 114-2005-EF, aprueba Reglamento de la Ley de Descentralizacion Fiscal.

Decreto Supremo N° 021-2008-PCM, aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales del afio 2008,

Decreto Supremo N° 068-2006-PCM, establece culminar al 31 de diciembre de 2007, las transferencias
programadas en el Plan de Mediane Plazo 2006-2010, de Funciones Sectoriales, Fondos, Proyectos Sociales,
Programas Sociales de Lucha contra la Pobreza y Proyectos de Inversion en infrasstructura Productiva de alcance
Regional, a los Gobiernos Regionales y Locales.

Decreto Supremo N° 076-2008-PCM, aprueba ampliacion del Plan Anual de Transferencia de Competencias
Secloriales a los Gobiemos Regionales y Locales del afic 2006.

Decreto Supremo N° 077-2006-PCM, aprueba la Transferencia de la Gestién de la Atencién Primaria de la Salud a
las Municipalidades Provinciales o Distritales.

Decreto Supremo N° 078-2006-PCM, aprueba el Plan de Municipalizacion de la Gestién Educativa de niveles
educatives de Inicial y Primaria.

Decreto Supremo N° 007-2007-PCM, crea la Secretaria de Descenfralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros.

Decreto Supremo N°® 010-2007-PCM, precisa qus los Ministerios son responsables de ejecutar las transfarencias
de afribuciones y recursos dispuestas por el DS N° 068-2006-PCM, a través de un Viceministro encargado de
presidir la Comisién Seclorial de Transferencia respectiva.

Decreto Supremo N® 027-2007-PCM, define y establece las politicas nacionales en materia de descentralizacion y
se asigna su supervisién a la Secretaria de Descentralizacion de la PCM.

Decreto Supremo N° 036-2007-PCM, aprueba et Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a ios
Gobiemos Regionales y Locales del afio 2007.

Decreto Supremo N° 083-2007-PCM, aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Decreto Supremo N° 074-2007-PCM, promoga plazo para culminar la transferencia de la funcién n), del Art. 51 de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales, hasta el 31 de diciembre de 2008,

Decreto Supremo N° 093-2007-PCM, dispone medidas para la identificacion y cuantificacion de recursos
asociados a la transferencia de funciones sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales, correspondientes a
los planes anuales de transferencia 2004 -2007.

Decreto Supremo N° 025-2008-PCM, promroga plazo para culminar la transferencia de fas funciones del Art. 62 de
la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, hasta que concluya reorganizacién de la SBN.

Decreto Supremo N° 049-2008-PCM, aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiemos Regionales y |Locales del afic 2008,

Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, aprueba el Pian Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales def afio 2009

Decreto Supremo N° 049-2009-PCM, que dicta disposiciones para la aprobacion de las Matrices de Delimitacion
de Competencias y Distribucién de Funciones, de los Ministerios que tienen a su cargo competencias exclusivas y
compartidas.

Resolucién Directoral N° 060-2008-EF/76.01, aprueba Lineamientos para la aplicacién de ia Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2008-Ley N° 20289, Cuadros de Plazos en la Fase de Ejecucion
Presupuestaria para el afio 2009, y modelos y formatos que forman parte de la Directiva N® 003-2007-EF/76.01 asi
como modificatorias y derogatorias de la misma.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacién N* 003-2007-PCM/SD, aprueba la Directiva N°® 001-2007-PCM/SD,
que establece un procedimiento simplificado para la transferencia de funciones a los Gobiemnos Regionales.
Resolucion de Secretaria de Descentralizacidn N° 025-2007-PCM/SD, aprueba |a Directiva N° 006-2007-PCM/SD,
que establece e! procedimiento para la etapa de efectivizacion de la transferencia de funciones.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 032-2007-PCM/SD, aprueba la Diractiva N° 007-2007-PCM/SD,
que establece normas para la transferencia de funciones al Régimen Especial de Lima Metropolitana.

Resolucién de Secretaria de Descentralizacion N° 041-2008-PCM/SD, dicta disposicién respecto a la suscripcion
de Actas de Entrega y Recepcion en los Gobiemnos Regionales, comprendidas en el Plan Anual de Transferencia
de Competencias Sectoriales a los Gobiemos Regionales y Locales del afio 2008.

Resolucién de Secretaria de Descenfralizacion N° (44-2008-PCM/SD, aprueba la Directiva N® 003-2008-PCM/SD,
que establece medidas para la culminacién e implementacién de la transferencia de funciones sectoriales a los
Gobismos Regionales.



V. ALCANCE

Las disposiciones contenidas en la presente directiva son de cumplimiento obligatorio, por parte de los titulares de
pliego, funcionarios y personal, nombrado o contratado, de los Sectores y de los Gobiernos Regionales y Locales,
involucrados en el proceso de descentralizacion y transferencia de funciones; y, de fondos, programas, proyectos,
empresas, infrastructura y otros instrumentos asociados a fas funciones transferidas, que se programen en fos
respectivos planes anuales de transferencia, segun lo dispuesto en la normatividad vigente.

V. RESPONSABILIDAD

Los actos u omisiones que impidan o entorpezcan el cumplimiento de lo dispuesto en la presente directiva, seran
puestos en conocimiento, segun sea el caso, de la Contraloria General de la Republica y/o del Ministerio Pablico, para
la determinacion de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar,

V1. NORMAS GENERALES

1. TRANSFERENCIA DE FONDOS, PROGRAMAS, PROYECTOS, EMPRESAS, INFRAESTRUCTURA Y OTROS
INSTRUMENTOS A LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

14

1.2

NUEVO ENFOQUE DE TRANSFERENCIA

La transferencia de fondos, programas, proyectos, empresas, infraestructura y otros instrumentos, del
Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales, se realizara, por efecio de la presente directiva,
asociada a las funciones especificas de los Gobiernos Regionales y Locales, de acuerdo a sus respectivas
leyes organicas, como instrumentos inherentes a las mismas, a fin de que dichas funciones sean ejercidas
plenamente.

Por lo tanto, se deja sin efecto la Resolucion Presidencial N° 058-CND-P-2006, que aprobé la Directiva N°
004-CND-P-2006, por la cual se establecieron normas para la ejecucién de dichas transferencias, sujetas al
cumplimiento de Mecanismos de Verificacién, que no eran mas que exigencias minimas comprobables de
capacidad de gestion, establecidas por el Sector que transfiere, que los Gobiernos Regionales y Locales
debian cumplir, previamente, para recibir dichas transferencias.

En tal sentido, en la presente directiva se proporcionan dos procedimientos para la transferencia de estos
instrumentos, que denominaremos: via directa y via condicionada. Para su aplicacion se ha procedido a: i)
establecer criterios de decision, basados en la contingencia que asumiria el Gobierno Nacional para lograr sus
objetivos relacionados a politicas nacionales, en caso se descentralicen los instrumentos que estan bajo su
ambito jurisdiccional; ii) clasificar a los Gobiernos Subnacionales, segln funciones transferidas y experiencia
en el ejercicio de las mismas, asociadas a los instrumentos materia de transferencia; iii} establecer una
tipologia de instrumentos asociadas a las funciones transferidas, que sean materia de transferencia; iv)
establecer una clasificacion de recursos asociades a las funciones y/o instrumentos que sean materia de
transferencia; y, v} dar orientaciones para el manejo de los requisitos generales y especificos, que establece la
Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales, y requisitos particulares adicionales,
gque podrian requerirse en la etapa de certificacién del proceso de transferencia de los instrumentos asociados
a las funciones transferidas.

Este nuevo enfoque se ha desarroliado en base a la potestad que le confiere a la Secretaria de
Descentralizacion, entre otras normas, lo dispuesto en el Art. 24 de la Ley de Bases de la Descentralizacion; el
Art. 6, literal ¢), numeral 6, de la Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales; el
Art. 1 del Decreto Supremo N°® 007-2007-PCM; el Art. 39° del Decreto Supremo N° 063-2007-PCM/SD; el Art.
1° del Decreto Supremo N°® 068-2006-PCM,; el Art. 2° del Decreto Supremo N° 036-2007-PCM; el Art. 10° del
Decreto Supremo N° 043-2008-PCM; vy, los Art. 3° y 15° del Decreto Supremo N° 047-2008-PCM; por lo que,
la presente directiva buscara facilitar y operativizar el proceso de transferencia de instrumentos asociados a
las funcicnes, en sus diversas modalidades, coadyuvando a un mejor desenvolvimiento de la gestién
descentralizada de los servicios publicos al ciudadano.

INSTRUMENTOS DE LAS FUNCIONES TRANSFERIDAS

Son los Fondos, Programas, Proyectos, Empresas, Infragstructura y Otros Instrumentos, que se encuentren
adscritos a las entidades del Gobierno Nacional. Entre estos Ultimos, estan consideradas ofras formas de
organizacion, como son las formas piloto de gestién y ofras que tengan a bien definir los Sectores, en
coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion, vinculadas a servicios sensibles y estratégicos (salud,
educacion y desarrolio social, entre ofros), y a servicios de alta especializacion asociados a sistemas
nacionales, regulados por ley especifica.
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En general, los instrumentos son las formas de organizacién que adopta el Estado para prestar los servicios
piblicos al ciudadano, que le comresponde de acuerdo a la Constitucion Politica y las leyes. Son inherentes a
las funciones que les corresponde ejercer a los tres niveles de gobiemo: nacional, regional y local, segun sus
respectivas leyes organicas.

Los instrumentos que son materia de transferencia son propuestos por los Sectores en sus respectivos planes
anuales sectoriales de transferencia, de acuerdo a la normatividad vigente.

Ademas de las pautas y lineamientos que se establecen por la presente directiva, la transferencia de las
empresas del Estado a los Gobiemos Regionales estara sujeta a la jerarquizacion de las mismas, que
correspondera hacerla al Gobierno Nacional, segin lo dispuesto en ei Art. 45 de la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, por su alcance nacional, regional o local, la que se aprobaréa por Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Conssjo de Ministros, previa opinién técnica de la Secretaria de Descentralizacion. Esta noma
alcanza, también, a los proyectos y activos que sean maleria de transferencia de un nivel de gobiemo a otro,
segln corresponda.

1.3 RECURSOS ASOCIADOS A LAS FUNCIONES Y/O INSTRUMENTOS TRANSFERIDOS

Son los recursos presupuestales, personal, bienes {muebles e inmuebles) y acervo documentario, asociados a
las funciones yfo instrumentos vinculados a éstas, que sean materia de transferencia, de conformidad a lo
dispuesto en la Quinta Disposicién Transitoria de la Ley de Bases de la descentralizacion. Constaran en Actas
Sustentatorias que se anexaran a las respectivas Actas de Entrega y Recepcion, segin lo dispuesto en la
Directiva N° 003-2008-PCM/SD, aprobada por Resolucidn de Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-
PCM/SD. Las acciones administrativas que se deriven de este aclo, a fin de efectivizar ia fransferencia de
dichos recursos a los entes receptores, seran de cuenta de las entidades que ftransfieren, segin la
normatividad especifica que se encuentre vigente, que emanen de los entes rectores: i} en materia de
recursos presupuestales, las normas de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, ii) en materia de recursos de personal, las normas del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - ANSEC, el Decreto Legislativo N° 1026 y
otras laborales, iii) en materia de bienes muebles e inmuebles, las normas de la Supsrintendencia Nacional de
Bienes Estatales — SBN, y iv) en materia de acervo documentario, las normas del Archivo General de la
Nacién - AGN. En los casos que corresponda, las normas de la Secretaria de Descentralizacion.

La identificacién y cuantificacién de recursos asociados a la transferencia de funciones y/o instrumentos
vinculados a las mismas, es un procedimiento de caracter permanents, en tanto los indicadores de gestion
demuestren que: i) hay déficits de implementacién de los Gobiemos Regionales con los requisitos especificos
ylo particulares, identificados en la etapa de certificacion, a través de los respectivos Informes Situacionales,
ylo i} déficits en la atencion y cobertura de los servicios publicos vinculados a las funciones y/o instrumentos
transferidos, en el &mbito regional o local, segin corresponda, en el marco de lo dispuesto en la Directiva N*
003-2008-PCM/SD.

2. CLASIFICACION DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES SEGUN FUNCIONES TRANSFERIDAS
ASOCIADAS A LOS INSTRUMENTOS MATERIA DE TRANSFERENCIA

2.1 DELOS GOBIERNOS REGIONALES

211 Con funciones transferidas

Son aquellos que han culminado el proceso de fransferencia de las funciones asociadas a los
instrumentos materia de transferencia, en el marco de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de
Acreditacitn de los Gobiernos Regionales y Locales. Estan comprendidas en la Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y fueron incluidas en un plan anual de transferencia. Cuentan con Actas de
Entrega y Recepcion suscritas de conformidad con la normatividad vigente.

21.2 Sin funciones transferidas
Se presentan fres casos:

Caso 1: El proceso de transferencia de funciones a un determinado Gobiemo Regional se encuentra
iniciado y tiene un cierto grade de avance. En este caso, antes de iniciar el proceso de transferencia
del instrumento asociado a dichas funciones, debera concluirse la transferencia de las mismas.

Caso 2: El proceso de transferencia de funciones a un determinado Gobiemo Regional no se
encuentra iniciado. En este caso, se solicitara que, previamente a la transferencia de los instrumentos,
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se transfieran las funciones asociadas, que deberén estar comprendidas en la respectiva Ley Organica
de Gobiernos Regionales.

Caso 3: El proceso de transferencia de funciones a un determinado Gobiemo Regional no se
encuentra iniciado, y se conviene en que la transferencia de funciones y el instrumento asociado a las
mismas, se realice en un mismo proceso. En este caso, se optard por una acreditacién extendida,
tanto para las funciones como para los instrumentos que sean materia de transferencia, que consistira
en certificar el cumplimiento de requisitos especificos y de requisitos especificos particulares, en un
solo acto. Lo antes descrito estara especificado en fa directiva expresa que se apruebe para tal fin, en
coordinacién con el Sector y la Secretaria de Descentralizacion.

En cualquier caso, si los Gobiernos Regionales son declarados POR POTENCIAR en los respactivos
Informes Situacionales, por incumplimiento de los requisitos especificos particulares, el Sector hara un
Informe de Valoracién de la aplicacion del procedimiento de fransferencia del instrumento por la Via
Condicionada, mediante la delegacién de competencias.

2.2 DELOS GOBIERNOS LOCALES

En el marco de la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 09 de junio de 1984, se
asignaron determinadas funciones a las municipalidades, las cuales fueron nuevamente incorporadas en la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, actualmente vigente, que
derogd a la anterior.

En dicho contexto, se tiene que la Ley N° 27972 comprende dos tipos de funciones: i) funciones que se
identifican con las asignadas en la derogada Ley N° 23853, las cuales deberian tener un tratamiento especial,
de reconocimiento, en vista de que ya las vienen ejerciendo, no debiendo estar supeditadas al proceso de
acreditacion, segln fa normatividad vigente, y ii) funciones adicionales a las asignadas en la derogada Ley N°
23853, que por ser nuevas deben supeditarse al proceso de acreditacion para que puedan ser ejercidas, de
acuerdo a la normatividad vigente.

Por ofro lado, la Ley N° 27972, establece, en su Segunda Disposicion Complementaria, que la asignacién de
competencias a las municipalidades a que se refieren los articulos 73 y siguientes de dicha ley, se realizara de
manera gradual acorde a la normatividad de la materia; y, en su Cuarta, Quinta, Sétima y Décime Quinta
Disposicion Complementaria, establece disposiciones que regulan la transferencia de dichas funciones.

2.21 Con funciones a ser reconocidas como transferidas

Son aquellos que se configuran cuande los insktumentos que son materia de fransferencia estan
asociados a funciones gque vienen ejerciendo, en el marco de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, actualmente vigente, las cuales estuvieron asignadas, tambien, en la derogada Ley
N° 23853.

La identificacién de dichas funciones sera realizada de manera coordinada entre los Sectores,
relacionados con las materias sectoriales asociadas a dichas funciones, y los Gobiernos Locales, con
intervencion de la Secretaria de Descentralizacion, a través de los mecanismos de coordinacion
pertinentes; a partir de lo cual, cada Sector, en su calidad de ente rector de politicas y normas
sectoriales de alcance nacional, emitird una Resolucién Ministerial reconociendo que dichas funciones
deberan considerarse como lransferidas, en aplicacién del criteric general antes expuesto, pudiendo
sclicitar la opinion técnica de la Secretaria de Descenfralizacion, en su calidad de ente rector que
conduce y dirige el proceso de descentralizacidn, que actuara en el marco de lo establecide en el
Decreto Supremo N°® 027-2007-PCM. Los Sectores dispendran de un maximo de 30 dias calendarios
para realizar tal reconocimiento, contados a partir de la aprobacion del respectivo plan anual de
transferencia, de acuerdo a la normafividad vigente; pudiendo, en su defecto, trabajar en este
cometido después de aprobadas las matrices de delimitacién de competencias y distribucion de
funciones, en el marco de lo establecido en el Decreto Supremo N° 049-2009-PCM,

Dicha Resolucién Ministerial, ademas de formalizar la transferencia de estas funciones a los Gobiernos
Locales comespondientes, brindard una adecuada informacion a los ciudadanos sobre las
responsabilidades asumidas por este nivel de gobierno en la provision de los servicios plblicos
respectivos.

2.2.2 Sin funciones a ser reconocidas como transferidas

Son aquellos que se configuran cuando los instrumentos que son materia de transferencia estan
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asociados a funciones nuevas de la actual Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, que son
adicionales a las asignadas en la derogada Ley N° 23853,

La transferencia de estas nuevas funciones a los Gobiemos Locales, segiin lo antes expuesto, se
realizard en el marco de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos
Regionales y Locales.

Se presentan 2 casos:
Caso 1: Con experiencia en el ejercicio de las funciones

Son aquellos que manifiestan tener experiencia en el ejercicio de las funciones de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, actualmente vigente, las cuales estan asociadas a los instrumentos
materia de transferencia.

En este caso, los Gobiemos Locales deberan demostrar al Sector, mediante la documentacion
sustentatoria pertinente, que tienen la experiencia necesaria y suficiente para ejercer las funciones;
debiendo constar ello, en caso de haber consenso de las partes, en el Acta de Compromiso
correspondiente, donde se reconocera expresamente tal experiencia. El nivel de experiencia
reconocido por el Sector, serd determinante para sustentar el procedimiento de transferencia que
adopten las partes.

Caso 2: Sin experiencia en el ejercicio de las funciones

Son aquelios que manifiestan no tener experiencia en el ejercicio de las funciones de la Ley N° 27972,
Ley Orgénica de Municipalidades, actualmente vigente, asociadas a los instrumentos materia de
transferencia y/o no tienen forma de sustentar documentariamente alguna experiencia; debiendo
constar ello, en el Acta de Compromiso correspondiente, a fin de sustentar el procedimiento de
transferencia que adopten tas partes.

3. MANEJO DE LOS REQUISITOS GENERALES Y ESPECIFICOS Y REQUISITOS PARTICULARES
ADICIONALES

31 REQUISITOS GENERALES Y ESPECIFICOS

314

3.1.2

Requisitos Generales

Son las exigencias minimas para acceder a la acreditacion de las funciones que sean materia de
transferencia a los Gobiernos Subnacionales, conforme lo establece el articulo 7° de la Ley N° 28273,
Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiemos Regionales y Locales. Estos requisitos podran ser
cumplidos durante el desarrolio del proceso de transferencia y previo a la etapa de efectivizacion.

Son requeridos cuando se trata de funciones programadas en un plan anual de transferencia. Se
presentan dos casos: i) Gobiernos Subnacionales que han participado en anteriores procesos de
transferencia de funciones. Se solicitard la presentacion de acuerdos de compromisos de
implementacion de requisitos generales, en la primera etapa del proceso de transferencia, € informes
de implementacion de los mismos, previo a la etapa final de efectivizacion; y, i) Gobiernos
Subnacionales que no han participado en anteriores procesos de fransferencia de funciones. Se
solicitaré la presentacion de acuerdos de compromisos de elaboracién de requisitos generales, en la
primera etapa del proceso de transferencia, y resoluciones de aprobacion de los mismos, previo ala
etapa final de efectivizacion.

Requisitos Especificos

Son las exigencias minimas para el ejercicio de las funciones a ser transferidas a los Gobiemos
Subnacionales, segln materia sectorial, conforme lo establece el numeral 5), del literal ¢), del articulo
6° de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiemos Regionales y Locales. Estos
requisitos deberan ser cumplidos en la etapa de certificacién del proceso de transferencia, como
condicién previa para continuar con su desamollo. Son aprobados por la Secretaria de
Descentralizacion a propuesta de los Sectores.

Cuando un Gobiemo Subnacional es declarado POR POTENCIAR, por fener capacidades que
necesitan complementarse para cumplir con los requisitos especificos establecidos, se facilita su
certificacion y, posterior, acreditacion, a fravés de la suscripcion de los Convenios Marco
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Intergubernamentales, segun el procedimiento simplificado establecido, en el marco de la Directiva N°
001-2007-PCM/SD, aprobada por Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 003-2007-
PCM/SD y normas complementarias.

Son requeridos cuando se trata de funciones programadas en un plan anual de transferencia, la cual le
corresponde a un Gobierno Subnacional por estar comprendida en su respectiva ley organica. Podran
ser, por lo menos, de dos tipos: i} formacion y capacitacion de recursos humanos y i) documentos
técnico-nommalivos de gestion, priorizando los procesos de gestion técnica en el desarrollo de los
servicios asociados que se brindan al ciudadano.

3.2 REQUISITOS PARTICULARES ADICIONALES

La transferencia de funciones yfo instrumentos asociados a las mismas, a los Gobiernos Subnacionales,
considerara las particularidades que exige su fransferencia, pudiéndoseles requerir requisitos particulares
adicionales que deberan cumplir en la etapa de certificacién del proceso de transferencia, para su respectiva
acreditacién y consecuente efectivizacion, sin perjuicio de los requisitos generales y especificos que, de
acuerdo a la Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiernos Regionales y Locales, deberan cumplir para
asumir dichas transferencias. En este sentido, tenemos lo siguiente:

3.2.1 Requisitos Generales Particulares

Son los requisitos generales adicionales que podran solicitarse a los Gobiemnos Subnacionales,
ademas de los establecidos en el articulo 7° de la Ley N* 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de
los Gobiernos Regionales y Locales, cuando la transferencia de instrumentos asociados a las
funciones transferidas requiera, por su complefidad y especializacion, de documentos de gestion
especificos, no contemplados en dicha norma.

En caso no hayan sido requeridos en algun proceso de transferencia anterior, se solicitara que los
Gobiernos Subnacionales cumplan con elaborarlos; y, en caso hayan sido requeridos, se les solicitara
su implementacion y/o actualizacion. En ambos casos, los Gobiemos Subnacionales deberan
presentar los respectivos Acuerdos de Consejo Regional o Acuerdos de Concejo Municipal,
debidamente refrendados por las respectivas Resoluciones Ejecutivas Regionales o Resoluciones de
Alcaldia, seguin corresponda, donde se manifiesten dichos compromisos institucionales.

La documentacion requerida, segln el procedimiento establecido, dando cuenta del cumplimiento de la
elaboracion o implementacion de los requisitos generales particulares, segin corresponda, podran ser
presentados durante la ejecucion del proceso de transferencia y siempre antes de la etapa de
efectivizacion. Son aprobados por la Secretaria de Descentralizacion a propuesta de los Sectores.

Los requisilos generales particulares que se determinen para la transferencia de alguno de los
instrumentos definidos en la presente directiva, deberan coadyuvar al cumplimiento de los requisitos
generales sefialados en el articulo 7° de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los
Gobiernos Regionales y Locales.

3.2.2 Requisitos Especificos Particulares

Son los requisitos especificos adicionales a los establecidos conforme al numeral 5), del literal c), del
articulo 6° de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y
Locales (para el ejercicio de las funciones transferidas), que son requeridos a los Gobiernos
Subnacionales al verificarse, por el Sector comespondiente, que la administracion de los instrumentos,
que sean materia de transferencia, requiera de algiin grado de especializacién yfo experiencia
particulares. Son aprobados por la Secretaria de Descentralizacion a propuesta de los Sectores.

Los requisitos especificos particulares podran estar referidos a las necesidades adicionales de
recursos humanos y de normatividad, enfre ofros, que se requieran para la administracién de los
instrumentos que sean materia de transferencia. Son complementarios a los requisitos especificos
minimos propuestos por los Sectores, para la transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales,
que fueron aprobados por la Secretaria de Descentralizacion,

4. DELEGACION DE COMPETENCIAS
41 LA DELEGACION

Es ia técnica de ftransferencia temporal de competencias, autorizada por ley, en virtud del cual un organo,
denominado delegante, se desprende de una parte de la competencia que tiene atribuida y la transfiere a otro
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organo {delegatario), al cual esa competencia no le habia sido asignada. Por ello, se dota al érgano receptor
de facultades decisivas que seran ejercidas en exclusividad, en tanto no sean revocadas o avocadas por el
nivel de gobiemo correspondiente (delegante). Las entidades pueden delegar el ejercicio de competencia
conferida a sus 6rganos en oltras entidades cuando existan circunstancias de indole técnica, econdmica, social
o territorial que lo hagan conveniente. (Art. 67 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General).

En el marco del proceso de descentralizacién, la delegacidn es una ftransferencia condicionada de
competencias de un nivel de gobiemo (delegante) a olro (delegatario), por un lado, para el caso de
competencias compartidas, como paso inicial hacia la transferencia definitiva de competencias a éste dltimo,
que le correspondera ejercerlas por mandato de su propia ley organica, en el momento en que éste haya
desarrollado y demostrado (al delegante), las suficientes capacidades de gestion de las competencias
delegadas y de los servicios publicos asociados a éstas; y, por ofro lado, para el caso de compstencias
exclusivas que decida delegar la entidad competente, con excepcion de las sefialadas en el Art. 26 de la Ley
de Bases de la Descentralizacion.

Ei Art. 13 de la Ley de Bases de la Descentralizacion, incorpora en el proceso de descentralizacion la figura de
la delegacion de competencias al definir como competencias delegables, a aquellas que un nivel de gobiemo
delega a otro de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley, quedando
el primero obligado de abstenerse de tomar decisiones sobre la materia o funcién delegada. La entidad que
delega mantiene la fitularidad de la competencia, y la entidad que la recibe sjerce la misma durante el perfodo
de la defegacion.

Asimismo, las modalidades de delegacion de competencias interqubemamentales se especifican, para el caso
de delegacion del Gobierno Nacional a los Gobiemos Regicnales o Locales, en el Art. 52 de la Ley de Bases
de la Descentralizacion; de los Goblemos Regionales a los Gobiernos Locales, en el Art. 13 de la Ley de
Bases de la Descentralizacion; y, entre Gobiernos Locales (del provincial al local ¢ viceversa) o a otros de
mayor nivel (regional o nacional), en el Art. 76° de la Ley Organica de Municipalidades. En el marco del
proceso de descentralizacion, la delegacién debe considerarse como un instrumento de transito hacia la
transferencia definitiva de tas competencias delegadas, por lo que la presente directiva solo sera aplicable
para casos de delegacion de gobiemos de mayor a menor jerarquia.

COMPONENTES DE LA DELEGACION
La delegacion de competencias se establecera teniendo en cuenta los siguientes componentes:

- Forma: La delegacion podra ser general o selectiva, segun involucre a todas o a parte de las facultades de
una funcién yfo del instrumento del servicio plblico asociado a ésta, que sea materia de transferencia.

- Condicionalidad: La delegacién estara condicionada a que se brinden los servicios plblicos, por parte del
delegatario, al menos con el mismo nivel de eficiencia y eficacia que prestaba el gobiemo delegante {para
su seguimiento se ufilizaran valores base de indicadores de gestién especificos). Para tal efecto, se dotara
al delegatario de los recursos necesarios (presupuestales, personal, bienes y acervo documentario), para
ejercer las funciones y/o instrumentos transferidos, a propuesta del delegante, que garantizarian y
asequrarfan adecuadas capacidades de gestion de las competencias transferidas; pudiéndose, en algunos
casos, considerar la figura de la coparticipacion en el ejercicio de éstas, a fin de acompafiar técnicamente
al delegatario.

- Temporalidad: La delegacion sera otorgada por un periodo efectivo de tiempo no menor a un (1) afio, el
mismo que sera acordado por las partes, durante el cual sera sometida a una evaluacion periédica y
sisternética, hasta lograr la transferencia definitiva de las competencias, como fin Gltimo, siempre y cuando
se den las condiciones para que el delegatario acceda a la acreditacion y efectivizacion de la transferencia
de las competencias delegadas, de acuerdo al Procedimiento de Transferencia 2 — Via Condicionada,
establecido en el numeral 1.3.2 del rubro VIl de la presente directiva.

- Vigilancia: E! delegatario ser4 sometido a un Régimen de Vigilancia, en cualquier momento durante el
periodo de delegacion, en caso que los indicadores de gestién, que seran evaluados cada 60 dias,
demuestren un deterioro paulatino de la calidad de los servicios publicos asociados a las competencias
delegadas y/o cuando se obtenga informacién directa del administrado, en caso que los servicios plblicos
no se estén brindando adecuadamente, con el consiguiente perjuicio econémico y social, en el marco de la
Ley N® 27808, modificada por Ley N° 27927, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; y,
la Ley N° 26300, modificada por Leyes N° 26670, 27520, 27706 y 28421, Ley de los Derechos de
Participacién y Confrol Ciudadanos. A fin de superar esta situacién de incompetencia, el delegatario
debera presentar al delegante un Plan de Recuperacién de dichos indicadores, cuyos resultados deberan
reflejarse mediante el mejoramiento de dichos indicadores y de los servicios asociados, a ser verificados
dentro del mismo periodo de vigilancia establecido.

- Extincién: La delegacién podrd ser revocada o cancelada por el deleganie, en los siguientes casos: i)
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cuando no se haya presentado el Plan de Recuperacion correspondiente; ii) cuando no se hayan superado
las deficiencias encontradas, no obstante haberse ejecutado el Plan de Recuperacion correspondients; y,
iii} cuando sea avocada por el delegatario, mediante comunicacion formal al delegante, para lo cual las
partes estableceran un adecuado proceso de transicion para que el delegante vuelva a asumir el ejercicio
de las competencias delegadas, que debera considerar areglos institucionales especificos, a fin de que
los administrados no se vean perjudicados. Si bien la revocacién o cancelacién de una delegacion se
activa en los casos precitados, ésta podré hacerse en cualquier momento, en caso se trate de servicios
pablicos sensibles y estratégicos, cuya prestacion derive en perjuicios econémicos de los administrados
con repercusiones sociales negativas. Esta decision la podra tomar el delegante, en vista que retiene la
potestad de direccion, coordinacion y control interno del ejercicio de la facultad delegada.

- Los términos y condiciones de la delegacién de competencias, acordadas por las partes, deberan constar
en un Convenio de Delegacién, que sera suscrito por los titulares de pliego de las entidades involucradas
o por sus representantes, designades mediante la resolucién respectiva.

CONVENIO DE DELEGACION

Es el acuerdo que suscribiran los titulares de pliego: ministerial, regional o local, o sus representantes, segun
corresponda, a efecto delegar funciones yfo instrumentos asociados a las mismas, de un nivel de gobiemo a
otro de menor jerarquia. En estos convenios se especificaran los términos y condiciones de la delegacion de
funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, asi como las causales de su extincidn, el sometimiento al
Régimen de Vigilancia y la aplicacién del Plan de Recuperacion de los indicadores de gestion y de los
servicios prestados al ciudadano, asociados a las competencias delegadas. Asimismo, se especificara su
forma, general o selectiva; las capacidades de gestion requeridas para ejercer las competencias delegadas; la
coparticipacién en el desarrollo de las mismas; y, la factibilidad de optimizar la prestacién de los servicios
publicos a la ciudadania. Estos convenios seran suscritos en la primera etapa del proceso de transferencia. En
caso de extincién, podra suscribirse uno nuevo con el mismo delegatario, siempre que se presenten las
condiciones favorables para ello. Podré declararse nulo en caso el ejercicio de ias competencias delegadas
devienen en anticonstitucionales, avisandose al delegatario que en un plazo de 30 dias calendarios quedara
extinguida la delegacién. Un modelo referencial estad publicado en la pagina Web de la Secretaria de
Descentralizacion: http://www.pcm.gob.pe/sd.

PERIODO DE DELEGACION

Es &l tiempo total de duracidn de la delegacién de competencias. Es un periodo de tiempo que incluye: i) el
periodo efectivo de la delegacion, pactado por las partes al momento de suscribir el correspondiente Convenio
de Delegacion, el cual no serd mener a un (1} afio; ii} el periodo de vigilancia de la delegacién, en caso el
delegatario sea sometide a un Régimen de Vigilancia, por acuerdo de las partes; y, iii) el periodo requerido
para culminar el proceso de transferencia de las competencias delegadas, que sea acordado por las partes,
computado a partir de la culminacién del periodo efectivo de la delegacion yfo el periodo de vigilancia, segin
corresponda. Durante el periodo adicional al periodo efectivo de la delegacion, producido al estar sometido el
delegataric a un Régimen de Vigilancia, si es el caso, éste mantiene la competencia delegada asi como todas
las prerrogativas derivadas de ésta.

REGIMEN DE VIGILANCIA

Son las reglas a las que es sometido el delegatario, per accidn del delegante, en caso que los indicadores de
gestion de las competencias delegadas, evaluados cada 60 dias, demuestren un deterioro paulatino de los
servicios plblicos asociados a dichas competencias y/o cuando se cbtenga informacion directa del
administrado, en caso que los servicios pablicos no se estén brindando adecuadamente, con el consiguiente
perjuicio econdémico y social. El sometimiento a este régimen sera comunicado formalmente por oficio al
delegatario, y tendra una duracién de 120 dias, que puede ser prorrogado por un periodo idéntico, por una
sola vez, siempre que subsistan las causales que lo motivaron, pese a los esfuerzos desplegados y a las
mejoras obtenidas. £l delegatario podra ser sometido a vigilancia en cualquier momento, cuando el delegante
lo estime conveniente, al percatarse, mediante los mecanismos antes descritos, que existen las causales para
ello.

PLAN DE RECUPERACICON

Es el programa detallado de mejoramiento de los indicadores de gestion de las competencias delegadas asi
como el conjunto de medios para llevarlo a cabo, que el delegatario presenta al delegante cuando este Gltimo
le comunica del deterioro paulatine de los servicios pdblicos asociados a dichas competencias y/o cuando por
evaluacion del delegante y/o por informacion directa del administrado, éste toma conocimiento de que los
servicios publicos no se estén brindande adecuadamente, con el consiguiente perjuicio econdmico y social del
administrado. Este sera presentado dentro de los siete (7) dias hahiles siguientes a la recepcion del oficio que
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comunica su somelimiento at Régimen de Vigilancia, y sera aprobado por el delegante dentro de los siete (7)
dias habiles posteriores a su presentacién, quien se lo comunicard formalmente. Dicho plan sera evaluado
catla 60 dias, durante el periodo de vigilancia, a través de los indicadores de gestion que fueron materia de
evaluacion. La ejecucion de un Plan de Recuperacion dara lugar a la suscripcién de una nueva Acta de
Compromiso, en la cual se especificaran: i} las condiciones en que se encuenfran las competencias
delegadas, ii} las obligaciones que se asumiran para revertir la situacién de incompetencia, y iii) los objetivos y
metas a alcanzar durante su ejecucién. Dicho plan se ejecutara dentro del Periodo de Vigilancia, segin
acuerdo de las partes.

VII. PROCEDIMIENTO

1. TRANSFERENCIAS DE FUNCIONES Y/O INSTRUMENTOS

1.1 ACCIONES PREPARATORIAS

1.1.1 Clasificacién de los Gobiernos Subnaclonales

Luego de aprobado el plan anual de transferencia, de acuerdo a la normatividad vigente, y publicado en
el diario oficial El Peruano, los Sectores deberan proceder a clasificar a los Gobiemos Subnacionales
que intervendran en ef proceso de transferencia de funciones y/o instrumentos asociados a las mismas,
segun lo sefialado en el numeral 2 del rubro VI de la presente directiva.

Esta clasificacion debera constar en el Acta de Compromiso correspondiente, que suscribiran las partes,
segun las pautas sefialadas en el numeral 1.2 del rubre Vil de la presente directiva.

1.1.2 Verificacién de estado situacional de la transferencia de funciones y experiencia en el ejercicio de
las mismas

a) De los Gobiernos Regicnales

Con funciones transferidas

Cualquiera sea el tipo de instrumentos a ser transferidos, se verificaré que las funciones asociadas a
dichos instrumentos hayan sido formalmente transferidas, segin la normatividad vigente. Para tal
efecto, se solicitara:

La Resolucién de Acreditacién expedida por la Secretaria de Descentralizacién, en el marco del
preceso de descentralizacion.

Las Actas de Entrega y Recepcion suscritas de conformidad con la normatividad vigente.

El Convenio Marco Intergubernamental respectivo, suscrito en la etapa de certificacion del
proceso de transferencia, asi como un informe de implementacién del mismo.

El Convenio de Gestién suscrito al finalizar la etapa de efectivizacién, asi como un informe de
implementacion del mismo, de acuerdo a [as pautas sefialadas en el numeral 5.3 de la Direcliva
N° 003-2008-PCM/SD.

b} Delos Gobiemos Locales

Con funciones a ser reconocidas como fransferidas

Se solicitara:

La Resolucién Ministerial reconociendo que las funcicnes asociadas a los instrumentos que sean
materia de transferencia, deben considerarse como fransferidas a un determinado Gobierno
Local, en aplicacion de! criterio general expuesto en el numeral 2.2.1 del rubro VI de la presente
directiva.

Sin funcicnes a ser reconocidas como fransferidas

o]

Con experiencia en ¢l ejercicio de las funciones
Se solicitara:

- La Resolucién Ministerial reconociendo que un determinado Gobiemno Subnacional tiene
experiencia en el ejercicic de las funciones asociadas a los instrumentos materia de
transferencia.
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1.2

13

Los resultados de la verificacion realizada por €i nivel de gobierno que transfiere asi como la
documentacién sustentatoria pertinente, deberd constar en el Acta de Compromiso que deberan
suscribiran las partes, segun las pautas sefialadas en el numeral 1.2 del rubro VIl de la presente
directiva.

ACTAS DE COMPROMISO

El Sector y el Gobiemo Subnacional o los Gobiernos Subnacionales, entre elflos, segln corresponda,
involucrados en el proceso de transferencia de funciones y/e instrumentos asociados a las mismas, deberéan
suscribir un Acta de Compromiso, en la cual se especificaran: i) las condiciones en que se dara la
transferencia, segin la clasificacion establecida en el numeral 2 del rubro VI de la presente directiva,
reconociendo que a un Gobiemo Local le corresponde la transferencia de funciones o, en su defecto, tiene la
experiencia requerida en el ejercicio de las funciones, en caso corresponda; ii} el manejo de ios requisitos
generales y especificos particulares, iii) el procedimiento elegido para la transferencia de las funciones y/o
instrumentos respectivos: via directa o via condicionada, el cual debera estar detallado en la directiva
especifica que se apruebe para tal fin; iv) la suscripcion del respectivo Convenio de Delegacién, en caso
acuerden aplicar la via condicionada y, v) todo aquello que las partes consideren conveniente para realizar el
proceso de transferencia. Asimismo, constara si los servicios piblicos asociados a las competencias materia
de transferencia son altamente sensibles y estratégicos.

Dicha acta se genera antes de que se inicie el proceso de transferencia, y sera suscrita por los titulares de
pliego de los Ministerios y de los Gobiernos Regionales o.Locales, segin corresponda, en caso sean
transferencias desde el Gobiernc Nacional; ¢, por los fitulares de pliego de los Gobiernos Regionales y
Locales, en caso sean fransferencias desde los Gobiemnos Regionales; quedandose cada uno con un
gjemplar, en original, remitiéndose una copia fedateada a la Secretaria de Descenlralizacidn, para su
seguimiento y monitoreo. La distribucion de dichos ejemplares sera responsabilidad del nivel de gobierno de
mayor jerarquia.

Para la suscripcion de dichas Actas, las partes involucradas disponen de un plazo méximo de 45 dias
calendarios, contados a partir de Ia fecha de publicacion del respectivo plan anual de transferencia, en el diario
oficial El Peruano, debidamente aprebado segtin la normatividad vigente.

PROCEDIMIENTOS

1.3.1 Procedimiento de Transferencia 1 — Via Directa

Criterios

a} Las funciones asociadas al instrumento materia de transferencia, han sido transferidas al Gobierno
Subnacional o, en su defecto, éstos tienen la experiencia necesaria en el ejercicio de las mismas.

b} El Gobierno Regional o Local, que recibiria la transferencia del instrumento, tiene la experiencia y
capacidad necesaria para su gestion,

¢} Elinstrumento maleria de transferencia esta vinculado a los servicios publicos que viene prestando
el Gobiemo Nacional de manera desconcentrada, los cuales no son sensibles ni estratégicos, no
requiriéndose capacidades especiales para su ejercicio administrativo, funcional y técnico, a criterio
del Sector, en su calidad de ente rector, lo cual podrd ser coordinado con los Gobiernos
Subnacicnales involucrados en lo que se estime pertinente.

Casuistica

a) Gobiernos Regionales con funciones fransferidas.

b) Gobiernos Regionales sin funciones transferidas, especialmente cuando tenga avanzado el proceso
de transferencia de las funciones asociadas al instrumento materia de transferencia.

¢} Gobiernos Locales con funciones a ser reconocidas como transferidas.

d) Gobiernos Locales sin funciones a ser reconocidas como transferidas, con experiencia en el gjercicio
de las funciones. El nivel minimo de experiencia que debera sustentar el Gobierno Subnacional, sera
estipulado por el Sector en la directiva especifica que se apruebe para la transferencia de los
instrumentos que se programen.

Aplicacion

Se aplicara a la transferencia de los instrumentos definidos en la presente directiva, excepto los relativos
a ofras formas de organizacién, como son las formas piloto de gestién y ofras que tengan a bien definir
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los Sectores en coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion, vinculadas a servicios sensibles y
estratégicos (salud, educacién y desarrolio social, enfre ofros), y a servicios de alta especializacion
asociados a sistemas nacionales.

Etapas

Las siguientes etapas se ejecutaran en el marco de lo dispuesto en la Directiva N° 001-2007-PCM/SD,
aprobada por la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 003-2007-PCM/SD; la Directiva N°
006-2007-PCM/SD, aprobada por la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 025-2007-
PCM/SD; y, la Directiva N° 003-2008-PCM/SD, aprobada por a Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, en lo que rasulte aplicable.

Se gjecutaran las siguientes etapas:
Etapa 1: Compromiso de Cumplimiento de Requisitos Generales Particulares

El Sector y los Gobiernos Subnacionales valoraran la necesidad de considerar requisitos generales
particulares para su inclusién en esta etapa, segin el instrumento que sea materia de transferencia.

Para el tratamiento de los requisitos generales, incluyendo los particulares, se tomara en cuenta lo
dispuesto en el numeral 3 del rubro Vi de ia presente directiva.

Los compromisos que las partes asuman respecto a la presentacion de estos requisitos dsberan constar
en ¢l Acta de Compromiso correspondiente, a ser suscrito por las partes involucradas, segin lo
estipulado en la presente directiva, para la transferencia de funciones yfo instrumentos asociados a las
mismas.

Toda documentacion sustentatoria de requisitos generales podra ser presentada en cualquier momento,
durante el proceso de transferencia, sismpre anles de la etapa final de efectivizacion.

Etapa 2: Certificacion
Esta etapa considera la elaboracion de los siguientes documentos:
a) Informe Situacional del Sector

Es el documento de calificacién, por el cual el Sector declara que un Gobierno Regional o Local cumple
o no cumple con los requisitos especificos establecidos (incluye los particulares, segtin corresponda), los
cuales deberan estar contenidos en la directiva especifica que se apruebe para tal fin; y, por lo tanto, lo
declara APTO o POR POTENCIAR, segln comesponda, para acceder a la transferencia de
determinados instrumentos asociados a las funciones transferidas. Se emitira un informe situacional por
cada instrumento que sea materia de transferencia, el misme que sera suscrito por el Presidente de la
Comisién Sectorial de Transferencia (entrega). Seran presentados a la Secretaria de Descentralizacion
para el respectivo andlisis de concordancia,

b) Informe Situacional del Gobierno Regional

Es el documento de auto calificacion, por el cual el Gobierno Regional o Local declara que cumple o no
cumple con los requisitos especificos establecidos {incluye los particulares, segin corresponda), los
cuales deberan estar contenidos en la directiva especifica que se apruebe para tal fin; y, por lo tanto, se
declara APTO o POR POTENCIAR, segin comesponda, para acceder a la fransferencia de
determinados instrumentos asociados a las funciones transferidas. Se emitira un informe situacional por
cada instrumento que sea materia de transferencia, el mismo que seréa suscrito por el Presidente de la
Comisién Regional de Transferencia (recepcién). Seran presentados a la Secretaria de
Descentralizacion para el respectivo anadisis de concordancia.

c) Informe de Concordancia

Es el documento mediante el cual se establece la concordancia o discordancia entre las conclusiones de

los informes situacionales presentados, tanto por el Sector como por el Gobiemo Subnacional

correspondiente, para la transferencia de determinados instrumentos asociados. Es elaberado por la

Secretaria de Descentralizacion y podra concluir lo siguiente:

- En caso que ¢l Sector y el Gobiemo Subnacional hayan declarado, en sus respectivos informes
situacionales, que el Gobiemo Subnacional estd APTO para acceder a la transferencia de
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determinados instrumentos asociados, la Secretaria de Descentralizacidn lo declarara también
APTO; y, recomendara que se emita la resolucion de acreditacion correspondiente, y que se
suscriba un Convenio Marco Intergubernamental con acciones de cooperacion, a fin de mejorar y
consolidar las capacidades de gestién existentes de los instrumentos transferidos.

- En caso que el Sector y/o el Gobiemo Subnacicnal hayan declarado, en sus respectivos informes
situacionales, que el Gobierno Subnacional estd POR POTENCIAR para acceder a la transferencia
de determinados instrumentos asociados, la Secretaria de Descentralizacién lo declarard también
POR POTENCIAR; y, recomendar; i) en el caso de instrumentos no vinculados a servicios
sensibles y estratégicos, que se suscriba el comrespondiente Convenic Marco Intergubernamental o
se suscriba una adenda al ya existente {suscrito para la transferencia de funciones), por el cual
ambas partes (el Sector y el Gobierno Subnacional) se comprometen a revertir la situacién original
de incumplimiento de algun requisito especifico particular declarado POR POTENCIAR, con la
ejecucion de acciones de cooperacién, colaboracién y/o coordinacion, segln corresponda, o ii) que
el Sector valore poner en accidn el procedimiento de transferencia 2, por la via condicionada, para lo
cual elaborard un Informe de Valoracion que presentard a la Secretaria de Descentralizacién,
acompafiandolo con la modificacion del Acta de Compromiso correspondiente, suscrito en la etapa
preparatoria.

En el primer caso, una vez suscrito el correspondiente Convenio Marco Intergubernamental, se
procederd a declarar APTO al Gobiemo Subnacional para acceder a la fransferencia de los
instrumentos materia de transferencia, como conclusion de un nuevo Informe de Concordancia, que
la Secretaria de Descentralizacién elaborard sobre la base de la aplicacién del principio de
veracidad.

Asimismo, en casc de Gobiernos Locales sin funciones a ser reconocidas como fransferidas,
asociadas a los instrumentos maleria de transferencia, se recomendar4 la aplicacién del
procedimiento de transferencia 2, por la via condicionada, cuande en la conclusidn de los Informes
Situacionales respecto del nivel de aptitud referida a las funciones especificas, hayan sido
declarados POR POTENCIAR.

Etapa 3: Acreditacién

Esta etapa contempla la emision de la respectiva resolucion de acreditacion, por parte de la Secretaria
de Descentralizacién, una vez que el Informe de Concordancia, sobre el cual se basa, declare que el
Gobierno  Subnacional se encuentra APTO para acceder a la transferencia de determinados
instrumentos asociados, y recomiende la acreditacion correspondiente.

Etapa 4. Efectivizacion

Es la (ltima etapa del proceso de transferencia de instrumentos asociados a las funciones transferidas,
asi como de los recursos presupuestales, personal, bienes y el acervo documentario respectivo, que se
encuentren directamente vinculados a ellos. Incluye la titularidad y dominio de los bienes
correspondientes,

La ejecucion de esta etapa esld supeditada a la presentacion, por parte de los Gobiernos
Subnacicnales, de la documentacion sustentatoria que da cuenta del cumplimiento de la elaboracién o
implementacién de los requisitos generales particulares, segun corresponda; siendo, en el primer caso,
el acuerdo del Consejo Regional o el acuerdo del Concejo Municipal, asi como la Resolucion Ejecutiva
Regional o la Resolucidn de Alcaldia, que los refrenda, aprobando los respectivos documentos de
gestion y, en el segundo caso, los respectivos Informes de Implementacion de dichos documentos de
gestitn.

Estd a cargo del Sector que transfiere, para lo cual elaberara un Expediente de Efectivizacidn que
contendra las Aclas de Entrega y Recepcidn, las Actas Sustentatorias y los Informes Finales
correspondientes, que resumen fodo lo actuade durante el proceso de fransferencia. Esta
documentacion se elaborara sobre la base de la informacion disponible en el Sector y seré suscrita por
ambas partes, en sefial de conformidad, como se indica a continuacion:

- Las Actas de Enlrega y Recepcién, por los titulares de los pliegos de los Sectores que transfieren
{Ministros de Estado o por quienes éstos deleguen, mediante la norma comespondiente), y de los
Gobiernos Subnacionales que recepcionan los instrumentos asociados (Presidentes Regionales o
por quienes éstos deleguen, mediante la norma correspondiente).

- Las Actas Sustentatorias y los Informes Finales, por los Presidentes de las Comisiones Sectoriales y
Regionales de Transferencia.

- Dicha documentacion debera ser visada, al menos, por las Oficinas de Asesoria Legal; las Oficinas
de Planeamiento y Presupuesto; y, las Oficinas de Descentralizacion o las que hagan sus veces en
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los Ministerios y Gobiemos Subnacionales. Sclamente en el caso de las Actas de Entrega y
Recepcion, por ser suscritas por los titulares de pliego de los Sectores y Gobiernos Subnacionales
correspondientes, no afecta su validez la omision de las mencionadas visaciones, en virtud de las
afribuciones que éstos fienen como titulares acorde a fa normatividad vigente.

- El Sector y los Gobiemnos Subnacionales, a solicitud de parte, podran consignar de comén acuerdo,
en las Actas de Entrega y Recepcion y Actas Sustentatorias que suscriban, lo que consideren que no
esté contemplado en las mismas o que requiera mayor precision, especialments en asuntos
relacionados con la transferencia de recursos asociados, en el marco de lo dispuesto en la Quinta
Disposicién Transitoria de la Ley de Bases de la Descentralizacion, en el Decreto Supremo N° 093-
2007-PCM y ofras normas vinculadas que se encuentren vigentes.

- En la Resolucion Ministerial o Decreto Supremo que se emita, para comunicar que el proceso de
fransferencia ha concluido y para efectivizar la transferencia de los recursos asociados, segun
corresponda, segun lo dispuesto en la Directiva N° 003-2008-PCM/SD, aprobada por Resolucién de
Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, debera indicarse que el Sector ejecutara las
acciones administrativas pertinentes para ftransferir lo acordado en las Actas de Enfrega y
Recepcion, en el marco de la normatividad especifica que se encuentre vigente, que emanen de los
entes rectores: i) en materia de recursos presupuestales, las normas de la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, ii) en materia de recursos de personal,
las normas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - ANSEC, el Decreto Legislativo N° 1026 y ofras laborales, iii) en materia de bienes muebles e
inmuebles, las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, y iv) en materia
de acervo documentario, las normas del Archivo General de la Nacion - AGN. En los casos que
corresponda, se aplicaran las normas de la Secretaria de Descentralizacion.

A fin de asegurar el acompafiamiento sectorial y supervisar el ejercicio pleno de las funciones ylo
instrumentos transferidos, asociados a las mismas, las partes intervinientes en el proceso de
transferencia suscribiran Convenios de Gestion, cuya elaboracién e implementacién seguiran las pautas
sefialadas en el numeral 2.2 del nubro Vi de la presente directiva.

1.3.2 Procedimiento de Transferencia 2 — Via Condicicnada
Criterios

a) Las funciones asociadas al instrumento materia de transferencia, no han sido transferidas al
Gobiemo Subnacional o, en caso de haberss transferido, éstos no tienen la experiencia necesaria en
el ejercicio de las mismas.

b) El Gobierno Regional o Local, que recibiria la transferencia del instrumento, no tiene la experiencia y
capacidad necesaria para su gestion.

c) Elinstrumento materia de transferencia esta vinculado a los servicios pblicos que viene prestando
el Gobierno Nacional de manera desconcentrada, los cuales son altamente sensibles y estratégicos,
con alta incidencia en el desaollo del procesc de transferencia de ias funciones y/o instrumentos
asociados a las mismas, requiriéndose capacidades especiales para su ejercicio administrativo,
funcional y técnico, a criterio del Sector, en su calidad de ente rector, lo cual podréa ser coordinado
con los Gobiernos Subnacionales involucrados en lo que se estime pertinente, o cuando el
instrumento es otra forma de organizacion definida en el numeral 1.2 del rubro VI de la presente
directiva.

Casuistica

Este procedimiento se podra aplicar en cualquier situacion en que se encuentren los Gobiemnos
Subnacionales, respecto de la transferencia de funciones especificas, segan la clasificacién establecida
en el numeral 2 del rubro VI de la presente directiva. Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda su
aplicacién en los siguientes casos:

a) Gobieros Regionales sin funciones transferidas.

b) Gobiemos Locales sin funciones a ser reconocidas como fransferidas, con experiencia en el ejercicio
de las mismas. El nivel de experiencia que deberd sustentar el Gobiemo Subnacional, sera
estipulado por el Sector en la directiva especifica que se apruebe para la fransferencia de los
instrumentos que se programen.

Aplicacion

Se aplicara a la transferencia de los instrumentos definidos en |a presente directiva, incluso los refativos
a ofras formas de organizacién, como son las formas piloto de gestion y ofras que tengan a bien definir
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los Sectores en coordinacidn con la Secretaria de Descentralizacion, vinculadas a servicios sensibles y
esfratégicos (salud, educacion y desarrollo social, entre otros), y a servicios de alta especializacion
asociados a sistemas nacionales.

Etapas

Las siguientes etapas se ejecutaran en el marco de lo dispuesto en la Directiva N° 001-2007-PCM/SD,
aprobada por la Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N° 003-2007-PCM/SD; la Directiva N°
006-2007-PCM/SD, aprobada por la Resolucién de Secretaria de Descenfralizacion N° 025-2007-
PCM/SD; vy, la Directiva N° (03-2008-PCM/SD, aprobada por la Resolucion de Secretaria de
Descentralizacion N® 044-2008-PCM/SD, en lo que resulte aplicable.

Se gjecutaran las siguientes etapas:
Etapa 1: Compromiso de Delegacién

- ElGobiemo Nacional y los Gobiernos Subnacionales, delegantes y delegatarios, segin coresponda,
presentaran la Resolucion Ministerial (en caso del Gobiemo Nacional) o el acuerdo del Consgjo
Regional o del Concejo Municipal (en caso de los Gobiernos Subnacionales), refrendados por la
respectivas Resoluciones Ejecutivas Regionales o las Rescluciones de Alcaldia, segn corresponda;
por los cuales se comprometen a delegar, en el primer caso y asumir la delegacion de competencias,
en el segundo, como paso inicial hacia la transferencia definitiva de las mismas al gobierno
delegatario.

- Adicionalmente, ambas partes deberan comprometerse a;

o Cumplir o implementar, segun corresponda, los requisitos generales sefialados en el Art. 7° de
la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales, ¢ los
requisitos generales particulares que se hayan establecido, segun corresponda, en caso que la
administracion de los instrumentos, que sean materia de transferencia, requiera de la
elaboracidn e implementacion de documentos de gestion adicionales a los sefialados en el Art.
7°de laLey N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiemos Regionales y Locales,
antes mencionada.

o Cumplir con los requisitos especificos ylo ios requisitos especificos particulares, segin
corresponda, exigidos para administrar los instrumentos que sean materia de transferencia.

o Cumplir con la implementacion de los compromisos asumidos en los Convenios Marco
Intergubernamentales, suscritos, por el delegante y el delegatario, en la etapa de certificacion de
las funciones transferidas.

o Cumplir con la implementacién de los compromisos asumidos en los Convenios de Gestion,
suscritos, por el deiegante y el delegatario, para el seguimiento y monitoreo de las funciones y/o
instrumentos transferidos, a través de los correspondientes indicadores de gestion.

- Estos compromisos asi como los términos y condiciones de la delegacién de competencias,
acordadas por las partes, deberan constar tanto en el Acta de Compromiso como en el Convenio de
Delegacion, queseran suscritos por las partes involucradas, segun lo estipulado en fa presente
directiva, para la transferencia de funciones yfo instrumentos asociados a las mismas.

- En tanto no se extinga Ia delegacion, el delegatario se hara carge de las competencias delegadas,
siendo responsabilidad de las partes tomar las medidas pertinentes a fin de asegurar un adecuado
servicio al ciudadano y su respectiva confinuidad.

Etapa 2: Certificacién

Esta etapa se ejecuta luego de transcurrido el periodo de delegacion establecido, incluido el periodo de
vigilancia, si es el caso {que incluird la ejecucion del respectivo Plan de Recuperacién, en caso
corresponda), al cabo del cual se sometera al delegatario a ta evaluacion de cumplimiento de los
términos y condiciones del Convenio de Delegacion suscrito por las partes, hasta lograr la transferencia
definitiva de las competencias, come fin ditimo, en caso proceda.

En esta etapa se considera la elaboracién de los siguientes documentos:
a) Informe Situacional del Sector

Es el documento de calificacion, por el cual el Sector declara que un Gobierno Regional o Locat ha
cumplido o no con los términos y condiciones de la delegacion de competencias, y demas
compromisos asumidos en el correspondiente Convenio de Delegacion; y, por lo tanto, lo declara
APTQ o POR POTENCIAR, segun corresponda, para acceder a la transferencia de los instrumentos
asociados a las funciones transferidas. Sera suscrito por el Presidente de la Comision Sectorial de
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Transferencia (entrega), y presentado a la Secretaria de Descentralizacion para la respectiva
concordancia.

b) Informe Situacional del Gobiemo Regional

Es el documento de auto calificacion, por el cual el Gobieme Regional o Local declara que ha
cumplido o no con los términos y condiciones de la delegacién de competencias, contenido en el
correspondiente Convenio de Delegacion; y, por lo tanto, se declara APTO o POR POTENCIAR,
seglin corresponda, para acceder a la fransferencia de determinados instrumentos asociados a las
funciones transferidas. Sera suscrito por el Presidente de la Comisién Regional de Transferencia
(recepcion), y presentado a la Secretaria de Descentrafizacion para la respectiva concordancia.

c) Informe de Concordancia

Es el documento mediante el cual se establece la concordancia o discordancia entre las

conclusiones de los informes situacionales presentados, tanto por el Sector como por el Gobiemo

Subnacional correspondiente, para la transferencia de determinados instrumentos asociados. Es

elaborado por la Secretaria de Descentralizacion y podra concluir lo siguiente:

- En caso que el Sector y el Gobierno Subnacional hayan declarado, en sus respectivos informes
situacionales, que el Gobieno Subnacional estd APTO para acceder a la transferencia de
determinados instrumentos asociados, la Secretaria de Descentralizacion lo declarara también
APTQ; y, recomendara que se emita la resolucion de acreditacion correspondiente, y que se
suscriba un Convenio Marco Intergubernamental con acciones de cocperacion, a fin de mejorar y
consolidar las capacidades de gestion existentes de los instrumentos transferidos.

- En caso que el Sector y/o el Gobiemo Subnacional hayan declarado, en sus respectivos
informes situacionales, que el Gobiemo Subnacional estd POR POTENCIAR para acceder a la
transferencia de determinados instrumentos asociados, la Secretaria de Descenfralizacion lo
declarar4 también POR POTENCIAR; y, recomendara que se proceda a la extincion de la
delegacion, segun los casos expuestos en la presente directiva o, en su defecto, que las partes
acuerden renovar el compromiso de delegacion, analizando los términos y condiciones de la
misma sobre la base de las experiencias obtenidas en el perlodo de delegacion anterior.

Etapa 3: Acreditacién

Esta etapa contempla la emision de la respectiva resolucion de acreditacién, por parte de la Secretaria
de Descentralizacion, una vez que el Informe de Concordancia, sobre el cual se basa, declare que el
Gobiemo Subnacional se encuentra APTO para acceder a la fransferencia de los instrumentos
delegados, y recomiende la acreditacion correspondiente.

Etapa 4: Efectivizacion

Es la dltima etapa del proceso de transferencia de instrumentos asociados a las funciones transferidas,
asi como de los recursos presupuestales, personal, bienes y el acervo documentario respectivo, que se
encuentren directamente vinculados a ellos. Incluye la tiularidad y dominio de los bienes
comespondientes.

Esta a cargo del Sector que transfiere, para lo cual elaborard un Expediente de Efectivizacién que
contendra las Actas de Entrega y Recepcitn, las Actas Sustentatorias y los Informes Finales
correspondientes, que resumen todo lo actuado durante el proceso de transferencia. Esta
documentacién se elaborara sobre la base de la informacién disponible en el Sector y sera suscrita por
ambas partes, en sefial de conformidad, segin como se indica a continuacion:

- Las Actas de Entrega y Recepcion, por los titulares de los pliegos de los Sectores que transfieren
{Ministros de Estado o por quienes éstos deleguen, mediante la norma correspondiente), y de los
Gobiemos Subnacionales que recepcionan los instrumentos asociados (Presidentes Regionales o
por quienes éstos deleguen, mediante la norma correspondiente}.

- Las Actas Sustentatorias y los Informes Finales, por los Presidentes de las Comisiones Sectoriales y
Regionales de Transferencia.

- Dicha documentacion deber4 ser visada, al menos, por fas Oficinas de Asesoria Legal, Planeamiento
y Presupuesto y Descentralizacion, o las que hagan sus veces en los Ministerios y Gobiemos
Subnacicnales. Solamente en el caso de las Actas de Entrega y Recepcion, por ser suscritas por los
titulares de pliego de los Sectores y Gobiemos Subnacionales correspondientes, no afecta su validez
la omisién de las mencionadas visaciones, en virtud de las atribuclones que éstos tienen como
titulares acorde a la normatividad vigente.
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El Sector y los Gobiernos Subnacionales, a solicitud de parte, podran consignar de comin acuerdo,
en las Actas de Entrega y Recepcion y Actas Sustentatorias que suscriban, lo que consideren que
no esté contemplado en las mismas o que requiera mayor precision, en asuntos relacionados con la
transferencia de los instrumentos asociados, en el marco de lo dispuesto en la Quinta Disposicién
Transitoria de la Ley de Bases de la Descentralizacion, en el Decreto Supremo N° 093-2007-PCM y
otras normas vinculadas que se encuentren vigentes.

- En la Resolucidn Ministerial o Decreto Supremo que se emila, para comunicar que el proceso de
transferencia ha concluido y para efectivizar la transferencia de los recursos asociados, segun
corresponda, segln lo dispuesto en la Directiva N° 003-2008-PCM/SD, aprobada por Resolucién de
Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, debera indicarse que el Sector ejecutaré las
acciones administrativas pertinentes para transferir lo acordado en las Actas de Entrega y
Recepcion, en el marco de la normatividad especifica que se encuentre vigente, que emanen de los
entes rectores: i) en materia de recursos presupuestales, las normas de la Direccidn Nacional del
Presupuesto Publico de! Ministerio de Economia y Finanzas, ii) en materia de recursos de personal,
las normas del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - ANSEC, el Decreto Legislativo N® 1026 y otras laborales, iii) en materia de bienes muebles e
inmuebles, las normas de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, y iv) en materia
de acervo documentario, las normas del Archive General de la Nacion - AGN. En los casos que
corresponda, se aplicaran las normas de la Secretaria de Descentralizacion,

A fin de asegurar el acompafiamiento sectorial y supervisar €l ejercicio pleno de las funciones ylo
instrumentos transferidos, asociados a las mismas, las partes intervinientes en el proceso de
transferencia suscribiran Convenios de Gestion, cuya elaboracidn e implementacion seguiran las pautas
sefialadas en el numeral 2.2 del rubro VI de la presente directiva.

2. EVALUACION DE LAS FUNCIONES Y/O INSTRUMENTOS TRANSFERIDOS

21 SEGUIMIENTO, MONITOREC Y EVALUACION DE LAS FUNCIONES Y/O [INSTRUMENTOS
TRANSFERIDOS

La Secretaria de Descentralizacion disefiara e implementara los indicadores de seguimiento de cada una de
las etapas del proceso de transferencia de las funcicnes yfo instrumentos que se programen en un plan anual
de transferencia.

A continuacion, se presentan los principales indicadores, seglin componentes del proceso:

Procedimiento Componentes Indicadores
Via Directa Acta de Compromiso N° de Actas de Compromiso suscritas segdn
Sectores y Gobiernos Subnacionales.
N° de transferencias por la Via Directa.
Compromiso de Cumplimiento | N° de Gobiernos Subnacionales que han

de Requisitos Generales / presentado Compromisos de Cumplimiento de

Particulares elaboracion yfo implementacién de Requisitos
Generales / Particulares.

Requisitos Especificos / N° de Sectores que han propuesto Requisitos

Particulares Especificos / Particulares.

Convenios Marco N° de CMI suscritos por Sectores y Gohiemos

Intergubernamentales Subnacionales.

N° de CMI implementados segiin Sectores, con
los informes correspondientes.

Certificacion N° de Informes Situacionales segun Sectores.
N° de Informes Situacionales segin Gobiemos
Subnacionales.

N° de Gobiernos Subnacionales declarados
APTOS.

N® de Gobiernos Subnacionales declarados
POR POTENCIAR.

Acreditacion N° de Gobiernos Subnacionales acreditados
por Sector.

N° de funciones y/o instrumentos acreditados.
Efectivizacion N° de Actas de Entrega y Recepcitn por Seclor
y Gobiernos Subnacionales.

N° de Informes Finales segin Gobiernos
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Subnacionales.

N° de Convenios de Gestién suscritos por
Sectores y Gobiernos Subnacionales.

N° de funciones y/o instrumentos efectivizados.
Via Condicionada Acta de Compromiso N° de Actas de Compromiso suscritas segin
Sectores y Goblemnos Subnacionales.

N de transferencias por la Via Condicionada.

Convenio de Delegacion N° de Convenios de Delegacion suscritos por
Sectores y Gobiemos Subnacionales.
Plan de Recuperacion N° de Planes de Recuperacion suscritos por los

Sectores y Gobiemnos Subnacionales.
Compromiso de Cumplimiento | N° de Gobisrnos Subnacionales que han

de Requisitos Generales / presentado Compromisos de Cumplimiento de

Particulares elaboracion y/o implementacion de Requisitos
Generales / Particulares.

Requisitos Especificos / N° de Sectores que han propuesto Requisitos

Particulares Especificos / Particulares.

Convenios Marco N° de CMI suscritos por Sectores y Gobiemos

Intergubernamentales Subnacionales.

N° de CMI implementados segun Sectores, con
los informes correspondientes.

Certificacion N° de Informes Situacionales segin Sectores.
N° de Informes Situacionales segun Gobiemos
Subnacionales.

N° de Gobiemos Subnacionales declarados
APTOS.

N° de Gobiemnos Subnacionales declarados
POR POTENCIAR.

Acreditacién N° de Gobiernos Subnacionales acraditados
por Sector.

N? de funciones y/o instrumentos acreditados.
Efectivizacion N° de Actas de Entrega y Recepcion por Sector
y Gobiermmos Subnacionales.

N° de Informes Finales segln Gobiemos
Subnacionales.

N° de Convenios de Gestién suscritos por
Sectores y Gobiemnos Subnacionales.

N° de funciones y/o instrumentos efectivizados.

2.2 CONVENIOS DE GESTION PARA EL ACOMPANAMIENTO Y SEGUIMIENTO DE LAS FUNCIONES Y/O
INSTRUMENTOS TRANSFERIDOS

Luego de formalizada la transferencia de las funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, en la etapa
de efectivizacién, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 1.3 del rubro Vi de la presente directiva, las partes
involucradas suscribiran Convenios de Gestién, en el marco de lo estipulado en la Directiva N° 003-2008-
PCM/SD, aprobada por Resolucidn de Secretaria de Descentralizacion N° 044-2008-PCM/SD, tanto para
realizar un adecuado acompafiamiento en la administracién de los instrumentos transferidos, como para
evaluar el proceso de descentralizacién en su dimension administrativa. Se seguiran las siguientes pautas: i)
en caso de transferencia a los Gobiemos Regionales, se suscribiran adendas a los Convenios de Gestion
suscritos dentro del proceso de transferencia de funciones especificas y ii) en caso de transferencia a los
Gobiemos Locales, se suscribiran los respectivos Convenlos de Gestion, por primera vez.

Los Sectores y los Gobiernos Subnacionales, en coordinacién con la Secretaria de Descentralizacion,
elaboraran, consensuaran y aprobaran los indicadores de gestién del proceso de transferencia, los cuales
formaréan parte de los respectivos Convenios de Gestién; debiéndose establecer los correspondientes valores
base de cada uno de ellos, a partir de los cuales se haré la evaluacion peritdica correspondiente, por acuerdo
de las partes.

Los indicadores de gestion que se consideren podran ser revisados y mejorados permanentemente,
pudiéndose proponer otros que mejor expliquen la gestion de las funciones y/ o instrumentos transferidos, los
mismos que deberan ser validados por el Sector y el Gobierno Regional o Local correspondiente. De esta
manera, los Sectores podrian identificar las verdaderas causas que estarian afectando los niveles de
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eficiencia y la eficacia deseados en el ejercicio de las funciones y/o instrumentos transferidos y, por ende, la
calidad de los servicios publicos que se brindan. La incorporacién de nuevos indicadores, segun lo expuesto,
se verificara luego de cada evaluacién periodica y/o cuando se transfieran nuevas funciones yfo instrumentos
a los Gobiemos Regionales y Locales. Estos indicadores permitiran apoyar a los Sectores en la construccion
de sus politicas nacionales y sectoriales, asi como seran insumos importantes para el disefio e
implementacion del Sistema de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién del proceso, en el marco del DS N° 049-
2008-PCM y el DS N° 047-2009-PCM, que aprobaron los planes anuales de transferencia de los afios 2008 y
2009, respectivamente.

Vill. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

1.

La metodologia y procedimientos establecidos en la presente directiva se aplicarén, en lo que resuite pertinente, a
la transferencia de las funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, que se hayan programado en el Plan
Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2009,
aprobado por Decreto Supremo N° 047-2008-PCM, y los que se programen en los planes anuales de transferencia
de los proximos afios, de acuerdo a la normatividad vigente. De considerarlo conveniente, las partes involucrados
en un proceso de fransferencia en curso, con directivas especificas aprobadas por la Secretaria de
Descentralizacion, podran acogerse a lo dispuesto en la presente directiva.

Las acciones conducentes a la fransferencia de funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, entre niveles
de gobiero, podran ser analizadas, consensuadas, aprobadas e implementadas a través de las Comisiones
Intergubernamentales, que se constituiran y actuaran en el marco de lo dispuesto en los Decretos Supremos N°
083-2008-PCM/SD, N° 088-2008-PCM/SD y N° 047-2009-PCM; vy, la Resolucién de Secretaria de
Descentralizacion N° 001-2009-PCM/SD.

Para los fines de la presente directiva, se podra coordinar con las instancias representativas de los Gobiemnos
Regionales y Locales (asambleas, asociaciones y ofras formas reconocidas oficialmente), segin coresponda, de
considerarlo pertinente las partes involucradas en el proceso de transferencia de funciones y/o instrumentos de las
funciones transferidas.

La transferencia de funciones y/o instrumentos asociades a las mismas comprenden los recurses presupuestales,
personal, bienes (muebles e inmuebles) y acervo documentario correspondientes, que se encuentren directamente
vinculados al ejercicio de las funciones o servicios transferidos, incluyendo la titularidad y dominio de los bienes
correspondientes, segan lo dispuesto en la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, en la Vigésima Qctava Disposicion Transitoria Final de la Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el Afio Fiscal 2009, y en el numeral 6.4 de! Decreto Supremo N° 047-2003-PCM, en lo que sea pertinente.
Para el proceso de fransferencia de instrumentos asociados a las funciones transferidas, los Sectores fomaran en
cuenta los avances que tengan en los modelos de gestion descentralizada que vengan desarrollando, en el marco
de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 047-2009-PCM, a fin de que exista un enfoque integral del proceso de
transferencia de competencias con los componentes dispuestos para el desarrollo de la gestion descentralizada, lo
cual contribuird a consolidar la descentralizacion administrativa de las decisiones de los niveles de gobierno de
mayor jerarquia.

La Secretaria de Descentralizacion dictara las medidas que sean necesarias para implementar adecuadamente las
disposiciones establecidas en la presente directiva, siendo el érgano técnico de interpretacion auténtica de las
mismas, en caso sea Necesario.

En el marco de la presente directiva, que es de caracter general, los Sectores propondran procedimientos y plazos
especificos que normaran y regularan la transferencia de los instrumentos asociados a las funciones transferidas,
que se programen en los planes anuales de fransferencia, a partir de los cuales la Secretaria de Descentralizacion
aprobara las directivas especificas que correspondan.

Todo aquello que no esté previsto en la presente directiva, sera definido por mutuo acuerdo de las partes
involucradas en el procese de transferencia. En caso de presentarse alguna confroversia, fa Secretaria de
Descentralizacion actuara como drgano dirimente,

. ANEXOS

ANEXO 1.- GLOSARIO DE TERMINOS
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ANEXOS
ANEXO 1.- GLOSARIO DE TERMINOS

Directiva para |a Transferencia de Fondos, Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros
Instrumentos asociados a las funciones transferidas a los Gobiemos Regionales y Locales, y la
utilizacion de la Delegacion de Competencias entre niveles de Gobierno,
en el marco del Proceso de Descentralizacion

Acciones de Cooperacién: a las de capacitacion y asistencia técnica que apoyan el proceso de proceso de
transferencia de funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, las cuales son brindadas por los Sectores a los
Gobiemos Regionales y Locales. Cumplen un doble propésitoe: 1) para cumplir con los requisitos de recursos humanos ¥
de normatividad, exigidos en la etapa de certificacién, declarados ‘por potenciar” en los respectivos Informes
Situacionales; y 2) para generar y consolidar una conveniente capacidad de gestion, en el marco del Decreto Supremo
N° 027-2007-PCM/SD, en caso hayan cumplido con los requisitos de recursos humanos y de normatividad, exigidos en
la etapa de certificacion, declarados “aptos” en los respectivos Informes Situacionales. Forman parte del Convenio
Marco Intergubemamental,

Acciones de Colaboracién: a las de apoyo que brindan los Sectores a los Gobiernos Regionales y Locales, en
términos de recursos materiales, a efecto de facilitar el cumplimiento de los requisitos especificos exigidos en la etapa
de certificacion, declarados “por potenciar” en los respectivos Informes Situacionales. Forman parte del Convenio Marco
Intergubernamental.

Acciones de Coordinacién: a las que realizan los Sectores conjuntamente con los Gobiemos Regionales y Locales,
entre si o ante terceros, para facilitar el cumplimiento de los requisitos especificos exigidos en la etapa de cerfificacién,
declarados “por potenciar” en los respectivos Informes Situacionales. Forman parte del Convenio Marco
Intergubernamental.

Acreditacién: al acto que declara procedente la transferencia de las funciones y/o instrumentos asociados a las
mismas, a los Gobiemos Regionales y Locales, incluidos en un plan anual de transferencia, conjuntamente con los
recursos presupuestales, personal, bienes y acervo documentario, vinculados a éstos.

Acta de Entrega y Recepci6n: al documento mediante el cual se formaliza la transferencia de las funciones yfo
instrumentos asociados a las mismas, y de los recursos presupuestales, personal, bienes y acervo documentario,
vinculados a éstos, de un nivel de gobiemo a otro de menor jerarquia. Tiene efecto y fuerza legal, de acuerdo a lo
dispuesto en la Quinta Disposicién Transitoria de la Ley de Bases de la Descentralizacion. Es suscrita por los fitulares
de pliego de los Sectores, Gobiernos Regionales y Locales, segin corresponda, o por quienes éstos deleguen,
mediante los dispositivos legales corespondientes. En caso la transferencia comprometa a més de un Sector, serd
suscrita por los titulares de los pliegos correspondientes. Un modelo referencial esta publicado en la pagina Web de la
Secretarfa de Descentralizacién: http:/iwww.pcm.gob.pe/fsd.

Actas Sustentatorias: a los resimenes de la documentacién e informacién que sustenta la transferencia de los
recursos presupuestales, personal, bienes y acervo documentario, asociados a las funciones y/o instrumentos
asociados, materia de transferencia, resultante del ordenamiento administrativo, técnico y legal de los activos y pasivos
a ser transferidos. Se elaborara un acta sustentatoria por cada uno de los recursos antes mencicnados y serdn suscritas
por los Presidentes de las Comisiones Sectoriales, Regionales y Locales de Transferencia, segin corresponda. En caso
la transferencia comprometa a méas de un Sector, serd suscrita por los Presidentes de las Comisiones Sectoriales
correspondientes. Un modelo referencial estd4 publicade en la pagina Web de la Secretaria de Descentralizacion:
hitp:fiwww.pcm.gob.pe/sd.

Apto: a la declaracion que hace un Sector o Gobiemo Regional cuando esta en plena capacidad para cumplir con los
requisitos especificos yfo particulares establecidos, para acceder a la transferencia de funciones ylo instrumentos
asociados a las mismas, la cual se hace constar en los respectivos Informes Situacionales que se elaboran en la etapa
de certificacién. Esta situacion podra consolidarse mediante las acciones de cooperacitn, colaboracion y/o de
coordinacién, segin corresponda, que se implementen en atencion a lo dispuesto en los Convenios Marco
Intergubemamentales suscritos en la etapa de certificacion.

Autonomia: al derecho y la capacidad efectiva del gobiemo en sus tres niveles, de normar, regular y administrar los
asuntos piiblicos de sus competencias. Se sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el
derecho de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad de nacién. La
autonomia se sujeta a la Constitucién y a las leyes de desarrolio constitucional respectivas. Dimensiones de las
autonomias; politica, administrativa y econémica, de acuerdo a fo estipulado en el Art. 9 de la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

Avocacién: a efectos de la presente directiva se entendera por avocacién en las siguientes dos acepciones: i} a una
modalidad de delegacion, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 77° de la Ley Organica de Municipalidades, cuando las
municipalidades distritales, ante la falta de cobertura o imposibilidad temporal de prestar algin servicio plblico de su
competencia, pueden solicitar de manera excepcional a la municipalidad provincial, cubrir de manera temporal la
demanda de dicho servicio publico; y, i) al acto por ei cual el delegatario de una competencia resuelve, unilateralmente,
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devolver la competencia delegada al delegante, al comprobar que no tiene las capacidades suficientes para ejercer la
competencia delegada. En este dltimo caso, las partes estableceran un adecuado proceso de transicién para que el
delegante vuelva a asumir el ejercicio de las competencias delegadas, que debera considerar ameglos institucionales
especificos, a fin de que los administrados no se vean perjudicados.

Casuistica: a la consideracion de los diversos casos particulares que se pueden prever en determinada materia.
Comisién: al organismo constituido para un fin determinado, cuyo trabajo deriva en informes que sirven de base para
las decisiones de terceros. No tienen personeria juridica y estan adscritas a una entidad pablica. Podran ser miembros
de una comision los fitulares de pliego, los funcionarios y servidores piblicos yfo personal en general, bajo cualquier
modalidad de contratacion, que presten servicios en una entidad del Estado.

Comisién Intergubernamental: al organismo que constituye un Sector involucrado en el proceso de transferencia de
competencias a los Gobiernos Subnacionales, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N* 047-2009-PCM,
que aprueba el Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio
2009, para considerar: i} las necesidades de alencién de los componentes de desarrcllo de la gestion descentralizada
de los servicios pablicos al ciudadano, por los tres niveles de gabiemo, lo cual implica un cambio progresivo del enfoque
de funcion sectorial a un enfoque territorial de los servicios puablicos, identificando, formulando, implementando y
controlando las fases de la gestién técnica y administrativa de las funciones sectoriales transferidas; vy, i) las
necesidades para la culminacion del proceso de transferencia de competencias de los ciclos 2007, 2008 y 2009.

Esta integrada por representantes del Sector que la conforma, uno de los cuales la presidira, y por representantes de los
Gobiernos Regionales y Locales, segin comresponda o, en su defecto, por representantes de instancias representativas
de Gobiemos Regionales y/o Locales, asi como enfidades y érganos de la administracién publica. |os Sectores y los
Gobiernos Regionales y Locales, podran designar como sus representantes en las Comisiones Intergubernamentales, a
quienes los representen en las Comisiones Sectoriales, Regionales y Lacales de Transferencia, constituidas en el
marco del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias a los Gobiemnos Subnacionales. Tiene como
antecedente las comisiones dispuestas en el numeral 6.1. de la Directiva N° 003-2008-PCM/SD, asi como las
comisiones de cierre dispuestas en el Decreto Supremo N° 083-2008-PCM y la Resolucidn de Secretaria de
Descentralizacion N° 001-2009-PCM/SD,

Comisién Sectorial de Transferencia: al organismo constituido en cada uno de los Sectores, mediante Resolucion
Ministerial, en virtud de lo dispuesto por el articulo 83° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, que
se encarga de realizar las acciones conducentes a la transferencia de funciones y/o instrumentos ascciados a las
mismas. Debera estar presidida por un Viceministro del Sector correspondiente. Son responsables de ejecutar las
transferencias de competencias y recursos a los Gobiernos Subnacionales, en representacion de los Sectores
correspondientes, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-2007-PCM, en calidad de entes
transfirientes de las mismas.

Comision Regional de Transferencia: ai organismo constifuido en cada uno de los Gabiernos Regionales, mediante
Resolucion Ejecutiva Regional, que se encarga de realizar las acciones conducentes a la recepcion de las funciones ylo
instrumentos a transferir. Debera estar presidida por el Gerente General del Gobierno Regional o por quien designe el
Presidente Regional, mediante la norma correspondiente. Son responsables de ejecutar las transferencias de
atribuciones y recursos a los Gobiernos Subnacionales que se programen, en calidad de entes transfirientes o
receptores de las mismas, segln corresponda.

Comisién Local de Transferencia: al organismo constituido en cada uno de los Gobiemos Locales, mediante
Resolucion de Alcaldia, que se encarga de realizar ias acciones conducentes a la recepcion de las funciones ylo
instrumentos transferidos. Deberé estar presidida por el Gerente Municipal del Gobiemno Local o por quien designe el
Alcalde, mediante la norma correspondiente. Son responsables de ejecutar las transferencias de atribuciones y recursos
a los Gobiernos Subnacionales, en calidad de entes receptores de las mismas.

Competencias: a la competencias legitimas otorgadas por la Constitucion y las leyes a los Poderes del Estado, a los
Organismos Constitucionalmente Autdnomos, a los Gobiemnos Regionales, a los Gobiernos Locales y a las demas
entidades de la administracion plblica, que determinan su ambito de actuacién en funcion a la materia, al territorio,
grado, tiempo y cuantia. Para efectos de [a presente directiva, las competencias de un nivel de gobierno comprenden
las funciones yfo los instrumentos asociados a las mismas.

Competencias Compartidas: a las que son ejercidas por dos ¢ mas niveles de gobiemo, compartiendo fases
sucesivas de los procesos implicados. La ley indica la funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada
nivel,

Competencias Delegables: a las que un nivel de gobiemo delega a otro de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme
al procedimiento establecido en la ley, quedando el primero obligado a abstenerse de tomar decisiones sobre la materia
o funcion delegada. La entidad que delega mantiene la fitularidad de la competencia, y la entidad que ia recibe ejerce la
misma durante el periodo de delegacion,

Competencias Exclusivas: a aquellas cuyo ejercicio corresponde, de manera exclusiva y excluyente, a cada nivel de
gobierno, conforme a la Constitucién y la ley.

Convenio de Gestion: al acuerdo que suscribiran los titulares de pliego: ministerial, regional o local, o sus
representantes, segun corresponda, a efecto de acompafiar técnicamente a los Gobiernos Regionales y Locales, en el
ejercicio de las funciones yfo instrumentos transferidos. En estos convenios se definiran los objetivos, metas especificas
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susceptibles de ser medidas a través de los indicadores de gestion que correspondan, con el objeto de garantizar una
gestion por resultados, eficiente y eficaz, de las funciones yfo instrumentos transferidos. Estos convenios serédn
implementados al término de la etapa de efectivizacion. Seran suscritos por los titulares de pliego de los Sectores o sus
representantes y los titulares de pliego de los Gobiemos Regionales y Locales o sus representantes, segin
corresponda; debiendo quedar, un ejemplar original, en poder de cada Sector y Gobierno Regional o Local, segin
comresponda, y un ejemplar, debidamente fedateado, en poder de la Secretaria de Descentralizacién. La distribucién
oficial de estos ejemplares le correspondera haceria al nivel de gobiemno de mayor jerarquia, a través de los respectivos
presidentes de las comisiones sectoriales o regionales de fransferencia, segiin coresponda. Un modelo referencial esta
publicado en la pagina Web de la Secretaria de Descentralizacion: http:/fwww.pcm.gob.pefsd.

Convenio Marco Intergubernamental: al acuerdo que suscribiran los titulares de pliego: ministerial, regional o local, o
sus representantes, segln corresponda, que incluye acciones de cooperacitn, de colaboracidn y de coordinacion, para
contribuir a la certificacién de los Gobiernos Regionales y Locales, y al mejor ejercicio de las funciones y/o instrumentos
transferidos.

Descentralizacién administrativa: al proceso de asuncion plena de competencias, tanto administrativa como funcional
y técnica, por parte de un nivel de gobiemno, que le son transferidas desde ofro de mayor jerarquia, a partir de mandatos
institucionales expresos, para su ejercicio y prestacion de los servicios pablicos asociados, en base a la autonomia
politica, administrativa y econémica que les otorga la Constitucion Politica y las leyes, sobre las materias a las cuales
estan relacionadas las competencias transferidas.

Efectivizacion: a la accion por la cual se formaliza |a transferencia de las funciones a los Gobiernos Regionales y
Locales, asi como de los instrumentos asociados a éstas, en caso de corresponder. A partir de la efectivizacion, los
Gobiemos Regionales y Locales son competentes para sjercer las funciones y/o instrumentos transferidos, con plena
autonomia para ejercerlas en el marco de las polificas nacionales y sectoriales, sujetandose a lo que se hubiere
acordado con el Sector transfiriente, de ser el caso.
Entidades del Gobierno Nacional: a los organismos de dicho nivel de gobierno que se encuentran vinculados a la
transferencia de las funciones y/o instrumentos asociados a éstas, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 6 de ia Ley
del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales, asi como de los recursos presupuestales, personal,
bienes y acervo documentario correspondientes, y cuya representacion le corresponde a los titulares de cada uno de los
siguientes pliegos:
- Ministerio de Agricultura.
- Ministerio del Ambiente.
- Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
- Ministerio de Economia y Finanzas.
- Ministerio de Educacion.
- Ministerio de Energia y Minas.
- Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.
- Ministerio de la Preduccion.
- Ministerio de Salud.
- Ministerio de Trabajo y Promacién del Empleo.
- Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
- Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

Presidencia del Consejo de Ministros.
Expedlente de Efectivizacién: al documento que contiene el Informe Final, las Actas de Entrega y Recepcion y las
Actas Sustentatorias, asi como la documentacién e informacion generada durante el proceso de transferencia, Sera
organizado y elaborado por el nivel de gobiemo de mayor jerarquia, a cargo de la transferencia, en coordinacion con el
de menor jerarquia, que recepciona las competencias. Es la documentacion sustentatoria de la transferencia de
funciones yfo instrumentos asociados a las mismas, que debe obrar en los archivos institucionales de las entidades
involucradas en el proceso de transferencia. Su distribucién es responsabilidad del nivel de gobiermo de mayor jerarquia,
al cual le corresponde un ejemplar (en original} al igual que al de menor jerarquia, correspondiéndole a la Secretaria de
Descentralizacitn, una copia fedateada.

Funciones: a las funciones especificas que ejerce cada nivel de gobierno: nacional, regional y local, segin sus
respectivas leyes organicas. En el caso del nivel nacional, seran las Leyes de Organizacion y Funciones de los
Ministerios, aprobadas en el marco de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (LOPE); en el caso del nivel regional, sera la
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; y, en el caso del nivel local, sera la Ley Orgénica de Municipalidades.

Gestion: al conjunto de actividades de direccion y administracion, mediante las cuales las entidades pablicas tienden al
logro de sus fines, objetivos y metas, definidas en el marco de las politicas de Gobierno.
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Gobiernos Subnacionales: a los Gobiernos Regionales y Locales.

Gobiernos Regionales: a las instancias de gobierno de ambito departamental o regional, cuyas funcicnes estan
contempladas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales. Solamente son de ambito provincial los
Gobiernos Regionales del Callac y Lima Metropolitana. Para efectos de la transferencia de funciones a esta dltima, se
ha constituido el Régimen Especial de Lima Metropalitana, cuyas transferencias se efectuaran con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 69° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regicnales. E! titular del Gobierno Regional es el
Presidente Regional.

Gobiernos Locales: a las instancias de gobierno de &mbito provincial y distrital, cuyas funciones estan contempladas
en la Ley N° 27972, LLey Organica de Municipalidades.

Informe de Concordancia: al informe que efabora la Secretaria de Descentralizacién sobre la base de los Informes
Situacionales de cumplimiento de los Requisitos Especificos Particulares, establecidos para la transferencia de las
funciones ylo instrumentos asociados a las mismas, elaborados por los Sectores y Gebiermos Regionales y Locales,
segin corresponda; por el cual se declara APTO o POR POTENCIAR a un Gobierno Subnacional, para acceder a la
transferencia de competencias sectoriales; recomendandose, en este Gltimo caso, las medidas a adoptar por el gobierno
de mayor jerarquia para darle continuidad al proceso de transferencia.

Informe de Valoracién: al informe que hacen los Sectores que transfieren funciones y/o instrumentos asociados a las
mismas, cuando la Secretaria de Descentralizacion recomienda, a través del Informe de Concordancia, que el Gobierno
Nacional evalie la factibilidad de la aplicacién del procedimiento de transferencia 2, por 1a via condicicnada, mediante la
delegacion de competencias, cuando un Goblerno Subnacional, que ha solicitado la transferencia por la via directa, es
declarado POR POTENCIAR. En este informe se estableceran fas medidas necesarias para dare continuidad al
proceso de transferencia. En caso que se opte por la variacién del procedimiento, tendrd que modificarse el Acta de
Compromiso correspondiente, &l mismo que sera presentado a ia Secretaria de Descentralizacion, para las acciones de
seguimiente y monitoreo correspondientes.

Informe Final: al informe sobre lo actuado durante el proceso de transferencia de funciones ylo instrumentos
asociados. Es suscrito por 10s Presidentes de las Comisiones Sectoriales y Regionales y/o Locales de Transferencia,
segin corresponda. En caso la transferencia comprometa a mas de un Sector, sera suscrita por los Presidentes de las
Comisiones Sectoriales correspondientes. Un modelo referencial esta publicado en 1a pagina Web de la Secretaria de
Descentralizacién: http://www.pcm.gob.pe/sd.

Informes Situacionales: a los informes que elaboran los Sectores y los Gobiernos Regionales y Locales, certificando el
cumplimiento, por parte de estos ultimos, de los Requisitos Especificos Particulares para el ejercicio de las funciones yfo
instrumentos a transferir. Con dichos Informes se elaboran los Informes de Concordancia para la acreditacién de los
Gobiernos Regionales y Locales, segun el procedimiento simplificado establecido. Se utilizara, seqiin corresponda, para
los dos procedimientos establecidos, teniendo en cuenta que, para la via condicionada, contemplara, ademas, los
elementos relevantes del ejercicio de la delegacion, para valorar el nivel de aptitud para acceder a la transferencia de
las competencias delegadas.

Periodo de Vigilancia: al periodo de tiempo en que el delegatario de las competencias es sometide a un Régimen de
Vigilancia, por el delegante, dentro de! cual el primero deber4 presentar, para su aprobacion, un Plan de Recuperacion
de los indicadores de geslion de las competencias delegadas. Tendrd una duracién de 120 dias que puede ser
prorrogado por un periodo idéntico, por una sola vez, siempre que subsistan las causales que lo motivaron, pese a los
esfuerzos desplegados y a las mejoras obtenidas. Puede exceder ef periodo efectivo de la delegacion, por acuerdo de
las partes.

Plan Anual de Transferencia: al plan que se aprueba anualmenle para organizar la transferencia de funciones ylo
instrumentos asociados a éstas, a fin de que las transferencias se realicen en forma progresiva y ordenada, conforme lo
dispone el Art. 4 de la Ley de Bases de la Descenfralizacion, el Art. 83 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, fa
Sétima Disposicion Complementaria de la Ley Orgénica de Municipalidades, y el Art. 6 de la Ley del Sistema de
Acreditacion de los Gobiemos Regionales y Locales.

Por Potenciar: a fa declaracion que hace un Sector o Gobiemo Regional cuando tienen capacidades que necesitan
complementarse para cumplir con los requisitos especificos yfo particulares establecidos, para acceder a la
transferencia de funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, la cual se hace constar en los respectivos Informes
Situacionales que se elaboran en la etapa de certificacion. Scbre esta base, el Gobierno Nacional o el Gobiemo
Subnacional podran concluir si necesitan capacidades institucionales adicionales para la asuncién de competencias.
Esta situacion podra revertirse, hasta lograr su apfitud, mediante las acciones de cooperacion, colaboracion y/o de
coordinacion, segun corresponda, que se consideren en fos respectivos Convenios Marco Intergubernamentales. Cabe
precisar que basta que haya la necesidad de mejorar las capacidades en un requisito especifico particular, para que el
Gobierno Subnacional sea declarado POR POTENCIAR.

Resolucién de Acreditacién: a la Resolucion de Secretaria de Descentralizacién, por la cual se acredita a un Gobierno
Subnacional la transferencia de determinadas funciones y/o instrumentos asociados a las mismas, al haber cumplido
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con los requisitos especificos particulares o suscrito el corespondiente Convenio Marco Intergubemamental, por el cual
ambas partes (el Sector y el Gobiemo Subnacional) se comprometen a revertir la situacién original de incumplimiento de
algin requisito declarado POR POTENCIAR, con la ejecucidn de acciohes de cooperacién, colaboracion ylo
coordinacion, segin corresponda.

Resolucion de Controversias: a la Resolucion de Secretaria de Descentralizacién, por la cual se concuerdan
opiniones confrapuestas entre los Sectores y los Gobiemos Subnacionales, en temas vinculados al proceso de
descentralizacion. En asuntos controversiales, donde no hay acuerdo de las partes, la Secretaria de Descentralizacion
es el 6rgano dirimente.

Sectores: a los Ministerios con sus respectivos organismos publicos y empresas adscritas, que participan en el proceso
de fransferencia a los Gobiemos Subnacionales de las funciones yfo instrumentos asociados a las mismas,
comprendides en un plan anual de fransferencia, aprobado segln la normatividad vigente. El titular del Sector es el
Ministro de Estado corespondiente.

Transferencia de Funcicnes: a la transferencia de funciones de un nivel de gobiemo a otro de menor jerarquia, por
estar comprendidas en su respectiva ley orgénica. En el case de transferencias a los Gobiernos Regionales, seran las
que estan comprendidas en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, y, en el caso de transferencias a
los Gobiemos Locales, seran las comprendidas en la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, actuaimente
vigentes. En el caso de comprobarse que los Gobiernos Locales ejercieron con anterioridad (en el marco de la Ley N°
23853, Ley Organica de Municipalidades, actualmente derogada), fas mismas funciones que las comprendidas en la ley
actual, se suscribira la correspondiente Acta de Entrega y Recepcién; y, en el caso de que no las hayan ejercido, su
transferencia se realizara en el marco de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales
y Locales. Para que proceda la transferencia de funciones a un nivel de gobiemo de menor jerarquia, segin lo antes
descrito, deberan estar consideradas en un plan anual de transferencia, de acuerdo a la normatividad vigente.
Transferencia de Instrumentos: a la transferencia de fondos, programas, proyectos, empresas, infraestructura y otros
instrumentos de las funciones transferidas, de un nivel de gobierno a otro de menor jerarquia. Solamente procede
cuando estan asociados a las funciones transferidas. En el marco de las competencias compartidas y delegables, se
pueden dar los siguientes casos: i) del Gobiemno Nacional al Gobiemo Regional, ii) del Gobiemo Nacional al Gobierno
Local, iii) del Gobierno Nacional al Gobierno Regional y al Gobierno Local, y iv) del Gobiemo Regional al Gobiemo
Local. Para que proceda la transferencia de instrumentos asociados a las funciones, a un nivel de gobiemo de menor
jerarquia, segin lo antes descrito, deberan estar considerados en un plan anual de transferencia, de acuerdo a la
normatividad vigente.
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INFORME N° 032-2009-PCM/SD-FNH

PARA :  JOHN ROMERO LLOCLLA
Secretario de Descentralizacion (e)

DE : FERNANDO NURNEZ HOYOS
Coordinador
Oficina de Transferencia, Monitoreo y Evaluacion de Competencias

ASUNTO :  Aprobaciéon de Directiva para la transferencia de Fondos, Programas,
Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros Instrumentos, asociados a las

funciones transferidas

FECHA : 06 de noviembre de 2009

I. ANTECEDENTES

e Desde el afic 2003, el ex Consejo Nacional de Descentralizacion (CND) inicié el proceso de
transferencia de funciones sectoriales asi como de los instrumentos de las mismas {fondos,
programas y proyectos) a los Gobiernos Regionales y Locales, aplicando dos (2)
procedimientos distintos, independiente uno del otro:

o La transferencia de los fondos, programas y proyectos, sujeta al cumplimiento de
mecanismos de verificacion.

o La transferencia de funciones sectoriales, sujeta al sistema de acreditacion, de
conformidad a lo establecido en la Ley del Sistema de Acreditacién de los Gobiernos
Regionales y Locales, Ley N° 28273 y su Reglamento.

e Para tal efecto, el CND aprobaba, cada afio, normas, procedimientos y plazos especificos, en
coordinacién con los Sectores que iban a transferir fondos, programas y proyectos, con los
cuales se establecian, ademds, los requisitos especificos (mecanismos de verificacién)
correspondientes, a ser cumplidos por los Gobiernos Regionales o Locales, segin
corresponda.

T * Dada la experiencia obtenida en dichas transferencias, el CND, en julio del 2006, considerd
§‘; “ conveniente emitir una Directiva de caracter general aplicable a las transferencias que se
(§§ tz aprueben en los planes anuales de transferencia; aprobando, para tal efecto, mediante
‘“}1 ,fif Resolucion Presidencial N° 058-CND-P-2006, la Directiva N° 004-CND-P-2006: “Normas para

la Ejecucién de las Transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales, de los Fondos y
Proyectos Sociales, Programas Sociales de Lucha contra la Pobreza, Proyectos de Inversion de
Infraestructura Productiva de Alcance Regional y Funciones Sectoriales, incluidos en los
Planes Anuales de Transferencia”, por la cual se establecieron disposiciones generales y los
procedimientos para ejecutar dichas transferencias, manteniendo ambos procedimientos,
antes mencionados.
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e La Secretaria de Descentralizacién, al considerar que las funciones transferidas no podrian
ser ejercidas plenamente por los Gobiernos Regicnales, sin los instrumentos de las mismas
que aln se encuentran bajo ia administracién de los Sectores del Gobierno Nacional, ha
considerado conveniente aprobar una Directiva que facilite la transferencia de los mismos,
previa evaluacion de los Gobiernos Regionales o Locales receptores, segun corresponda. Para
tal efecto, ha ampliado el espectro de dichos instrumentos, considerando, ademas de los
fondos, programas y proyectos (contemplados en las normas desde el inicio del proceso en el
afio 2002}, a las empresas, infraestructura y otras formas de organizacion que adopta el
Estado para brindar servicios a la ciudadania.

IIl. ANALISIS

* La Directiva propuesta, para la transferencia de fondos, programas, proyectos, empresas,
infraestructura y otros instrumentos asociados a las funciones transferidas, a los Gobiernos
Regionales y Locales, es necesaria por las siguientes razones:

o Unifica los dos {2) procedimientos existentes que se vienen aplicando para la
transferencia de competencias sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales
{(funciones, fondos, programas, proyectos, empresas, infraestructura y otros
instrumentos): sistema de acreditacién, para el caso de las funciones sectoriales; v,
mecanismos de verificacién, para el caso de los instrumentos de las funciones
transferidas.

o Valida los resultados de la transferencia de las funciones sectoriales a los Gobiernos
Regionales, asi como reconoce el esfuerzo desplegado por estos organismos para
cumplir con los requisitos generales y especificos establecidos para la transferencia de
las mismas, requiriendo, para el caso de los instrumentos, solamente de requisitos
generales y especificos particulares (adicionales) siempre que sea necesario.

o Desarrolla la figura de la Delegacién de Competencias entre niveles de Gobierno, como
transito hacia la transferencia definitiva de las mismas, establecida en la Ley de Bases de
la Descentralizacién como en las Leyes Orgdnicas de Gobiernos Regionales (LOGR) y
Locales {LOM).

fll. CONCLUSIONES

La Directiva propuesta tiene por finalidad constituirse en una herramienta fundamental de la
descentralizacion administrativa del Estado al contemplar:

o Los distintos procedimientos de transferencia, entre otros la delegacion de
competencias, del Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales y Locales o de los
Gobiernos Regionales a los Gobiernos Locales, segun corresponda, que deberan aplicarse
seglin el fondo, programa, proyecto, empresa, infraestructura u otro instrumento, que
sea objeto de transferencia.

La situacién y grado de avance en que se encuentre el ejercicio de las funciones
transferidas y la prestacion de los servicios pablicos asociados.

El nivel de desarrollo e implementacién institucional de los gobiernos subnacionales
receptores, al momento de su transferencia.
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o La necesidad de realizar una adecuada gestién descentralizada intergubernamental de
las funciones y servicios asociados, orientados al ciudadano.

IV. RECOMENDACIONES

e Aprobar el proyecto de resolucion adjunto, que aprueba la "Directiva para la Transferencia
de Fondos, Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros Instrumentos asociados
a las funciones transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales, y la utilizacion de 1a
Delegacion de Competencias entre niveles de Gobierno”.

Es todo cuanto debo informar a usted, para los fines pertinentes.

i

NANDO NYREZ HOYOS
Coordjhador
Oficina de T¢ansferencig] Monitoreo y Evaluacién
etencias

Visto el informe que antecede, elévese a la Secretaria de Descentralizacién para su conocimiento y
fines, al encontrarlo conforme en todos sus extremos.

Miraflores, 06 de noviembre de 2009
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