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RESOLUCION DE LA GERENCIA GENERAL DEL INDECOPI
Nro. 995 -2017-INDECOPI/GEG

Lima,0 6 de diciembre de 2017

VISTO:

El Informe N° 143-201?/$T-OIPAD de fecha 15 de noviembre de 2017, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién N° 6188-2008/CCO-Indecopi de fecha 11 de agosto de 2008
{(Expediente N° 120-2008/CCO-Sancionador), debidamente notificada el 21 de agosto de
2008, la Comisién de Procedimientos Concursales del [ndecopi impuso al sefior Tetfilo Melen
Sifuentes Pantoja {en adelante, sefor Sifuentes) una multa ascendente a 5 UIT por
incumplimiento del requerimiento efectuado por la citada Comisién y en consecuencia, haber
incurrido en [a infraccién tipificada en el articulo 80.1 de |la Ley General del Sistema Concursal
concordado con el literal a) del articuio 125.1 de la misma Ley;

Que, a través de la Resolucion N° 9681-2008/CCO-Indecopi de fecha 22 de setiembre de
2008, debidamente notificada el 03 de octubre de 2008, se declard consentida la Resolucion
N® 6188-2008/CCO-indecopi al no habherse interpuesto recurso impugnativo alguna, dentro
del plazo establecido en la Ley General del Sistema Concursal;

Que, mediante Memorandum N° 1213-2008/CCO-Indecopi de fecha 15 de octubre de 2008, la
Comisién de Procedimientos Concursales solicita al entonces Area de Ejecucion Coactiva el
inicio de la ejecucién coactiva de [a Resolucion N° 6188-2008/CCO-Indecopi;

Que, a través de la Carta N° 23-2008/GAF-COA-Indecopi, emitida por la entonces Area de

Ejecucién Coactiva, debidamente notificada el 03 de febrero de 2009, se requiere al sefior
Sifuentes que se sirva regularizar el pago de la deuda, caso contrario se procedera al inicio
de las acciones coactivas;

Que, mediante escritos S/N de fecha 01 de abril de 2015, el sefior Sifuentes solicita se
declare la pérdida de ejecutoriedad para exigir el pago de la multa contenida en la Resolucién
N° 6188-2008/CCO-Indecopi;

Que, a través del Memorandum N° 950-16/GAF-AEC de fecha 25 de abril de 2016, la
entonces Area de Ejecucion Coactiva remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas el
Informe N° 12-2016/GAF-AEC, mediante el cual el Ejecutor Coactivo Jaime Alvizuri Lévano
informa respecto de la solicitud presentada por el sefior Sifuentes, concluyendo que: “(...) se
ha verificado que no se ha iniciado la egfecucién coactiva de fa multa impuesta mediante
Resolucion N° 6188-2008/CCQO-Indecopi dentro del plazo legal establecido en el numeral
193.1.2 del articulo 193 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General’,
por lo que en consecuencia, y conforme el dispositivo legal referido, ha perdido
ejecutoriedad”;

' Ef numeral 193.1.2 del articulo 193 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente al momento de la
emision del Memor&ndum N° 950-168/GAF-AEC, establecfa sobre la pérdida de ejecuicriedad del acto administrativos lo siguiente:
*193.1.2 Cuando transcurridos cinco afios de adquirido frmeza, la administracién no ha iniciade los actos que le compelen para
ejecutarlos.”
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Que, mediante Memorandum N° 285-2016/GAF de fecha 04 de julio de 2016, la Gerencia de
Administracion y Finanzas solicita a la Gerencia Legal un informe legal respecto a las
solicitudes de pérdida de ejecutoriedad de multas impuestas presentadas por diversos
obligados, encontrandose entre ellas la del sefior Sifuentes;

Que, a través del Informe N° 160-2016/GEL de fecha 06 de julio de 2016, la Gerencia Legal
brinda atencién al memorandum citado en el parrafo precedente, concluyendo que en el caso
de la sancién impuesta al sefior Sifuentes, en la medida que han transcurrido mas de cinco
afios sin que hasta la fecha se hubiera iniciado un procedimiento de ejecucion coactiva
destinado a obtener el cobro de la muita en cuestion, la misma ha perdido su ejecutoriedad,;

Que, stendo ello asi, mediante Resolucién de la Gerencia de Administracién y Finanzas del
Indecopi N° 120-2016-INDECOPIGAF de fecha 20 de julio de 2016, la Gerencia de
Administracion y Finanzas resuelve declarar procedente la solicitud presentada por el sefior
Sifuentes al haberse acreditado la pérdida de ejecutoriedad de la sancién impuesta mediante
Resoluciéon N° 6188-2008/CCO-INDECOPI;

Que, en ese marco, a través del Memorandum N° 490-2016/GAF, recepcionado el 21 de
noviembre de 2016, la Gerencia de Administracion y Finanzas remite a la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrative Disciplinario del Indecopi (en
adelante, ST-OIPAD), la Resolucion N° 120-2016/GAF, entre ofras, a efectos de que se
Y\evalle la actuacién de las 4reas involucradas conforme a su competencia;

ue, [a ST-OIPAD remite a la Gerencia General el Informe N°® 143-2017/ST-OIPAD de fecha
15 de noviembre de 2017, mediante el cual sustenta la prescripcién para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario contra quien resulte responsable de [a pérdida de
ejecutoriedad de la Resolucion N° 6188-2008/CCl-indecopi, al no haber iniciado ia ejecucion
coactiva de dicho acto administrativo;

Que, de acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 143-2017/ST-OIPAD, [a presunta falta seria
la negligencia en las funciones de quien resulte responsable al no haber iniciado la ejecucion
coactiva en el plazo establecido de la Resolucion N° 6188-2008/CCl-Indecopi, lo que
ocasiond la pérdida de ejecutoriedad de dicho acto administrativo, por 1o que, la presunta falta
se habria configurado al momento de vencer el plazo para iniciar los actos para su ejecucion,
esto es, cinco afios de haber adquirido firmeza?;

Que, cabe precisar gue la Resolucion N° 6188-2008/CCl-Indecopi fue debidamente notificada
el 21 de agosto de 2008, la misma que no fue impugnada en el plazo establecido®, habiendo
guedado consentida el 29 de agosto de 2008:

2 Elarticulo 193 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente af momento de la emisién del Memordndum
N° 490-2016/GAF, sefiaia que, salvo norma expresa en contraro, los actos administratives pierden su ejecutoriedad cuando
transcurridos cinco afios de adquirido fiemeza, [a administracidon no ha Iniciado los actos gue le competen para ejecutarios, entre olros.

3 El articulo 115.1 de la Ley General del Sistema Concursal establece que contra las resoluciones impugnables pueden interponerse
recursos de reconsideracion o de apelacion dentre de fos cinco dfas siguientes a su notificacién.
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Cuadro N° 1
Detalle de la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucién N° 6188-2008/CCO-Indecopi

Mo iniciar actos para la | Desde el 29 de agosto de 2008
Resolucidn ejecucién de la Resolucidn | hasta el 29 de agosto de 2013,
N® 6188- | N° 6188-2008/CCl-Indecopi, | de acuerdo al numeral 183.1.2
2008/CCO- ocasionando la pérdida de | del artfculo 193 de la Ley N°
INBECOPI ejecutoriedad de dicho acto | 27444 — Ley del Procedimiento

administrativo. Administrative General.

30 de agosto de 2013

Que, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 230 de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, sobre el principio de irretroactividad, son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables, precisando -ademas-
que las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la
sanhcién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
enfrar en vigor [a nueva disposicion;

Que, por su parte, la Gerencia de Polfticas de Gestidén del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, como 6rgano encargado de disefiar y desarrollar el marco politico
y normativo del sistema administrativo de gestion de los recursos humanos al servicio del
Estado?, ha emitido pronunciamiento respecto del principio de irretroactividad sefialado en el

arrafo precedente®, precisando que en aplicacion a la excepcion contenida en el citado

rincipio, las entidades, en su potestad sancionadora, deberan aplicar el plazo de prescripcion
vigente al momento de la comision de la infraccion (sea de los Decreto Legislativos Nos. 276,
728 y CEP) o caso contrario aplicar la norma posterior si es mas favorable para el infractor,
como la prescripcién sefialada en el articulo 94 de la LSC,;

Que, conforme lo sefialado en el [Informe N° 143-2017/ST-OIPAD, la ST-OIPAD advierte que,
desde [a comision de la presunta infraccion, el 30 de agosto de 2013, han transcurrido mas de
tres afios, que es el plazo de prescripcion establecido en el articuic 94 de ta Ley del Servicio
Civil:

Cuadro N° 02
Detalle del plazo de prescripcién de la potestad sancionadora

30.08.2013

31.08.2016 21.11.2016
.MW
Fecha de configuracidn Plazo maximo Cperd la prescripcidn Toma de
del hecha infractor para haber ejercide  al haber transcurride conocimiento por
ta potestad 3 aflos de cometida parte de la ST-OIPAD
disciplinaria ia falta

Que, del cuadro anterior, se evidencia que el plazo de prescripcidon de tres (3) afios
computados desde la comision del hecho infractor sin haberse instaurado el procedimiento
administrativo disciplinario, se cumplié durante el mes de agosto del afio 2016, por lo gue,

4 De acuerdo al Reglamenio de Organizacitn y Funciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
5 Conforme lo ha sefalado |a Gerencia de Pollticas de Gestion del Servicie Civit de la Autoridad Nacional def Servicio Civil en las Informes
Téenicos N° 258 y 385-2017-SERVIR/GPGSC.,
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actualmente la potestad administrativa disciplinaria para efectuar el deslinde de
responsabilidad se encuentra prescrita;

Que, de acuerdo a lo establecido en segundo parrafo del numeral 10 de la Directiva N® 02-
2015-SERVIR/GPGSC, denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 101-2015-SERVIR-PE, habiendo advertide la ST-OIPAD que en el presente caso se ha
cumplido el plazo de prescripcion establecido en el articulo 94 de ia Ley del Servicio Civil,
corresponde que la ST-OIPAD eleve el expediente a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento;

Que, cabe sefalar que la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que
acarrea indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar |la existencia de una conducta
infractora y aplicar vatidamente una sancién al responsable;

Que, el artfculo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dispone que la competencia para

Eu‘\fé\/nz
Y \iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el

lazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de la toma
n conocimiento por parte de la oficina de recursos humanos de la entidad o la que haga sus

“ veces;

Que, el numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014/PCM, establece que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento administrativo
disciplinario, prescribe a los tres {3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o fa que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma; siendo que, en este Ultimo supuesto, afiade que la
prescripcién operara un (1) afio calendario después de dicha toma de conocimiento;

Que, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil®,
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que
el plazo de prescripcién para el inicio de PAD operaré a los tres (3) afios de haberse cometido
la falta; o, mientras no haya transcurrido dicho plazo, prescribird un (1) afio calendario
después de que la oficina de recursos humanos o quien haga sus veces, o0, la Secretaria
Técnica hubiera tomado conocimiento del mismo?;

Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General establece la prescripcion sera
declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, por su parte, el numeral 10 de la Directiva del Régimen Disciplinario’ ha establecido
gue, si el plazo para iniciar el procedimiento administrafivo disciplinaric al servidor o ex

6 ElTribunal del Servicio Civit mediante Rescfucién de Sala Plena N° 001-2018-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el
diaric oficiai EI Peruanc, ha establecido como presedente de observancia obligatoria lo dispuesto en el numeral 34, entre otros, de {a
parte consideraliva de la misma; es asi que, diche numeral establece que el plazo no puede empezar a computarse desde el momento
en que fa Secretarfa Técnica tome canocimiento de una falta, foda vez que no tiene capacidad de decisién dentre del pracedimiento
administrativo disciplinario.

T Directiva N° 02-2016-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Givil”

“10. LA PRESCRIPCION
De acuerdo con lo prescrito en ef artfculo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la enfidad deciarar
la prescripcién de oficio o a pedido de parle.
Si ef plaza para iniciar el procedimiento o para emitir fa resclucidn ¢ cemunicacion que pone fin al PAD a servidor o ex servidor
prescribiese, la Secretarfa Técnica eleva el expediente a la méxima aultoridad administrativa de fa entidad, independientemente del
estado en gue se encuentra el procedimienlo.
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servidor civil prescribiese, la Secretarfa Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad
administrativa de la entidad, a fin de que ésta declare la prescripcién y disponga el inicio de
las acciones de responsabilidad para idendificar las causas de la inaccidn administrativa;

Que, en tal sentido, de acuerdo al articulo 49 de la Ley de Organizacién y Funciones del
Indecopi, asi como el articulo 14 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Indecopi,
corresponde que la Gerencia General del [ndecopi, en calidad de méaxima autoridad
administrativa de la entidad, declare de oficio la prescripcién para iniclar procedimiento
administrativo disciplinario contra quien resulte responsable por no haber cautelado las
acciones conducentes a evitar que se cumpla el plazo para la pérdida de ejecutoriedad de [a
Resolucion N° 6188-2008/CCO-Indecopi; asi como que disponga el inicio de las acciones de
deslinde de responsabilidad para identificar las causas de inaccién administrativa;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas;

SE RESUELVE:

Articulo 1. - Declarar la prescripcion de oficio para el inicio del procedimiento administrativoe
disciplinario confra quien resulie responsable de la pérdida de ejecutoriedad de la Resolucién
N° 6188-2008/CCl-Indecopi, al no haber iniciado la ejecucién coactiva de dicho acto
administrativo en el plazo establecido.

Articulo 2. — Disponer la remision de los actuades a la Gerencia de Recursos Humanos para
gue evalle el deslinde de responsabilidades que corresponda como consecuencia de la
prescripcion declarada en el articulo precedente.

Registrese y comuniquese.

Gerente General ()

{icha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inacelén administrativa.”
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