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RESOLUCION JEFATURAL N° 003083-2022-JN/ONPE
Lima, 12 de Septiembre del 2022

VISTOS: La Resolucion Jefatural N° 001450-2022-JN/ONPE, a través de la cual se
sancioné al ciudadano GREGORIO NILVER LOPEZ AMES, por no cumplir con
presentar la informacion financiera de su campafa electoral en el marco de las
Elecciones Congresales Extraordinarias 2020 en el plazo legalmente establecido; el
recurso de reconsideracion presentado por el referido ciudadano; asi como el Informe
N° 005564-2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

|I. SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Mediante la Resolucion Jefatural N° 001450-2022-JN/ONPE, de fecha 18 de abril de
2022, se sanciono al ciudadano GREGORIO NILVER LOPEZ AMES, excandidato al
Congreso de la Republica (en adelante, el administrado), con una multa de siete con
cinco décimas (7.5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por no cumplir con la
presentacion de la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados en su campafa electoral durante las Elecciones Congresales
Extraordinarias (ECE) 2020, segun lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de
la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP) ' en concordancia con el articulo
110 del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (RFSFP),
aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE;

Con fecha 4 de mayo de 2022, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la precitada resolucion. Este recurso fue formulado dentro del plazo de quince
(15) dias previsto por ley, puesto que la Carta N° 002382-2022-JN/ONPE —mediante la
cual se le notifico el acto impugnado- le fue diligenciada el 21 de abril de 2022;

Por consiguiente, resulta procedente y corresponde analizar el fondo;

Il. ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

El administrado alega que en la Resolucién Jefatural N° 001450-2022-JN/ONPE, a
través de cual se le sanciona, se aplica —a su entender de manera abusiva y arbitraria—
el articulo 110 del RFSFP, aprobado mediante la Resolucién Jefatural N° 000025-2018-
JN/ONPE, ya que este reglamento fue derogado por la Resolucion Jefatural N° 0004 36-
2020-JN/ONPE, en donde no se indica que se pueda seguir aplicando la anterior
normativa. Asimismo, sefala que tampoco se ha advertido la aplicacion del reglamento

vigente el cual fue aprobado por Resolucion Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE;

)

En atencion a lo descrito, es necesario precisar que, en la resolucion jefatural
ONPE impugnada, en el apartado “Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS”, se hace mencion a la
F.rmadod.g..a.memeporBOLANoieorla de los hechos cumplldos Asi, en nuestro ordenamiento, el Tribunal Constitucional

Elar Juan F,

s0291073851 sof ha validado la aplicacién de la referlda teoria, por el cual una norma debe aplicarse a

Motivo: Doy

Feche 12682022 15534 95%0|0g. hechos que ocurran durante su vigencia;
)

ONPE " En el presente caso, resultan aplicables las normas vigentes hasta antes de la entrada en vigor de la Ley N° 31046,
Ley que madifica el Titulo VI “Del Financiamiento de los Partidos Politicos” de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Firado digiamente por ALFARO Politicas. Ello en virtud de los principios de tempus regit actum y la teoria de los hechos cumplidos, matizados con el

BAZAN lris Pat FA

202919723511{';,'; derecho fundamental a no ser desviado del procedimiento previsto por ley.

Motivo: Doy

Feaha: 12092022 11: 19:4E884%s una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Oficina Nacional de Procesos I

Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://cdn.sisadm.onpe.gob.pe/verificalinicio.do e ingresando el siguiente codigo de verificacion: i
TJQKAPJ




gl
ONPE

{fcina dazland s Pracosas Bschoecies

En el presente caso, los hechos que condujeron al nacimiento de la obligacion de
presentar informacion financiera de campafa en el marco de las ECE 2020 son aquellos
relacionados a la obtencion de la calidad de candidato, asi como la culminacién del
proceso electoral en cuestién. Estos hechos estuvieron enmarcados dentro de la
vigencia del RFSFP, aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-
JN/ONPE;

Aunado a ello, cabe sefialar que el RFSFP, aprobado por Resolucion Jefatural N°
001669-2021-JN/ONPE el 30 de noviembre de 2021, es incluso posterior a los hechos
que condujeron al nacimiento de la citada obligacién, por lo que no se aplicaria la teoria
mencionada anteriormente, y la aplicacion del mismo seria dable unicamente siresultara
mas favorable;

En todo caso, es de advertir que, en la resolucion impugnada, cada alusion al RFSFP,
aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE, encuentra su
correlato en el contenido normativo de la LOP y de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG),
cuya vigencia y obligatoriedad resulta indiscutible; razon por la cual cuestionar la
vigencia del mencionado reglamento no resulta trascendente en vista del objeto del
presente PAS;

Pero, ademas, no puede obviarse que el articulo 110 del RFSFP, aprobado mediante la
Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE, establece condiciones mas
beneficiosas al administrado en relaciéon con el atenuante aplicable, asi como el
beneficio de pago pronto. Tampoco en este extremo su aplicacion generaria perjuicio al
administrado;

Por lo expuesto, lo sostenido por el administrado en su recurso de reconsideraciéon
carece de fuerza argumentativa suficiente, asi como de elementos de prueba, para
revertir la decision contenida en la Resolucion Jefatural N° 001450-2022-JN/ONPE.
Corresponde declarar infundado su recurso;

lll. RECALCULO DE LA MULTA

El 30 de junio de 2022 se publico en el diario oficial El Peruano la Ley N° 31504, Ley
que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para establecer criterios de
proporcionalidad en la aplicacion de sanciones a candidatos por no informar los gastos
e ingresos efectuados durante campafa y conductas prohibidas en propaganda
electoral. A través de esta, se modifico el articulo 36-B de la LOP, estableciendo, entre
otros, que la sancién para los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios sobre los aportes e ingresos recibidos, y gastos efectuados, sera
de una multa no menor de una (1) ni mayor de cinco (5) UIT. También se establecieron
criterios para la graduacion de la sancién;

Dichos criterios para la graduaciéon de la sancién fueron desarrollados en el RFSFP,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE y modificado por
Resolucion Jefatural N° 002452-2022-JN/ONPE —esta ultima publicada en el diario
oficial El Peruano el 10 de julio de 2022—;

Al respecto, en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se establece que “Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién como
a la sancion’. Este, ademas, establece que, cuando la normativa posterior resulte mas
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favorable, esta debera aplicarse; lo que en buena cuenta implica el principio de
retroactividad benigna;

Es asi que, si bien las precitadas reformas son posteriores a la fecha que se habria
configurado la infraccion imputada, la misma introduce una norma mas favorable en
relacion a la sancion imponible. Por tanto, conforme al principio de retroactividad
benigna desarrollado supra, estas normativas serian aplicables en el presente caso;

Aunado a ello, en atencién a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley
N° 31504, resulta posible que, de oficio, la autoridad administrativa recalcule la multa
impuesta en los casos que no se encuentren firmes —segun el articulo 222 del TUO de
la LPAG-. En consecuencia, corresponde que se realice el recéalculo de la multa
impuesta al administrado;

Para ello, se debe tener en consideracion los criterios de graduacion de la sancién
establecidos en el articulo 131 del RFSFP, aprobado por Resoluciéon Jefatural N°
001669-2021-JN/ONPE y modificado por Resolucion Jefatural N° 002452-2022-
JN/ONPE, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Naturaleza del cargo de postulacion. En el presente caso, al estar ante un
cargo de postulacién de caracter nacional (congresista de la Republica) significa
que el calculo de la multa debe iniciar con un monto equivalente a dos con cinco
décimas (2.5) UIT;

b) Numero de votantes de la circunscripcion electoral del candidato. La
cantidad de electores habiles en la circunscripcion de Lima es de 8,199,141
(ocho millones ciento noventa y nueve mil ciento cuarenta y uno)?, por lo que
debe adicionarse al conteo de la multa el monto equivalente a una (1) UIT;

c) Monto recaudado. En el PAS, segun la informacion presentada, el monto de lo
recaudado en su campana electoral es de S/ 5,850 (cinco mil ochocientos
cincuenta soles). De esta forma, corresponde afadir al conteo de la multa el
monto equivalente a siete décimas (0.7) UIT;

d) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del aio
siguiente al cual la resolucion que impuso la sancion adquirio la calidad de
cosa decidida. De la revision del expediente, no se advierte la existencia de
antecedentes de la comision de la infraccién de no presentar la informacion
financiera de la campana electoral. Por tal motivo, no corresponde afiadir monto
alguno al calculo de la multa;

e) Cumplimiento tardio. Si bien obran en autos los formatos presentados en su
escrito el 7 de setiembre de 2021, con base en el principio de retroactividad
benigna desarrollado supra, no corresponde aplicar este criterio. Por lo tanto, se
procede a evaluar la aplicacion del articulo 110 del RFSFP, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 000025-2018-JN/ONPE, al ser mas favorable en cuanto
a la reduccién de la multa, siendo que en este se dispone:

Articulo 110.- Reduccién de sanciones

Si el infractor subsana el incumplimiento imputado como infraccion, con posterioridad a la
deteccion de la misma y antes del vencimiento del plazo para la presentacion de sus
descargos, se aplica un factor atenuante de menos veinticinco por ciento (-25%) en el
calculo de la multa.

2 Fuente: https://resultadoshistorico.onpe.gob.pe/PRECE2020/Participacion/Detalle
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De ello, conforme puede apreciarse del escrito del 7 de setiembre de 2021, el
administrado presento la informacion financiera de su campanfia electoral en los
Formatos N° 7 y N° 8; esto es, antes del vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos finales (29 de marzo de 2022). Por consiguiente,
corresponde aplicar la reduccion de menos veinticinco por ciento (-25%) sobre
la base de la multa determinada supra y, entonces, la multa a imponer asciende
a tres con quince centésimas (3.15) UIT;

En consecuencia, la multa impuesta debe adecuarse a los criterios de graduacion antes
expuestos; por lo que, al recalcularse, asciende a tres con quince centésimas (3.15) UIT;

De conformidad con el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo a lo dispuesto en el literal y) del
articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General y de la Gerencia de Asesoria Juridica;
SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto

por el ciudadano GREGORIO NILVER LOPEZ AMES, contra la Resolucion Jefatural N°
001450-2022-JN/ONPE.

Articulo Segundo.- RECALCULAR la multa impuesta por Resolucién Jefatural N°
001450-2022-JN/ONPE, ascendiendo a tres con quince centésimas (3.15) Unidades
Impositivas Tributarias.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano GREGORIO NILVER LOPEZ AMES el
contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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