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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peri"

RESOLUCION JEFATURAL N° 003085-2022-JN/ONPE
Lima, 12 de Septiembre del 2022

VISTOS: La Resolucion Jefatural N° 001471-2022-JN/ONPE, a través de la cual se
sancion6 al ciudadano PIO CESAR CUENCA SULCA, por no cumplir con presentar la
informacion financiera de su campafia electoral en el plazo legalmente establecido; el
recurso de reconsideracion presentado por el referido ciudadano; asi como el Informe
N° 005600-2022-GAJ/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

I. SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Mediante la Resolucion Jefatural N° 001471-2022-JN/ONPE, de fecha 20 de abril de
2022, se sanciond al ciudadano PIO CESAR CUENCA SULCA, excandidato al
Congreso de la Republica (en adelante, el administrado), con una multa de siete con
cinco décimas (7.5) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), por no cumplir con la
presentacion de la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados en su campafa electoral durante las Elecciones Congresales
Extraordinarias (ECE) 2020, segun lo establecido en el numeral 34.6 del articulo 34 de
la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP)', en concordancia con el
articulo 110 del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios
(RFSFP), aprobado por Resolucion N° 000025-2018-JN/ONPE;

Con fecha 12 de mayo de 2022, el administrado interpuso recurso de reconsideracion
contra la precitada resolucion. Este recurso fue formulado dentro del plazo de quince
(15) dias previsto por ley, puesto que la Carta N° 002407-2022-JN/ONPE —mediante la
cual se le notifico el acto impugnado- le fue diligenciada el 21 de abril de 2022;

Por consiguiente, resulta procedente y corresponde analizar el fondo;

Il. ANALISIS DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

El administrado alega en su recurso de reconsideracion lo siguiente:

a) Que, presento sus Formatos N° 7 y N° 8, junto a sus descargos iniciales; por lo
que, sostiene se habria subsanado la conducta infractora al cumplir con la
obligacion de presentar informacion financiera de campana;

b) Que, al ser observada la inscripcion de su candidatura, a su entender nunca se
constituyd como candidato por lo que se estarian vulnerando los principios de
) legalidad y debida defensa, en el presente procedimiento administrativo

sancionador (PAS);
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d) Que, no tuvo conocimiento de las actuaciones previas;

En relacion al argumento a), considerando que el administrado presentod su informacion
financiera con las formalidades exigidas por ley, esto es, con los Formatos N° 7 y N° 8,
se considerd el atenuante previsto en el articulo 110 del RFSFP, aprobado por
Resolucién N° 000025-2018-JN/ONPE. Esto en virtud de que, la presentacion de dicha
informacion, el 28 de octubre de 2021, no configura un eximente de responsabilidad
por subsanacioén voluntaria, por cuanto en el inciso f) del numeral 1 del articulo 257
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial
El Peruano el 25 de enero de 2019 (TUO de la LPAG) se establece estrictamente que
el acto debe ser “con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se
refiere el inciso 3) del articulo 255” (sic). Siendo que, la diligencia de notificacién que da
inicio al procedimiento administrativo sancionador se realizd el 19 de octubre de 2021;

Respecto al argumento b), es importante aclarar que la candidatura del administrado fue
inscrita mediante la Resolucion N° 00118-2019-JEE-TUMB/JNE, del 26 de noviembre
de 2019, lo cual despeja toda duda respecto de su calidad de candidato en las ECE
2020, para los fines de supervision y control de los aportes e ingresos y gastos de
campana electoral. Es decir, se configuré el supuesto de hecho generador de la
obligacion de rendir cuentas de campania;

Dicho esto, si bien la justicia electoral posteriormente mediante Resolucién N° 00151-
2019-JEE-TUMB/JNE, del 29 de noviembre de 2019, declara la exclusion de su
candidatura, no implica que esta no haya adquirido hasta ese momento la condicion de
candidato. Al contrario, mientras no fuera excluido, el administrado mantenia su
condicion de candidato;

Asimismo, es necesario sefialar que, al margen de que una candidatura sea excluida,
persiste la obligacion de presentar la informacion financiera respecto al periodo
comprendido desde la presentacion de su candidatura ante la autoridad electoral hasta
la fecha en que se produjo su exclusion. Por lo que, el administrado si tenia la obligacion
de presentar dicha informacion respecto al periodo electoral en que estuvo habilitado a
realizar su campana electoral, aunque este hubiese sido breve;

Por otro lado, cabe precisar que la LOP, norma con rango de ley, atribuye a esta entidad
la potestad de sancionar y la consecuencia administrativa que constituye la sancion,
segun lo dispuesto en su articulo 36-B, a fin de que el administrado pueda ejercer su
derecho de defensa. Por lo tanto, al haberse otorgado al administrado plazo razonable
para la presentacion de sus respectivos descargos, se respetaron los principios de
legalidad y debida defensa, desestimando lo alegado por el administrado;

Ahora bien, sobre el argumento c), respecto a la causal eximente de responsabilidad de
caso fortuito y fuerza mayor, cabe precisar que, el literal a) del numeral 1 del articulo
257 del TUO la LPAG establece como causal eximente de responsabilidad el caso
fortuito y la fuerza mayor debidamente comprobada;

Dicho ello, aun cuando el administrado alega ser un profesional de la salud, cuyo trabajo
en primera linea le impidié cumplir con la presentacion de su informacion financiera de
campana electoral; de la revision de los actuados en el presente PAS, solo figura su
titulo profesional que avala su profesion como tal, mas no figura documentacion que
permita tener certeza que sus labores lo imposibilitaron absolutamente, de cumplir sus
obligaciones como candidato;
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Ahora, es importante sefalar que, la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
habilitd distintos medios electronicos para el cumplimiento de la presentacion de la
informacion financiera, por parte de las distintas ex candidatas y ex candidatos, esto sin
necesidad de acercarse a las oficinas de la entidad,;

En consecuencia, se habilitdé el correo electronico mesadepartesvirtual@onpe.gob.pe
que empezo a funcionar a partir del 1 de julio de 2020 como mesa de partes virtual
externa, segin Comunicado Oficinal hecho publico el 30 de junio de 2020; vy, la Mesa
de Partes Virtual Externa (https://www.web.onpe.gob.pe/mpve/) habilitada a partir del 27
de agosto de 2020, por Resolucion de Secretaria General N° 000007-2020-SG/ONPE,
del 26 de agosto de 2020. Siendo asi, el administrado pudo haber cumplido con su
obligacion a través de dichos medios;

Por consiguiente, debido al plazo otorgado y a los ajustes razonables realizados por la
ONPE, a efectos de facilitar el cumplimiento de la obligacion de rendir cuentas de
campana por parte de los candidatos a las ECE 2020, el administrado pudo y debi6 ser
lo suficientemente diligente en el cumplimiento de sus obligaciones como candidato y
presentar la informacién financiera de su candidatura dentro del plazo otorgado. En
conclusion, el argumento ¢) queda desvirtuado;

Finalmente, sobre el argumento d), es necesario precisar que los numerales 2 y 3 del
articulo 255 del TUO de la LPAG, establece lo siguiente:

Articulo 255.- Procedimiento Sancionador

2. Con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones
previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con
caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion.

3. Decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al posible sancionado, la que
debe de contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente para que
presente sus descargos por escrito en un plazo que no podra ser inferior a cinco dias
habiles contados a partir de la fecha de notificacion. (Resaltado agregado)

En ese sentido, de lo establecido en los numerales citados, puede evidenciarse que la
notificacion debe efectuarse al posible sancionado a partir del inicio del procedimiento
sancionador, mas no se establece en el presente marco normativo la obligacién de la
notificacion de las actuaciones previas al administrado; entendiendo estas como las
actuaciones de investigacion para determinar si se justifica o no el inicio del
procedimiento sancionador. Por lo que, en el presente caso, se habria actuado conforme
aley y en respeto a los principios establecidos en el TUO de la LPAG;

Por lo expuesto, lo sostenido por el administrado en su recurso de reconsideracion
carece de fuerza argumentativa suficiente, asi como de elementos de prueba, para
revertir la decision contenida en la Resolucion Jefatural N° 001471-2022-JN/ONPE.
Corresponde declarar infundado su recurso;

lll. RECALCULO DE LA MULTA

El 30 de junio de 2022 se publico en el diario oficial EI Peruano la Ley N° 31504, Ley
que modifica la Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas, para establecer criterios de
proporcionalidad en la aplicacion de sanciones a candidatos por no informar los gastos
e ingresos efectuados durante campafia y conductas prohibidas en propaganda
electoral. A través de esta, se modifico el articulo 36-B de la LOP, estableciendo, entre
otros, que la sancion para los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios sobre los aportes e ingresos recibidos, y gastos efectuados, sera
de una multa no menor de una (1) ni mayor de cinco (5) UIT. También se establecieron
criterios para la graduacion de la sancion;
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Dichos criterios para la graduacion de la sancién fueron desarrollados en el RFSFP,
aprobado por Resolucion Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE y modificado por
Resolucion Jefatural N° 002452-2022-JN/ONPE —esta ultima publicada en el diario
oficial El Peruano el 10 de julio de 2022—;

Al respecto, en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG se establece que “Las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como
a la sancion”. Este, ademas, establece que, cuando la normativa posterior resulte mas
favorable, esta debera aplicarse; lo que en buena cuenta implica el principio de
retroactividad benigna;

Es asi que, si bien las precitadas reformas son posteriores a la fecha que se habria
configurado la infraccién imputada, la misma introduce una norma mas favorable en
relacion a la sancion imponible. Por tanto, conforme al principio de retroactividad
benigna desarrollado supra, estas normativas serian aplicables en el presente caso;

Aunado a ello, en atencién a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 31504, resulta posible que, de oficio, la autoridad administrativa recalcule la multa
impuesta en los casos que no se encuentren firmes —segun el articulo 222 del TUO de
la LPAG-. En consecuencia, corresponde que se realice el recalculo de la multa
impuesta al administrado;

Para ello, se debe tener en consideracion los criterios de graduacion de la sancién
establecidos en el articulo 131 del RFSFP, aprobado por Resoluciéon Jefatural N°
001669-2021-JN/ONPE y modificado por Resolucion Jefatural N° 002452-2022-
JN/ONPE, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Naturaleza del cargo de postulacion. En el presente caso, al estar frente a una
candidatura congresal significa que el calculo de la multa debe iniciar con un
monto equivalente a dos con cinco décimas (2.5) UIT;

b) Numero de votantes de la circunscripcion electoral del candidato. La
cantidad de electores habiles en la circunscripcion de Tumbes es de 164 881
(ciento sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y uno)?, por lo que debe
adicionarse al conteo de la multa el monto equivalente a una (1) UIT;

c) Monto recaudado. En el PAS, segun la informacién presentada, el monto de lo
recaudado en su campafa electoral es de S/ 0.0 (cero con 00/100 soles). De
esta forma, corresponde afadir al conteo de la multa el monto equivalente a
cinco décimas (0.5) UIT;

d) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del ano
siguiente al cual la resolucién que impuso la sancién adquirié la calidad de
cosa decidida. De la revision del expediente, no se advierte la existencia de
antecedentes de la comision de la infraccion de no presentar la informacion
financiera de la campania electoral. Por tal motivo, no corresponde afiadir monto
alguno al célculo de la multa;

e) Cumplimiento tardio. Si bien obran en autos los formatos del 28 de octubre de
2021, con base en el principio de retroactividad benigna desarrollado supra, no
corresponde aplicar este criterio. Por lo tanto, se procede a evaluar la aplicacion
del articulo 110 del RFSFP, aprobado por Resolucion Jefatural N° 000025-2018-

2 Fuente: https://resultadoshistorico.onpe.gob.pe/PRECE2020/Participacion/Detalle
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JN/ONPE, al ser mas favorable en cuanto a la reduccién de la multa, siendo que
en este se dispone:

Articulo 110.- Reduccidén de sanciones

Si el infractor subsana el incumplimiento imputado como infraccién, con posterioridad a la
deteccion de la misma y antes del vencimiento del plazo para la presentacion de sus
descargos, se aplica un factor atenuante de menos veinticinco por ciento (-25%) en el
célculo de la multa.

De ello, conforme puede apreciarse del escrito de fecha 28 de octubre de 2021,
el administrado presento la informacioén financiera de su campana electoral en
los Formatos N° 7 y N° 8; esto es, antes del vencimiento del plazo para la
presentacion de descargos (2 de febrero de 2022). Por consiguiente,
corresponde aplicar la reduccion de menos veinticinco por ciento (-25%) sobre
la base de la multa determinada supra, y, entonces, la multa a imponer asciende
a tres (3) UIT;

En consecuencia, la multa impuesta debe adecuarse a los criterios de graduacién antes
expuestos; por lo que, al recalcularse, asciende a tres (3) UIT;

De conformidad con el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley Organica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales; y, de acuerdo a lo dispuesto en el literal y)
del articulo 11 de su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion Jefatural N° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General y de la Gerencia de Asesoria Juridica;
SE RESUELVE:
Articulo Primero.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por

PIO CESAR CUENCA SULCA, contra la Resolucion Jefatural N° 001471-2022-
JN/ONPE.

Articulo_Sequndo.- RECALCULAR la multa impuesta por Resolucion Jefatural N°
001471-2022-JN/ONPE, ascendiendo a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano PIO CESAR CUENCA SULCA el
contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/iab/jpu/aap
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