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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion 001153-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00798-2021-JUS/TTAIP

Recurrente JOSE BASURTO MAMANI

Entidad : FUERO MILITAR POLICIAL

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion.

Miraflores, 31 de mayo de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00798-2021-JUS/TTAIP de fecha 15 de abril de
2021, interpuesto por JOSE BASURTO MAMANI contra el Oficio N° 155-2021-FMP/SG
de fecha 29 de marzo del 2021, mediante el cual el FUERO MILITAR POLICIAL dio
respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 19 de marzo de
2021.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 19 de setiembre de 2019 el recurrente solicito la siguiente informacion: “El
Tribunal Superior Militar Policial del Sur o en su defecto el competente me haga
entrega de una copia de los legajos personales o curriculum vitae de las autoridades
que a continuacion indicé Coronel SJE Jorge Robles Bernal, Comandante PNP Isaac
Jiménez Villalobos Mayor EP Shirley Chire Pérez, Mayor SJE, Daniel Atahualpa
Esquia, Teniente Coronel EP César Yabar Rodriguez”.

Mediante Oficio N° 155-2021-FMP/SG de fecha 29 de marzo de 2021 la entidad
senalo: “(...) los legajos personales y el curriculum vitae del personal de
Oficiales de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, tanto en actividad, como
en situacién de retiro son administrados por cada instituto, conforme a la
Constitucion Politica del Estado, en su “Art. 168 organizacion y funcion de las fuerzas
armadas y Policia Nacional”que a la letra dice las leyes y los reglamentos respectivos
determina la organizacion las funciones Las especialidades la preparacion y el
empleo y Norma la disciplina de las fuerzas armadas y la Policia Nacional (...). En
tal sentido agradeceré comunicar al S2 PNP Basurto Mamani José que su
solicitud debe ser dirigida a cada instituto (...)”. (resaltado es nuestro).

Con fecha 5 de abril de 2021 el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de
apelacién contra el Oficio N° 155-2021-FMP/SG, sefialando que: “se declare su
nulidad por contravenir el articulo 10 del Decreto Supremo N° 004 2019-JUS, TUO
de la Ley N° 27444 y en atencion al literal e) del articulo 11° del Decreto Supremo N°
021- 2019-JUS (...) para que en su oportunidad declara fundada mi pretension (...)”
“Solicita ordene a los funcionarios encargados de entregar la informacién publica



solicitada el 19 de marzo de 2021y b) Se establezca responsabilidad disciplinaria en
el coronel EP Alberto Willy Becerra Pérez sin perjuicio de poner en conocimiento de
la Inspectoria General del Ejército y Fiscalia Penal de Turno a efecto accione por la
abierta obstruccion al acceso de la informacion publica. Asimismo, agrega. (...)
Que en lugar de rechazar de plano mi pedido bajo la excusa que la informaciéon no
obra en poder del Fuero Militar Policial, correspondié al Coronel E.P Alberto Becerra
Pérez diligenciar mi pedido de informacién publica ante el Ejército y PNP a fin de que
entregue la informacion solicitada en lugar de rechazarla (...)".

Con fecha 6 de mayo de 2021, la entidad remite el Oficio N° 225-2021-FMP/SG en
el cual anexa informacion relacionada al recurso de apelacion.

Mediante Resolucion 001033-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! se admiti6 a
tramite el mencionado recurso de apelacion presentado por la recurrente, requiriendo
a la entidad la formulacion de sus descargos, los cuales no presentd hasta la fecha
de emision de la presente resolucién.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-PCM?, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la
obligacion de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion de
dicho principio.

Asi también, el articulo 10° de la citada ley sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13° de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacion no implica la obligacién de las entidades de la Administracion Pablica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracion Puablica deberd comunicar por escrito que la denegatoria de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion
solicitada.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la denegatoria

de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el recurrente,
se encuentra conforme a ley.

1

2

Resolucion del 17 de mayo de 2021, notificada a la entidad 19 de mayo de 2021.
En adelante, Ley de Transparencia.



2.2 Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacién del Principio
de Publicidad, toda informaciéon que posean las entidades que conforman la
Administraciéon Publica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacibn menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relaciéon a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la reglay el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion (STC N° 02579-2003-HD/TC), de ahi
gue las excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas".

Ahora bien, se advierte de autos, el administrado solicito una copia de los legajos
personales o curriculum vitae del Coronel SJE Jorge Robles Bernal,
Comandante PNP lIsaac Jiménez Villalobos Mayor EP Shirley Chire Pérez,
Mayor SJE, Daniel Atahualpa Esquia, Teniente Coronel EP César Yabar
Rodriguez.

La entidad refiere respecto a la solicitud del recurrente en el Oficio N° 155-2021-
FMP/SG de fecha 29 de marzo de 2021 que: “(...) los legajos personales y el
curriculum vitae del personal de oficiales de las fuerzas armadas y Policia
Nacional tanto en actividad como en situacién de retiro son administrados por
cada instituto (...). En tal sentido agradeceré comunicar al S2 PNP Basurto
Mamani José que su solicitud debe ser dirigida a cada instituto”.,

Por tanto, se advierte que la entidad ha indicado que la solicitud debe ser dirigida
a cada instituto de las fuerzas armadas y Policia Nacional, por lo que se
desprende gue la entidad conoce las autoridades que poseen la documentacién
materia de la solicitud del recurrente.

Al respecto, debe destacarse que, conforme al segundo parrafo del literal b) del
articulo 11° de la Ley de Transparencia, concordante con el numeral 15-A.2 del
articulo 15° del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado por el Decreto
Supremo N° 072-2003-PCM, cuando la entidad tiene conocimiento de la
ubicacién y destino de la informacién requerida, tiene la obligacién de encauzar
la solicitud para su debida atencién por parte de quien posea la informacion en
un plazo maximo de dos (2) dias habiles, debiendo de poner dicho acto en
conocimiento del solicitante en el mismo plazo, situacién que no se ha producido
en el presente caso, puesto que el encausamiento no se produjo.

Siendo ello asi, corresponde estimar el recurso de apelacién y ordenar que la
entidad proceda a encauzar la solicitud de acceso a la informacion publica a
cada instituto de las fuerzas armadas y Policia Nacional, a fin de que se atienda
el requerimiento de informacion solicitada por el recurrente.

Respecto al punto de su apelacion referido a que se establezca responsabilidad
funcional y contra los demas que resulten responsables sin perjuicio de ponerse
en conocimiento ante la fiscalia penal de turno e inspectoria general de la PNP
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a efecto accién en su ambito funcional por la abierta obstruccion al acceso a la
informacién publica solicitada, debe declararse improcedente, dado que este
Tribunal no es competente ni tiene como funcion tramitar denuncias referentes a
eventuales responsabilidades administrativas, funcionales o penales de
servidores y funcionarios publicos, dejando a salvo el derecho de la recurrente
de accionar en la via que estime pertinente.

Finalmente, en virtud a lo establecido por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisioén de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Cadigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario puablico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y
en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién
de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién N° 00798-2021-
JUS/TTAIP de fecha 15 de abril de 2021, interpuesto por JOSE BASURTO MAMANI,
en consecuencia, ORDENAR al FUERO MILITAR POLICIAL que dicha entidad
encauce la informacién solicitada por el recurrente a las instituciones respectivas, bajo
apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus
competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su
incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR al FUERO MILITAR POLICIAL que, en un plazo maximo de
siete (7) dias habiles, acredite la entrega de dicha informacion a JOSE BASURTO
MAMANI, o comunique de forma clara, precisa y veraz su inexistencia.

Articulo_3.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién respecto a
establecer responsabilidad funcional contra los funcionarios de la entidad, por no ser
competencia de esta colegiado.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,



Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion al ciudadano
JOSE BASURTO MAMANI y al FUERO MILITAR POLICIAL, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18° de la norma antes citada.

Articulo 6.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

A vete —

PEDRO CHILET PAZ MARIA ROISA MENA MENA
Vocal Vocal
vp: pcp/cmn
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