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Lima, 12 de Septiembre del 2022
RESOLUCION DE GERENCIA N° D000143-2022-MML-GMM

VISTO, la Resolucion de Gerencia N° DO00008-2022-MML-GSCGA, de la Gerencia de Servicios a
la Ciudad y Gestion Ambiental; el Informe Técnico N° D000446-2022-MML-GSCGA-SGA-DAVE, de
la Division de Areas Verdes y Ecosistemas de la Subgerencia de Gestion Ambiental; el Informe
Técnico N° D000723-2022-MML-GSCGA-SGA-DAVE, de la Division de Areas Verdes y
Ecosistemas de la Subgerencia de Gestién Ambiental; Documento Simple N° 2022-0125617 (ML2-
SPV-CARTA-2022-2399), de Metro de Lima Linea 2 S.A. representado legalmente por Carmen
Deulofeu Palomas, mediante el cual interpone Recurso Administrativo de Apelacion; el Memorando
N° D000606-2022-MML-GSCGA de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental; el
Proveido N° D007591-2022-MML-GMM de la Gerencia Municipal Metropolitana; y, el Informe N°
D000928-2022-MML-GAJ de la Gerencia de Asuntos Juridicos, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica, y administrativa en
los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para
las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, el numeral 8 del articulo 195 de la Constitucién Politica del Peru, establece que, los gobiernos
locales son competentes para desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales,
transporte colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueolégicos e
histéricos, cultura, recreacién y deporte, conforme a ley;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, dentro del marco de sus competencias y funciones, las municipalidades, tomando
en cuenta su condicion de municipalidad provincial o distrital, asumen las competencias y ejercen
las funciones especificas sefialadas en el Capitulo | del Titulo V, con caracter exclusivo o
compartido, en las materias siguientes: “(...) 2. Servicios publicos locales. (...) 2.1. Saneamiento
ambiental, salubridad y salud. (...)”;

Que, el subnumeral 1.3 del numeral 1 del articulo 161 de la Ley mencionada, establece que, la
Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencia y funcién especial, en materia de
planificacién, desarrollo urbano y vivienda, para “Constituir, organizar y administrar el sistema
metropolitano de parques, integrado por parques zonales existentes, parques zooldgicos, jardines
botanicos, bosques naturales y areas verdes ubicadas en el Cercado de Lima, en forma directa o a
través de sus organismos descentralizados o de terceros mediante concesion;

Que, la Ordenanza N° 1852-2014-MML, Ordenanza para la Conservacion y Gestion de Areas
Verdes en la Provincia de Lima, tiene por objeto establecer el marco normativo y lineamientos
generales que rige la gestién de areas verdes de la provincia de Lima y, de esta manera, contribuir
con la creacion, conservacion, proteccion, valoracion, manejo, mantenimiento y sostenibilidad de las
areas verdes como elementos esenciales para la mejora de la calidad de vida de las personas y del
ambiente en la ciudad, garantizando la gobernanza y su uso publico, a través de un trabajo
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coordinado, integrado, participativo y técnicamente consistente; asimismo, promueve la creacion y
conservacion de areas verdes en el espacio privado para incrementar la superficie verde de la
ciudad;

Que, el ultimo parrafo del articulo 22 de la citada Ordenanza N° 1852-2014-MML, establece que, la
Municipalidad Metropolitana de Lima a través de la Gerencia del Ambiente — ahora Gerencia de
Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental-, es la encargada de expedir la resolucién que autoriza la
tala, poda severa o el traslado de especies arbdreas antes de realizar el tratamiento respectivo, en
todo el &mbito de la provincia de Lima;

Que, la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, mediante Resolucion de Gerencia N° 006-2019-MML-GSCGA, delega en la Subgerencia de
Gestibn Ambiental, la facultad de autorizar mediante Resolucion de Subgerencia la tala, poda
severa, traslado o reubicacién de especies de porte arbéreo en todo el &mbito de la provincia de
Lima. No obstante, de acuerdo al numeral 78.2 del articulo 78 del TUO de la Ley N° 27444, son
indelegables las atribuciones para resolver recursos administrativos;

Que, mediante Carta N° ML2-SPV-CARTA-2021-1823 de fecha 15 de julio de 2022, Metro de Lima
Linea 2 S.A. solicita autorizacion para el traslado de especies arbéreas para la ejecucién de las
obras de la Estacion E-11: “Parque Murillo” y la Tercera Via P.K. 10+492 correspondiente al proyecto
denominado “Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red Basica del Metro de Lima 'y
Callao”;

Que, con Carta N° D000218-2022-MML-GSCGA-SGA se comunica al administrado que de la
informacion cursada y la respectiva evaluacion del caso realizada por la Division de Areas Verdes y
Ecosistemas de la Subgerencia de Gestion Ambiental mediante Informe Técnico N° D0000446-
2022-MML-GSCGA-SGA-DAVE, no se considera procedente la solicitud de traslado de individuos
arbéreos ubicados en el Parque Murillo;

Que, mediante Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1583 de fecha 26 de mayo de 2022, Metro de Lima
Linea 2 S.A. interpone un recurso de reconsideracién contra la Carta N° D000218-2022-MML-
GSCGA-SGA, relacionado a la solicitud de autorizacioén de traslado de especies arbéreas por la
ejecucién de obras de la Estacion E-11: “Parque Murillo” y la Tercera Via P.K. 10+492
correspondiente al proyecto denominado “Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red
Basica del Metro de Lima y Callao”;

Que, mediante Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1791 de fecha 14 de junio de 2022, Metro de Lima
Linea 2 S.A,, presenta informacién complementaria al recurso de reconsideracién interpuesto contra
la Carta N° D000218-2022-MML-GSCGA-SGA,;

Que, en cuanto a la delegacién realizada por la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién
Ambiental a favor de la Subgerencia de Gestion Ambiental, a través Resolucion de Gerencia N° 006-
2019-MML-GSCGA, es preciso indicar, no comprende la facultad para resolver recursos
administrativos, al ser tal atribucion indelegable, conforme a lo estipulado en el numeral 78.2 del
articulo 78 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General;

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° D0O00008-2022-MML-GSCGA de fecha 12 de julio de
2022, la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestibn Ambiental, resolvié declarar improcedente el
recurso administrativo interpuesto contra la Carta N° D000218-2022-MML-GSCGA-SGA de fecha
29 de abril del 2022;
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Que, mediante Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-2399, Metro de Lima Linea 2 S.A. interpone
Recurso Administrativo de Apelacion contra la Carta N° D000348-2022-MML-GSCGA-SGA que
notifica la Resolucién de Gerencia N° D000008-2022-MML-GSCGA, relacionada a la Solicitud de
Autorizacion de Traslado de Especies Arboreas por la Ejecucion de Obras de la Estacion E-11:
“Parque Murillo” del Proyecto denominado “Linea 2 y Ramal Av. Faucett - Av. Gambetta de la Red
Bésica del Metro de Lima y Callao”;

Que, el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece que, el
recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico;

Que, la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, es un 6rgano de linea que depende
de la Gerencia Municipal Metropolitana, tal como lo sefala el articulo 160 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima. En ese sentido, en aplicacién
del articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, la facultad para resolver el recurso de apelacion
interpuesto recae en la Gerencia Municipal Metropolitana;

Que, el recurso de apelacién interpuesto mediante Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-2399, contra la
Carta N° D000348-2022-MML-GSCGA-SGA que notifica la Resolucion de Gerencia N° DO00008-
2022-MML-GSCGA sustenta, entre otros, que el “(...) el procedimiento de la reconsideracién
presentada, se han incorporado diversos medios de prueba que avalan nuestra solicitud, no siendo
estos merituados, ni valorados por la GSCGA de la MML, tales como:

Respecto de las obligaciones de caracter ambiental establecidas en el Estudio de Impacto
Ambiental Semidetallado aprobado por la autoridad ambiental del Sector Transportes

Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd) aprobado por la autoridad ambiental, Direccion
General de Asuntos Socio Ambientales (hoy, DGAAM) del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
mediante Resolucion Directoral N° 459-2013-MTC/16 (...) dentro del Capitulo 11 del EIA-sd, se aprobd
el Plan de Manejo Socio Ambiental, en el cual se han dispuesto medidas de compensacion o manejo
por la disminucion de areas verdes o pérdida de especies arboreas, detallandose en el numeral 11.3.3
Subprograma de proteccion de areas verdes y fauna urbana (...) desde la aprobacion del instrumento
ambiental, ocurrido en el afio 2013, se tenia conocimiento de las potenciales afectaciones de areas
verdes como consecuencia de la ejecucion del Proyecto, afectaciones que se verian mitigadas o
compensadas con la adopcion de medidas ambientales, como hemos detallado precedentemente. Por
todo ello, el Proyecto se consider6 viable ambiental y socialmente.

Sobre la necesidad de ocupacion temporal del Parque Murillo

En lo referido a la ocupacion temporal del Parque Murillo para la implementacion de las instalaciones
provisionales de la Obra, lo cual es indispensable para las Inversiones Obligatorias por motivos
logisticos, el area del parque afectada con la ocupacién temporal es lo minimo que se necesita para
implementar las instalaciones y las plantas de lodos (...) corresponde indicar que la Gerencia de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Brefia ha emitido la Autorizacién para la ejecucion de
Obras en Areas de Dominio Publico N° 059-2022-SGOPT-GDU/MDB, la cual autoriza el uso del Parque
Murillo para la ejecucién de las Obras

Sobre laintervencion realizada en el Parque Murillo
Sin perjuicio de haber evidenciado que la afectacién al Parque Murillo se realizard sobre una parte

mayoritariamente intervenida, a la fecha, por concreto; el Concesionario asume el compromiso de
realizar una compensacion sobre el area verde afectada la cual es de 256.6 m2, segln plano y vistas
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fotograficas adjuntas.
Sobre el compromiso de restitucion de area verde del Parque Murillo

(...) se evidencia que el Concesionario restituira las areas verdes de manera proporcional a la
prexistencia de la Obra; sin embargo, lo que si podria sufrir una variacion es la distribucion de estas en
el area intervenida, lo cual no significa un menoscabo del area (m2) de las areas verdes existentes.
Resulta I6gico que los elementos y areas verdes que se ubican a nivel superficie vayan acorde y puedan
adaptarse al entorno, una vez que la infraestructura del Proyecto esté construida, lo cual no significa de
ninguna forma que se reduzca la cantidad de areas verdes a restituir.

Que, en un principio, es de advertirse que el recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia
N° D000008-2022-MML-GSCGA es interpuesto dentro del plazo legal establecido en el articulo 218
del TUO de la Ley N° 27444;

Que, de la revisién del recurso de apelacién presentado por Metro de Lima Linea 2 S.A., sostiene,
entre otras cosas, que mediante Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1791 de fecha 14 de junio de
2022, presentd informacion complementaria al recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Carta N° D000218-2022-MML-GSCGA-SGA, la cual no ha sido valorada;

Que, después de atisbar la Resolucion de Gerencia N° DO00008-2022-MML-GSCGA, mediante la
cual declaran improcedente el recurso de reconsideracién presentado por la administrada, se
evidencia que respecto a la presentacion de informacién complementaria al recurso administrativo
de reconsideracién —entiéndase Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1791-, solo se sostiene que la
Division de Areas Verdes y Ecosistemas de la Subgerencia de Gestién Ambiental mediante Informe
N° D000723-2022-MML-GSCGA-SGA-DAVE sefial6 que en su contenido no se identifico
informacién nueva que incida en la reevaluacion de la solicitud de autorizacién de traslado de
individuos arbéreos presentada por el administrado;

Que, sin embargo, de la lectura del Informe N° D000723-2022-MML-GSCGA-SGA-DAVE de fecha
12 de julio de 2022, no se evidencia valoracién o mencion alguna sobre la Carta N° ML2-SPV-
CARTA-2022-1791;

Que, de lo sefialado debe tenerse en consideracion que el numeral 172.1 del articulo 172 del TUO
de la Ley N° 27444, establece que los administrados pueden en cualquier momento del
procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de juicio, los que
seran analizados por la autoridad, al resolver; lo cual como se evidencia en el presente caso, no se
cumplio;

Que, respecto a la motivacion, el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, sefiala a la
motivacion como un requisito de validez de los actos administrativos, indicando que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. Asimismo, el articulo 6 de la misma norma legal, establece que la motivacion
debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado;

Que, el incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos supuestos
principales: la carencia absoluta de motivacién y la existencia de una motivacion insuficiente o
parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no trascendente, prevalece la conservacion del
acto a la que hace referencia el articulo 14 del TUO de la Ley N° 27444, En el primero, al no
encontrarse dentro del supuesto de conservacion antes indicado, es declarado nulo de pleno
derecho del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 10 de
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la misma Ley, que refiere al defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez;

Que, estando a lo antes mencionado, se colige que la Resolucion de Gerencia N° DO00008-2022-
MML-GSCGA, contiene un vicio trascendente debido a que no se pronuncid respecto a los hechos
y documentos detallados en la Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1791, configurandose la nulidad de
pleno derecho en virtud a lo establecido en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444.
Por lo tanto, corresponde declarar su nulidad y remitir a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y
Gestion Ambiental a efectos de que tome en conocimiento lo sefialado y se pronuncie nuevamente
sobre el fondo del asunto sefialado por el administrado Metro de Lima Linea 2 S.A., evaluando todos
los argumentos presentados en el presente procedimiento administrativo;

Que, la Gerencia de Asuntos Juridicos a través del Informe N° D000928-2022-MML-GAJ de fecha
09 de setiembre de 2022, concluye, entre otros, que resulta legalmente viable que la Gerencia
Municipal Metropolitana declare fundado el recurso de apelacion debido a que la Resolucion de
Gerencia N° D000008-2022-MML-GSCGA de fecha 12 de julio de 2022 contiene un vicio
trascendente al no pronunciarse respecto a los hechos y documentos detallados en la Carta N° ML2-
SPV-CARTA-2022-1791, en consecuencia, se declare su nulidad, conforme lo regulado en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444;

Que, en ese sentido, la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, debera emitir un
nuevo pronunciamiento, valorando, en el momento que se presento, el D.S. N° 2022-00092577
(Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1791), presentado por la administrada, donde presenta
informacion complementaria al recurso administrativo de reconsideracion, dicho acto debera contar
con la debida motivacién, de acuerdo al marco legal antes detallado;

Estando a lo expuesto, de conformidad con el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado por Ordenanza N° 2208 y con el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS v;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.-. Declarar Fundado el Recurso de Apelacién interpuesto por Metro de Lima Linea
2 S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo Segundo.- Declarar la Nulidad de la Resolucion de Gerencia N° DO00008-2022-MML-
GSCGA de fecha 12 de julio de 2022, emitida por la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién
Ambiental, y en consecuencia, emitir un nuevo pronunciamiento respecto al recurso de
reconsideracion, valorando el D.S. N° 2022-00092577 (Carta N° ML2-SPV-CARTA-2022-1791)
presentado por la administrada, conforme a los pardmetros establecidos en la parte considerativa.

Articulo Tercero.- Notificar la presente Resolucion a Metro de Lima Linea 2 S.A. y al Gerente de
Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, con las formalidades de Ley, para su conocimiento y
fines.

Articulo Cuarto.- Exhortar a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, al
cumplimiento diligente de sus funciones, para un mejor resolver.

Articulo Quinto.- Encargar a la Subgerencia de Gobierno Digital e Innovacion la publicacion de la
presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Metropolitana de Lima
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