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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°
000240 -2022/GOB.REG.TUMBES-GGR

Tumbés, d 3 SEP 2022

VISTO:

El Informe Legal N° 287-2022/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de
fecha 08 de agosto del 2022; El Oficio N° 080-2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR,
de fecha 11 de marzo del 2022; El escrito con registro N° 549, de fecha 07 de marzo
del 2022; La Resolucién Directoral Sectorial N° 035-2022 /GOB.REG. TUMBES-
DRSTC-DR, de fecha 28 de febrero del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién
Politica del Perii, modificada por la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional
en concordancia con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias Leyes N°, 27902, 28013,
28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan
de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho Publico con Autonomia
Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su competencia. T

Que, la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de Derecho publico con autonomia politica econémica ¥y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
economica y financiera un pliego presupuestal.

Que, el articulo 2° de la LEY N° 27867 LEY ORGANICA DE

GOBIERNOS REGIONALES, estipula; “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular. Son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica Yy administrativa
en asuntos e su compelenala, constituyendo, para su administracion econdénica y finar-iera, un Pliego
Presupuestal”. ’

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

General que, prescribe: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
[fines para los que les fueron conferidas”. ;

Por su parte, el derecho de peticién administrativa conforme el articulo
117° numeral 117.1 - Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

senala: 117.1 “Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promaver por escrito el inicio
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de un procedimiento administrativo ante todas Y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de
peticién reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado”,

Al respecto, el DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, estipula la facultad de contradicciéon, los Recursos
Administrativos y los plazos

Articulo 217. Facultad de contradicciéon

217.1 Conforme a lo sefalado en el articulo 120, frentc a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente. iniciandose el
correspondiente

procedimiento recursivo.

Articulo 218. Recursos administrativos

218.1 Los Recursos Administrativos son:

a) Recurso de réconsideracion
b} Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca cxpresamente, cabe
la interposicién del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15)
dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30} dias.

En ese contexto legal, el sefior LUIS HIPOLITO VIA CURAY promueve
Recurso de Apelacién, mediante escrito con Registro N° 549 de fecha 07 de marzo del
2021; contra la Resolucién Directoral Sectorial N° 035-2022/GOB.REG.TUMBES-
DRSTC-DR; de fecha 28 de febrero del 2022; ante la Direccion Regional Sectorial de
Transportes y Comunicaciones de Tumbes, solicitando se eleve los actuados al
Superior Jerarquico, y con mejor criterio légico, juridico, emita pronunciamiento por
la solicitud de fecha 30 de diciembre del 2021, de expedir el acto resolutivo de
reconocimiento de conformidad a la liquidacién practicada, y remitida con Informe N°
0271-2021/GOB.REG.TUMBES-DRST-OA-UPER de fecha 09 de noviembre del 2021.

Seguidamente, el administrado fundamenta su recurso de apelacién
contra la la Resolucién Directoral Sectorial N° 035-2022/GOB.REG.TUMBES-
DRSTC-DR; de fecha 28 de febrero del 2022, en base a los siguientes fundamentos
y entre otros:
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o Que, no se ha emitido pronunciamiento por su solicitud, de
fecha 30 de diciembre del 202 1; mediante acto resolutivo, de
conformidad con la liquidacién practicada contenida en el
Informe N° 271-2021/ GOB.REG.TUMBES-DRST-OA-UPER,
de fecha 09 de noviembre del 2021 ;

o Que, mediante Informe N° 395-2021/GOB.REG.TUMBES-
DRST-OAL, de fecha 16 de noviembre del 2021; suscrito por
el Asesor Legal que, OPINO: “no contando con disponibilidad
presupuestal, es menester que se ordene los tramites
respectivos, a fin de dar tramite correspondiente, a fin de dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas, en
consecuencia, se expida acto resolutivo conforme a la
liquidacién practica contenida en el Informe N° 271-

; 2021/ GOB.REG.TUMBES-DRSTC-0A-UPER, gue contiene el
calculo de Ia liquidacion practicada del incentivo laboral por
aplicacién de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 629-2007,
de fecha 09 de noviembre del 2021. C

Por su parte, evaluado el recurso impugnative contra Resolucién
Directoral Sectorial N° 035-2022/ GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 28 de
febrero del 2022, que resuelve en e ARTICULO PRIMERO: DECLARAR
IMPROCEDENTE, la solicitud de registro N° 2212-2021 de fecha 19 de octubre del
2021,{...); por los fundamentos expuestos; en ese sentido, de acuerdo al considerando
ultimo parte infine de la apelada, sefalan de acuerdo a la Ley N° 27321, Ley que
establece nuevo plazo de prescripcién de las acciones derivadas de la relacién laboral,
y a los fundamentos expuestos en los numerales 2.8, 29 y 2.11 del informe,
declarandole improcedent= su peticién. '

: Que, de conformidad a lo establecido en la Primera Disposicién
Complementaria, Transitoria y Derogatoria del Decreto Supremo N° 003-97-TR,
TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
establecia conforme al texto modificado por la Ley 26513, que los derechos derivados
de la relaciéon laboral prescriben a los tres afios desde que resulten exigibles.
Posteriormente, aquella norma fue derogada por la Ley N° 27022, y establece que las
acciones por derechos derivados de la relacién laboral prescriben a los dos aros,
contados a partir del dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral. Luego, la
ultima norma referida, es derogada porla Ley N° 27321 v se establece que las acciones
por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 afios, contados desde
el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral.
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Que, el numeral 4.4 del Punto Cuarto, de la CASACION N° 19414-
2016-HUANCAVELICA, manifiestan, los Jueces de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de la Primera Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria,
efectuando una interpretacién sistematica, de la Ley N° 27321 es la ultima de las que
regulan el tema de la prescripcion laboral, pero, dentro del contexto de la norma (D.S
003-97-TR), que regula las relaciones laborales de los trabajadores del régimen de la
actividad privada, por lo tanto, no es aplicable la Ley N° 27321 a los servidores publicos
sujetos a regimenes laborales distintos al régimen laboral privado.

Asimismo, en el numeral 4.5 de la citada Casacién, que la prescripcion
de la accién es una limitacion al ejercicio del derecho de accién en razén del tiempo,
lo que se justifica en otro principio como es la seguridad juridica; por tanto, tampoco
corresponde hacer una interpretacién extensiva de la limitacién del derecho
fundamental de acceso a la justicia que recoge el inciso 3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica, aun caso en el que efectuando una interpretaciéon sistematica e
histérica, se encuentra el real espiritu de la norma.

Finalmente, en el numeral 4.6. de la Casacién dispone: En conclusién,
el articulo @nico de la LEY N.* 27321, que regula el plazo de prescripcién extintiva de
4_anios a partir del cese del vinculo laboral, es de aplicacién para los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada v no lo es para los trabajadores
sujetos a regimenes laborales distintos, como lo es el Decreto Legislativo N°. 276.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la improcedencia declarada
en la Resolucién Directoral Sectorial N° 035-2022/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR de
fecha 28 de febrero del 2022; se basa en una interpretacién sesgada del articulo unico
de la Ley N° 27321, y estando a que el administrado LUIS HIPOLITO ViA CURAY y de
las documentales aportadecs, se visualiza que la jefa de la unidad de Personal,
mediante Informe N° 0271-2021/GOB.REG. TUMBES-DRSTC-OA-UPER de fecha 09
de noviembre del 2021, concluye que considera pertinente realizar el calculo de los
devengados solicitados por el ex servidor, por concepto de incentivo laboral por
aplicacién de la RER N° 0629-2007 /GOB.REG.TUMBES-P, correspondiente al periodo
de octubre del 2007 hasta enero del 2013, fecha en que ceso en la carrera
administrativa, por la suma de S/. 66,800.00, adjuntando el formato de la liquidacion
practicada,

En ese orden, y de acuerdo a lo solicitado en el recurso impugnativo en
la modalidad de apelacién presentado por el administrado, contra la Resolucién
Directoral Sectorial N° 035-2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de fecha 28 de
febrero del 2022; que se emita pronunciamiento por la solicitud de fecha 30 de
diciembre del 2021, de expedicion de acto resolutivo de reconocimiento, de
conformidad a la liquidacién practicada, y remitida por la -Unidad de Personal; en
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consecuencia, se debe estimar, declarandose fundado dicho recurso de acuerdo a los
considerandos expuestos.

Dicho esto, mediante Informe Legal N° 287-
2022/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ, de fecha 08 de agosto del 2022; el jefe de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica, OPINO: I. DECLARAR, FUNDADO, el Recurso
de Apelacidn, promovido por el administrado LUIS HIPOLITO ViA CURAY, mediante
escrito con registro N° 549, de fecha 07 de marzo del 2022; contra la RESOLUCION
DIRECTORAL SECTORIAL N° 035-2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR de fecha 28
de febrero del 2022. 2. Que, la Direccién Regional Sectorial de Transportes y
Comunicaciones, debera expedir el acto resolutive de reconocimiento de pago de
devengados por el derecho a percibir la aplicacién del incentivo laboral reconocido por
la  Resolucién Ejecutiva Regional N° 0629-2007 /GOB.REG. TUMBES-P, de
conformidad a la liquidacién practicada por la Unidad de Personal de la Direccién
Regional Sectorial d¢ Transportes y Comunicaciones.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacion de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Tumbes y en uso de las facultades otorgadas por
la DIRECTIVA N° 003-2022/ GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG,
denominada “DESCONCENTRACION DE FACULTADES ¥ ATRIBUCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por Resolucién
Ejecutiva Regional N° 182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del
2022; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, FUNDADO el Recurso de Apelacion promov.do
por el administrado LUIS HIPOLITO VIA CURAY mediante escrito con Registro N°
549 de fecha 07 de marzo del 2021; contra la RESOLUCION DIRECTORAL
SECTORIAL N° 035-2022/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 28 de febrero del
2022, EN CONSECUENCIA, OTORGUESE el acto resolutivo de reconocimiento de
pago de devengados por el derecho a percibir la aplicacion del incentivo laboral
reconocido por la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0629-2007 /GOB.REG.TUMBES-
P, de conformidad a la liquidacién practicada por la Unidad de Personal de la
Direccién Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones; y, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién. .

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, la presente resolucién al administrado LUIS
HIPOLITO VIA CURAY, en su domicilio consignado en los antecedentes
administrativos, Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones,
Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional, Gerencia General
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Regional y demaés instancias administrativas del pliego del Gobierno Regional
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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