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Municipalidad Provincial de Canchis

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 363-2022-A-MPC.

Sicuani, 07 de Setiembre de 2022,

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE
Ccusco.

' ’é’/ VISTO: El Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Norma Salas de la Torre de Centeno contra
B la Resolucién N° 0273-2021-GM-MPC, la Resolucién de Gerencia Municipal N° 0273-2021-GM-MPC
- de fecha 30 de diciembre de 2021, la Opinion Legal N° 716-2022/WVA/JOAJ/MPC-C, de fecha 04 de

agosto de 2022, Opinién Legal N° 864-2022-0AJ-MPC, de fecha 06 de setiembre de 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica el Pert, modificado por la Ley N° 30305, sefiala que:

“Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local tienen autonomia

politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”. El cual debe ser concordado

con lo dispuesto en el Articulo It del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°

27972, que sefiala.: "Las municipalidades son 6rganos de Gobierno Local que emanan de la voluntad
= ~Popular con autonomia, politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; dicha
“ s [ ‘autenomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracién
con-sujecién al ordenamiento juridico".

Que, conforme a lo dispuesto por el Art. 6° de la Ley Orgénica de Municipalidades "La alcaidia es el
6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
. méaxima autoridad administrativa”.

Que, mediante solicitud de fecha 27 de mayo de 2021 la Sra. Belen Leonor Huallpa Guzman de
Aparicio, solicita se declare la Nulidad de la Opinién Legal N° 007-2018-MPC-GAJ/OVG, de fecha 10
de enero de 2018, la misma que concluye en declarar procedente realizar el cambio de razén social
requerido por la sefiora Norma Salas de la Torre de Centeno solicitado a través de su apoderado el
sefior Mario Humberto Jesus Valencia Zavala, conforme al analisis precedentemente realizado
Asimismo recomienda que mediante Gerencia Municipal se deba solicitar al Poder Judicial un informe
respecto del estando del proceso judicial 2000-0080-C a fin de tener mayor evidencia al respecto.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N.° 0218-2021-GM-MPC de fecha 03 de noviembre
de 2021, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Canchis, resuelve Declarar
Improcedente la peticién de nulidad a la Opinién Legal N° 007-2018-MPC-GAJ/OVG, de fecha 10 de
enero de 2018, presentada por la Administrada Sra. Belén Leonor Huallpa Guzman de Aparicio, por
los fundamentos antes expuestos en la presente resolucion.

Que mediante solicitud de fecha 07 de diciembre de 2021, la Sra. Belen Leonor Huallpa Guzman de
Aparicio presenta Recurso de Reconsideracion al Exp. Adm. N.° 5830-2021.

Que, mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 0273-2021-GM-MPC de fecha 30 de diciembre
de 2021, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Canchis, resuelve Declarar
FUNDADO el Recurso de Reconsideracién, presentado por la administrada Sra. Belen Leonor Huallpa
Guzmén de Aparicio, solicitando se emita un nuevo acto administrativo, asimismo declara la nulidad
de la Opinién Legal N° 007-2018-MPC-GAJ/OVG, de fecha 10 de enero de 2018, asi como el
certificado de Cambio de razén social N° 13-SGCDUR-GIUR-MOPC-2018, y la anulacién de los
codigos de pago de autoavaldo.

Que, en fecha 25 de abril de 2022, Ia Sra. Norma Salas de la Torre de Centeno presenta Recurso de
Apelacién contra la Resolucién N° 0273-2021-GM-MPC, emitida por la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Canchis.

Que, mediante Memorandum N° 186-2022-GM-MPC de fecha 29 de abril de 2022, el Gerente
Municipal de la Municipalidad Provincial de Canchis, remite el recurso de apelacion con la finalidad
de que se emita Opinién Legal.
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“( .)” Siendo materia de la presente, la evaluacion y opinién legal respecto a la procedencia del
recurso de apelacion interpuesto por la administrada Norma Salas De La Torre de Centeno contra la
Resolucién de Gerencia Municipal N° 0273-2021-GM-MPC; es de lugar traer a colacion lo siguiente:

Que, corresponde pronunciarse sobre el fondo del asunto en cuestionamiento respecto al RECURSO
ADMINISTRATIVO DE APELACION, No siendo un procedimiento tipico de solucién de controversia
a favor o en contra de los administrados, sino que el presente caso se trata de la declaracién de
nulidad de un acto administrativo irregular propio de la Entidad POR LA CAUSAL DE NO HABERSE
CUMPLIDO CON EL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL
CERTIFICADO DE CAMBIO DE RAZON SOCIAL, hecho verosimilmente acreditado que dicho acto
sélo se ha cumplido hasta la etapa de la emisidén de la Opinion Legal N° 007-2018-MPC-OAJ/OVG,
DEBIENDO ESTE PROCEDIMIENTO CONCLUIR EN SU OPORTUNIDAD CON LA EMISION DEL
ACTO RESOLUTIVO, LO QUE NO HA SUCEDIDO EN TAL SENTIDO.

Que, el Recurso presentado por la Administrada Norma Salas de la Torre de Centeno, ampara su

pedido en lo establecido por el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444,

sefiala en el Articulo 218. Recursos administrativos, numeral 218.1.- Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de apelacién, Solo en caso que por ley o decreto legislativo

se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revisién, numeral

-~ 218.2.- El téermino para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan

ZANING X wresolverse en el plazo de treinta (30) dias, CONCORDANTE con lo sefialado en el Articulo 220.-

Recurso de apelacion. El recurso de apelacion se interpondrda CUANDO LA IMPUGNACION SE

‘SUSTENTE EN DIFERENTE INTERPRETACION DE LAS PRUEBAS PRODUCIDAS O CUANDO SE

TRATE DE CUESTIONES DE PURO DERECHO, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié

x\ elécto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, asimismo debemos precisar

x;lﬁ sefialado en el Articulo 221.- Establece los Requisitos del Recurso. El escrito del recurso debera

I== sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 124,

finalmente lo sefialado en el Articulo 222.- Establece el Acto firme. Una vez vencidos los plazos para

interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto,

pero efectuado la evaluacién este NO SE ENCUENTRA DENTRO DE DICHOS ALCANCES O

SUPUESTOS LEGALES, POR CUANTO SE HA DECLARADO LA NULIDAD DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO IRREGULAR INSUBSANABLE PRODUCIDO EN LA ENTIDAD.

Dicho razonamiento juridico nos lleva a analizar lo expresamente sefialado en el mismo cuerpo
normativo antes seflalado conforme lo expresa el Articulo 197.- Fin del procedimiento numeral 197.1.-
Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el parrafo 199.4
del articulo 199, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como
consecuencia de conciliacion o transaccién extrajudicial que tengan por objeto poner fin al
procedimiento y la prestacién efectiva de lo pedido a conformidad del administrado en caso de peticion
graciable, asimismo en lo establecido, 197.2.- También pondra fin al procedimiento la resolucién que
asi lo declare por causas sobrevenidas que determinen la imposibilidad de continuarlo, POR TANTO
LA NULIDAD DECLARADA SE ENCUENTRA AMPARADA POR EL MARCO NORMATIVO
ADMINISTRATIVO VIGENTE, POR LA CAUSAL QUE NO SE HA CONCLUIDO CON EL
PROCEDIMIENTO REGULAR, PARA PONER FIN MEDIANTE ACTO RESOLUTIVO.

Asimismo el escrito de impugnacion presentado por la administrada en el documento de la Ref., ¢),
se encuentra establecido literalmente en el TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General
N° 27444, con arreglo al Articulo 10.- Causales de nulidad: Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.- La contravencidn a la Constitucion, a las leyes
o a las normas reglamentarias. 2.- EL DEFECTO O LA OMISION DE ALGUNO DE SUS REQUISITOS
DE VALIDEZ, SALVO QUE SE PRESENTE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE CONSERVACION
DEL ACTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 14, todo ello CONCORDANTE con el Articulo 213 .-
Nulidad de oficio 213.1.- En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, numeral 213.2.- La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida,
(...), por lo que, el Recurso de Apelacién debe ser declarado IMPROCEDENTE.
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Asimismo, se colige que, de la Opinién Legal N° 007-2018-MPC-OAJ/OVG, y sin mas tramite
administrativo, en su oportunidad omitiendo y contraviniendo al procedimiento administrativo regular,
que dio origen en forma irregular al otorgamiento del CERTIFICADO DE CAMBIO DE RAZON SOCIAL
N° 013-SGCDUR-GIUR-MPC-2018, del inmueble ubicado en el Jr. VIGIL N° 238 de esta ciudad de
Sicuani, expedido en fecha 26 de Febrero de 2018, el mismo que contraviene flagrantemente al TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, sefialado en el considerando
precedente, siendo asi, dicho procedimiento carecfa copulativamente de los Requisitos Exigidos por
el TUPA de la Municipalidad Provincial de Canchis, por el cual la solicitante Norma Salas de la Torre
de Centeno oportunamente al NO acreditar el TITULO DE PROPIEDAD DEL INMUEBLE ANTES
REFERIDO Y NO SE TIENE ACREDITADO LA INSPECCION TECNICA, establecido en el iTEM 123
del TUPA Vigente, por lo que, se concluye que, deviene EN IMPROCEDENTE E INEFICAZ, la Opinién
Legal N° 007-2018-MPC-OAJ/OVG y consecuentemente NULO DE PLENO DERECHO, el
otorgamiento del Certificado de Cambio de Razén Social N° 013-SGCDUR-GIUR-MPC-2018,
asimismo se disponga LA ANULACION DEL CODIGO DE PAGO DE AUTOAVALUO a nombre de
Norma Salas de la Torre de Centeno, Por la Causal de NO haber concluido el Procedimiento
Administrativo, mediante la Emisién de Acto Resolutivo Correspondiente para Cambio de Razén
Social.

./_-_j,_, M, De igual forma, se debe tener presente lo amparado por el TUO de la Ley 27444, establecido en su
“Afticulo IV del Titulo Preliminar establece los PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO
_ DMINISTRATIVO (...) numeral 1.7.- Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del
'procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
aqlfninistrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
Y ;é’ﬁrman. Esta presuncién admite prueba en contrario, ello concordante con el numeral 1.8.- Principio
~\ de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad
administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién de oficio
contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.

Que, mediante Opinién Legal N° 716-2022/WVA/JOAJ/MPC-C, de fecha 04 de agosto de 2022, el
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Abg. Walter Velasque Alarcén, emite Opinién, concluyendo
que corresponde declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion, interpuesto por la administrada
Norma Salas De La Torre de Centeno contra la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 0273-
2021-GM-MPC, en consecuencia, Declarar la Nulidad de la Resoluciéon de Gerencia Municipal
N.° 0273-2021-GM-MPC debiendo retrotraerse hasta antes de la emisién de dicha resolucion
debiendo emitir nuevo pronunciamiento respecto si la solicitud de la administrada Belén Leonor
Huallpa Guzman de Aparicio, estaba vigente para ser resuelto en la via administrativa o este
derecho ha prescrito, asimismo, dejar sin efecto los alcances de la Resolucién de Gerencia
Municipal N° 0273-2021-GM-MPC, debiendo mantenerse el Statu Quo del procedimiento hasta
que sea resuelto previamente, y en definitiva instancia administrativa.

Que, mediante Informe N° 145-2022-SG-MPC, de fecha 22 de agosto de 2022, la Oficina de
Secretaria General, solicita ampliacion y aclaracion de la Opinién Legal N° 716-
2022/WVA/JOAJ/MPC-C, de fecha 04 de agosto de 2022;

" Que, mediante Opinion Legal N° 864-2022-0AJ-MPC, de fecha 06 de setiembre de 2022, el Jefe de
la Oficina de Asesoria Juridica, Abg. Fredy Quispe Borda, concluye, que corresponde reformar la
QOpinién Legal N° 716-2022/WVA/JOAJ/MPC-C, de fecha 04 de agosto de 2022 y opina que se declare
IMPROCEDENTE, el RECURSO DE APELACION, presentado por la administrada Sra. Norma Salas
de la Torre de Centeno, conforme a su escrito presentado con reg., de mesa de partes central N°
6214, de fecha 25/04/2022, en contra de la Resolucién de Gerencia Municipal N° 0273-2021-GM-
MPC, su fecha 30/12/2021, y recomienda que, mediante Acto Resolutivo, establezca que, las areas
administrativas funcionales de la Municipalidad Provincial de Canchis, Cumplan sus funciones con
mayor responsabilidad, esmero y criterio, para evitar conflictos administrativos que conduzcan a
autorizar actos irregulares o ilegales que causen lesién a los administrados, que, por negligencia
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funcional en los procedimientos que tiene a cargo esta Entidad, tengan consecuencias juridicas
pasibles de sancién administrativa y que concluyan en una responsabilidad de caracter judicial, y
remitir Copias del integro del expediente administrativo que dio iugar al pedido de la administrada una
vez sea consentida, a la Secretaria Técnica del PAD de la Municipalidad Provincial de Canchis, con
la finalidad de determinarse el deslinde de responsabilidades que hubiera [ugar en el procedimiento
administrativo del citado caso en concreto en su oportunidad, y de ser el caso SE REMITA, Copias
del presente expediente a la Oficina de Procuraduria Publica Municipal, para su evaluacion e inicio de
acciones legales de ser el caso por las actuaciones negligentes de los funcionarios a cargo de ese

entonces.

Por estas consideraciones y en uso de las atribulaciones conferidas por la Constitucion Politica del
Estado, la Ley Organica de Municipalidades y dem&s normas pertinentes,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, el RECURSO DE APELACION, presentado por
——__la administrada Sra. Norma Salas de la Torre de Centeno, conforme a su escrito presentado con registro
1 de Mesa de Partes Central N° 6214, de fecha 25 de abril de 2022, en contra de la Resolucién de Gerencia
iicipal N° 0273-2021-GM-MPC, de fecha 30 de diciembre de 2021, por tratarse de nulidad absoluta
e uh acto administrativo irregular e ilegal de la Entidad, mas no de un procedimiento administrativo y
haberse otorgado irregular e ilegalmente el Certificado de Cambio de Razén Social, evidentemente
/-J“\ - contrario a la Ley y al TUPA de la Entidad, no habiéndose cumplido de manera regular el procedimiento
[\ para dicho otorgamiento.

/ ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, ia Remisién del presente expediente administrativo a la Oficina

det’ PAD, para que por intermedio de Secretarfa Técnica evalie sobre el deslinde de

Responsabilidades, por existencia de evidencias de omision de actos administrativos segun
corresponda.

ARTICULO TERCERO: DISPONER a Secretaria General, la Notificacién de la presente Resolucion
a Gerencia Municipal, Gerencia de Administracién y Finanzas, demas unidades Organicas y la
administrada, bajo responsabilidad.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, que el encargado de la Sub Gerencia de Tecnologias de la
Informacién y Sistemas ele la Municipalidad, cumpla con publicar la presente Resolucion, en el Portal
Web de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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