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Resolucion N° 001091-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00950-2021-JUS/TTAIP

Recurrente FRANCIS JAMES ALLISON OYAGUE

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 24 de mayo de 2021

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00950-2021-JUS/TTAIP de fecha 4 de mayo de
2021, interpuesto por FRANCIS JAMES ALLISON OYAGUE! contra la respuesta
contenida en la Carta N° 303-2021-SG-MDMM vy anexos, notificada el 21 de abril de
2021, a través de la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR?
atendié la solicitud de acceso a la informacién publica presentada el 7 de abril de 2021,
la misma que genero6 el Expediente N° 1396-2021.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 7 de abril de 2021, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicitd se le proporcione copia fedateada de la siguiente
documentacion:

(.-

1) Documento que regule el proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria en la
Municipalidad de Magdalena del Mar.

2) Documento que acredite la eleccion de los predios sujetos al proceso de
fiscalizacion tributaria aleatoria en la Municipalidad de Magdalena del Mar.

3) Requerimientos emitidos por la Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria en el
periodo 2019 al 2021, emitidos en virtud al referido proceso de fiscalizacién
tributaria aleatoria.

Lo requerido no se encuentra dentro de las excepciones previstas en la Ley, en
cuanto no requiero informacion tributaria de contribuyentes sino documentos que
acrediten la actuacidon administrativa municipal (...)”. (Subrayado agregado)

A través de la Carta N° 303-2021-SG-MDMM y anexos, notificada el 21 de abril de
2021, la entidad comunicé al recurrente que “(...) la documentacién solicitada en el
punto 1) ha sido remitida a este despacho en copia simple mediante Informe N° 063-
2021-SGFT-GATR-MDMM, elaborado por la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria;
por lo tanto, se encuentra apta para su recojo previa a la cancelacion del mondo
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.



establecido segin TUPA, el mismo que es de S/. 0.10 céntimos por folio para copias
simples, siendo un total de 13 folios”.

Asimismo, la entidad sefialé que “(...) entre otros argumentos sefialados en el
Informe N° 063-2021-SGFT-GATR-MDMM, la Subgerencia de Fiscalizacion
Tributaria sefiala que en concordancia con la reserva tributaria prevista en el Texto
Unico Ordenado del cddigo Tributario, aprobado por D.S. 133-20013-EF vy
modificatorias, no resulta posible la atencién del punto 2) de su escrito, dado el
caracter confidencial de la documentacion requerida, conforme a lo previsto en los
numerales 1), 2), 3) y 5) del articulo 17° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aprobado mediante
Decreto Supremo N° 021-2019-JUS.

Y respecto del punto 3) de su pedido, la Subgerencia de Fiscalizacién Tributaria
sefala en el referido informe que en concordancia con la reserva tributaria prevista
en el texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por D.S. 133-2013-EF y
modificatorias, no resulta posible la atencién, dado el caracter de confidencial de la
documentacién requerida, conforme a los previsto en los numerales 2) y 5) del
articulo 17° del Texto tnico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-2019-
JUs”.

Ahora bien, vale mencionar que el Informe N° 063-2021-SGFT-GATR-MDMM atiende
la solicitud del recurrente sefialando lo siguiente:

()

1) Documento que regule el proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria en la
Municipalidad de Magdalena del Mar.

Municipalidad de Magdalena del Mar;

Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo 133-2013 y modificatorias, publicado el 22 de junio del 2013,
en el diario Oficial “El Peruano”

CAPITULO Il FACULTADES DE DETERMINACION Y FISCALIZACION
Se adjunta documento en la parte pertinente.

2) Documento que acredite la eleccion de los predios sujetos al proceso de
fiscalizacion tributaria aleatoria en la Municipalidad de Magdalena del Mar.

La informacidn que requiere se encuentra regulada dentro de las excepciones
establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, aprobado por Decreto
Supremo N°021-2019-JUS en la que su Articulo 17° excepciones al ejercicio del
derecho: informacién confidencial, Numerales 1, 2, 3y 5 precisa:

“1. La informacién que contenga consejos, recomendaciones u opiniones
producidas como parte del proceso deliberativo y consultivo previo a la
toma de una decisiébn de gobierno, salvo que dicha informacién sea
publica (...).

2. El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercida
respecto de la informacion protegida por el secreto (...) tributario (...).

3. La informacién vinculada a informaciones en tramites referidas al ejercicio
de la potestad sancionadora de la administracion publica (...).

5. La informacion referida a datos personales cuya publicidad constituya
una invasion de la intimidad (...)".



3)

Asimismo, y ademas el numeral 2) antes comentado es concordante con el
Articulo 85° del TUO del Cddigo Tributario, aprobado D.S. 133-2013-EF y
modificatorias, que establece la RESERVA TRIBUTARIA:

“Articulo 85° RESERVA TRIBUTARIA Tendras caracter de informacion
reservada y Unicamente podra ser utilizada por la Administracion
Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los
gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a ellos,
cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones que
obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o
terceros, (...)"

La determinacion contrastada de las caracteristicas, cuantia, la evaluacion y
validacién de las declaraciones juradas que son objetos de un proceso de
fiscalizacién tributaria personalizada de naturaleza tributaria y registral del
contribuyente, corresponde a la verificacion, andlisis y validacion de las
declaraciones juradas del predio inscrito en la base tributaria de los Gobiernos
Locales, sujetos a la facultad de fiscalizacion posterior a dicho acto en mérito a
la Ley N°27444, Ley de Procedimientos Administrativos General, concordado
con el articulo 88° y demas competentes del TUO del Cédigo Tributario, DS 133-
2013-EF y modificatorias, estos documentos sujetos a determinacion y analisis
para el proceso de fiscalizacion, contiene declaracion de las caracteristicas del
predio, categorias constructivas, niveles de construccién, otras instalaciones y
obras complementarias, valores arancelarios asignados al predio, clasificacion
del predio, area del terreno, area construida, valor de la depredacion, afios de
antigiedad, frontis, ubicacién del predio, domicilio fiscal, entre otros, asi como la
determinacion de la base imponible, tasa y cuantia de los tributos afectos al
contribuyente, los cuales constituyen documentos eminentemente protegidos por
Ley y regulados en las excepciones antes descritas en la misma norma de la ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica y el incumplimiento de esta
reserva y demas excepciones comentadas, devienen en responsabilidad
funcional y legal, de quienes administran esta informacion y que ademas afectan
el debido proceso, la informacion confidencial del contribuyente, la proteccion de
los datos personales consignados, la investigacion referida y a la facultad
sancionadora, inmerso en un proceso de esta naturaleza, por lo que en este
extremo no es viable atender su solicitud.

Requerimientos emitidos por la Sub Gerencia de Fiscalizacién Tributaria en el
periodo 2019 al 2021, emitidos en virtud al referido proceso de fiscalizacion
tributaria aleatoria.

La informacién que requiere en el area de Fiscalizacion Tributaria se hace en el
marco del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, CAPITULO I
FACULTADES DE DETERMINACION Y FISCALIZACION y se encuentran
amparadas en lo dispuesto en el articulo 85° del Cddigo Tributario, RESERVA
TRIBUTARIA Tendra caracter de informacion reservada, y Gnicamente podra ser
utilizada por la administracion tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la
fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o, cualquiera otros datos
relativos a ellos, cuando estén contenidos en las declaraciones e informaciones
gue obtenga por cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros,

(..)

La misma que se encuentra igualmente amparada y concordada dentro de las
excepciones establecidas en los numerales 2) y 5) del articulo 17° del TUO de



la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, los cuales precisan
lo siguiente:

“2. El derecho de acceso a la informacion publica no podra ser ejercida
respecto de la informacion protegida por el secreto (...) tributario (...).
5. La informacion referida a datos personales cuya publicidad constituya
una invasioén de la intimidad (...)”

Sustentada en el numeral 5) del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pera
en la que sélo pueden levantarse a pedido del juez, del Fiscal de la Nacién, o de
una Comision Investigadora del Congreso con arreglo a ley y siempre que se
refieran al caso investigado.

La informacion contenida en los requerimientos de fiscalizacion tributaria son
documentos de detalle técnico, tributario, registral y/o de cuantia especificos y/o
generales relacionados a un contribuyente en particular y dentro de un proceso
de investigacion y fiscalizacion de informacion tributaria y econémica, al amparo
de la potestad de determinacion de diferenciales y de posibles infracciones
tributarias y economicas en la que se consigna datos personales de los
contribuyentes sujetos a fiscalizacibn como su identidad, domicilio fiscal,
representacion legal e informacion relativa a las caracteristicas declarativas de
sus inmuebles, cantidad de bienes inmuebles afectados que poseen en el
distrito, etc, los cuales son protegidos por las leyes mencionadas, asi como y
ademas a lo previsto en el numeral 1) del articulo 28° de la Ley de Proteccion de
Datos personales, Ley N° 29733, publicada el 03 de julio del 2011, en el diario
oficial “El Peruano”, los cuales no pueden ser brindados a terceros que los
soliciten sin su consentimiento expreso:

“El titular y el encargado del banco de datos personales, segun sea el
caso, tienen las siguientes obligaciones: (...) 1. Efectuar el tratamiento
de los datos personales, sélo previo consentimiento informado expreso
e inequivoco del titular de los datos personales (...)".

A su vez, la Defensoria del Pueblo también se ha pronunciado en sendos
documentos sobre la Reserva Tributaria, afirmando que: “La reserva tributaria
forma parte de la vida privada de una persona. Concretamente protegen su
intimidad en el &mbito econémico. Por su parte, la reserva tributaria busca
garantizar la confidencialidad de la cuantia y la fuente de las rentas de una
persona, asi como sus gastos, su base imponible o cualquier otro dato relativo a
ellos, cuando estén contenidos en declaraciones e informaciones que obtenga la
Administracion Tributaria de sus contribuyentes, responsables o terceros”.

Para mayor ilustracidon estos documentos protegidos se encuentran comentados
ya en el Informe Defensorial N°45, sobre la Reserva Tributaria y los Alcances de
la Resolucion Defensorial N°58-99/DP, que refiere en su numeral 1), lo siguiente:

1.1 La reserva tributaria, recogida en el articulo 2° inciso 5) de la
Constitucion, es la regla de secreto que tiene la administracion
tributaria sobre la informacién que las personas le entregan a proposito
de sus relaciones juridico tributarias. Se encuentra sustentada en dos
principios de raiz constitucional: de un lado el derecho a la intimidad
establecido en el articulo 2° inciso 7, y del otro, el derecho al secreto
e inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados del
articulo 2° inciso 10 de la Constitucion. Ello implica que nadie puede
acceder libremente a documentos ajenos si no cuenta con la debida



autorizacion del titular o propietario, ni transmitir la informacién
obtenida, sin la aprobacién de la persona involucrada.

1.2 Dado que la administracion tiene la labor de fiscalizar e investigar
los hechos que tienen que ver con la tributacion, la informacion
contenida en su base de datos, sea esta personal, econémica o
estrictamente fiscal, referida tanto a personas naturales como
juridicas, debe ser de uso exclusivamente reservado para los fines que
el ordenamiento juridico le encarga. Por ello, resulta claro que los
datos econdmicos tienen las caracteristicas de ser personales y en
consecuencia, su recoleccién y circulacion se halla inevitablemente
vinculado a una posible vulneracion de la intimidad. Es por este riesgo
de vulnerabilidad que esta informacion se encuentra protegida por un
deber especial de reserva de parte de los entes que la manejan, y asi,
la reserva tributaria viene a ser una proteccion complementaria a la
ordinaria, en la que se contemplan previsiones especificas respecto
de la confidencialidad de la informacibn manejada por la
administracion tributaria.

1.3 En este sentido, reconociendo el privilegio de la informacion
confidencial que maneja la informacion tributaria, es evidente que
puede resultar lesiva si se usa de manera indiscriminada. Por ello, el
Cdédigo Tributario, desarrollando la Constitucion, ha establecido
limitaciones y reglas que regulan lo concerniente al manejo de la
informacién obtenida. Asi, el primer parrafo del articulo 85° del Cédigo
Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N°816, sefiala que
tendra caracter de informacién reservada y Unicamente podra ser
utilizada por la administracion tributaria para sus fines propios; la
cuantia y las fuentes de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otro dato relativo a ellos, cuando se encuentren
contenidos en las declaraciones e informaciones que obtengan por
cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros. Esta
norma regula el tratamiento de la informacién reservada y, como
hemos indicado, tiene como objetivo otorgarle una especial proteccién
constitucional que ya se tiene en virtud del derecho a la intimidad y a
la confidencialidad de las comunicaciones y documentos privados,
protegiendo asi a los individuos en esta area especifica y concreta en
la que se encuentra presente el riesgo de un manejo de la informacion
con efectos perjudiciales para los titulares.

Por lo tanto, la solicitud del peticionante en ese extremo en mérito al marco
normativo detallado y al tipo de documento requerido de naturaleza
eminentemente tributaria y confidencial, no es posible legalmente atender.

Hacerlo implicaria responsabilidad funcional y legal y la falta de la debida
administracién, custodia y reserva de los procesos de fiscalizacion e
investigacion de nuestros contribuyentes, en materia tributaria y de nuestras
actuaciones como ente tributario de la Municipalidad de Magdalena del Mar, cuya
regulacion esta regida en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario y en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Tribulacién Municipal poniendo en
indefension a aquellos contribuyentes objeto de estos requerimientos, como de
las posibles infracciones detectadas y las facultades de sancion de la misma”.

Con fecha 29 de abril de 2021, el recurrente interpone ante la entidad el recurso de
apelacién materia de andlisis, alegando lo siguiente:



“

SEGUNDO: (...) en la practica me deniega la totalidad de los pedidos realizados,
conforme el siguiente detalle:

Respecto al punto 1) de mi solicitud, remitirme copia del TUO del Cddigo
Tributario.

Respecto al punto 2) de mi solicitud, denegarme porque se encuentra regulado
por las excepciones al ejercicio de acceso a informacion publica.

Respecto al punto 3) de mi solicitud, denegarme porque se encuentra inmersa en
las excepciones previstas en la Ley.

TERCERO: conforme lo sefialado en el punto anterior, la Municipalidad de
Magdalena del Mar, en la practica no ha atendido ninguno de los puntos
solicitados, en cuanto, respecto al primer pedido, se ha procedido a recoger la
documentacion, pudiéndose verificar que la misma, al ser una norma de caracter
general, no atiende lo que precisamente fue requerido, esto es el documento que
regule el proceso de “fiscalizacion aleatoria” en la Municipalidad de Magdalena del
Mar, esto es un documento propio de la entidad, en el cual se reglamenta la
implementacion y ejecuciéon de la normativa general, como lo es el TUO del Cadigo
Tributario, el mismo que regula de manera general todo proceso de inspeccion,
sin sefalar precisamente el ‘proceso de fiscalizacion aleatoria” que la
Municipalidad de Magdalena del Mar, viene ejecutando en nuestro distrito”.

En ese sentido que, si la entidad no cuenta con un documento que regule el
procedimiento de ‘fiscalizacion aleatoria” debera ser clara en su respuesta al
suscrito y sefialar su inexistencia.

CUARTO: en lo que respecta a la denegatoria de mi solicitud referida a los puntos
2) y 3), la entidad incurre en un error al considerar que lo requerido, se encuentra
dentro de las excepciones de Ley, en cuento el suscrito, en lo que corresponde al
punto 2), se refiere a un documento que acredite la eleccion de los predios sujetos
de fiscalizacion tributaria que viene desarrollando en el distrito, esto es, tiene
finalidad de conocer el documento en el que se sustenta la eleccion de ciertos
predios para proceder con la fiscalizacion; en ese sentido, la entidad con su
respuesta ha evidenciado que si existe lo solicitado, esto es, que se encuentra
regulado por la entidad, la eleccion aleatoria de los predios sujetos a fiscalizacion
tributaria, siendo dicho documento de caracter publico.

En lo que respecta a la denegatoria del punto 3) de mi solicitud, la entidad incurre
nuevamente en error, en cuanto el suscrito no ha solicitado los documentos donde
se verifique informacion de carécter tributario de los contribuyentes del distrito,
sino que todos los pedidos, se encuentran enmarcados a los documentos que
acreditan la actuacion administrativa municipal, precisién que fue debidamente
sefalada en la propia solicitud presentada’.

Mediante la Resolucion N° 000964-2021-JUS/TTAIP-PRIMERA SALAZ se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente

Resolucién de fecha 11 de mayo de 2021, la cual fue notificada al correo electrénico de la entidad
tramitedoc@munimagdalena.gob.pe, 12 de mayo de 2021 a horas 08:39, con confirmacién de recepcién en la misma
fecha a horas 14:31, asignandosele el registro D/S N° 4193-2021, conforme la informacién proporcionada por la
Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



mailto:tramitedoc@munimagdalena.gob.pe

administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnhada, asi como la
formulaciéon de sus descargos®.

El 18 de mayo de 2021, mediante escrito elaborado el Procurador Publico de la
entidad remite a esta instancia, entre otros documentos, el expediente administrativo
generado para la atencién de la referida solicitud; asimismo formula sus descargos,
reiterando los hechos antes descrito, afiadiendo lo siguiente:

1.

SEXTO. — Ahora en relacion a los descargos, rechazamos lo alegado por el
administrado respecto a que nuestra entidad ha denegado hacer entrega de los
documentos requeridos en los puntos 1, 2 y 3, pues del expediente administrativo
se advierte que, en el Informe N° 063-2021-SGFT-GATR-MDMM, la Subgerencia
de Fiscalizacion Tributaria de la entidad, ha cumplido con atender el pedido de
forma precisa y veraz.

SEPTIMO. — Respecto al punto 1 “Documento que regula el proceso de
fiscalizacion tributaria aleatoria en el Municipalidad de Magdalena del Mar”, se ha
remitido al administrado una copia del Capitulo Il Facultades de Determinacion y
Fiscalizacién del TUO del Cédigo Tributario en el modo y forma solicitada.

Asimismo, con la finalidad de hacer una mayor precision respecto al punto 1y 2,
la Procuraduria Pubica ha remitido el Memorando N° 223-2021-PPM-MDMM a la
Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria, el cual fue atendido mediante Informe N°
073-2021-SGFT-GATR-MDMM de fecha 18.05.2021.

Dicho documento informa que en virtud al articulo 62° del TUO del Cddigo
Tributario, la Administracién Tributaria tiene la facultad de fiscalizacién de forma
discrecional. Por lo que, el término utilizado por la citada subgerencia como
“aleatorio”, no considerando ninguna norma de fiscalizacion tributaria se asocia al
término “discrecional”, no considerando ninguna norma propia, toda vez que la
normativa mencionada es de caracter obligatorio, general y suficiente para el
desarrollo de las actividades propias de los procedimientos de fiscalizacién
tributaria de esta corporacién municipal.

En ese sentido, en relacién al punto 1 de la solicitud de transparencia, solicitamos
se declare infundado el recurso de apelacién, pues se ha cumplido con entregar
lo requerido por el administrado.

OCTAVO. - Que, respecto al punto 2 “Documento que acredite la eleccion de los
predios sujetos al proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria de la Municipalidad
de Magdalena del Mar”, el area de fiscalizacién tributaria inform6é que la
informacién requerida no pudo ser entregada al estar regulada dentro de las
excepciones del derecho de informacién confidencial del TUO de la Ley N° 27806
y reserva tributaria estipulada en el Articulo 85° del TUO del Cédigo Tributario.

Sin embargo, luego de solicitar la precision correspondiente, dicha unidad
organica ha cumplido con remitir copia del Manual de Recaudacion del Impuesto
Predial: Fiscalizacién Tributaria, copia del informe N° 018-2021-SGFT-GATR-
MDMM mediante el cual se presentd el Programa de Fiscalizacion Tributaria
Aleatoria para el ejercicio 2021 a desarrollarse en el Distrito de Magdalena del
Mar, los cuales manifiestan los criterios para la eleccion de los predios sujetos en
el proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria para el ejercicio 2021. Esta
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Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.



documentacién ha sido puesta a disposicion del administrado mediante Carta N°
412-2021-SG-MDMM, de fecha 18MAY2021, cuya copia se adjunta al presente.

Por lo que, solicitamos tenga a bien declarar la sustraccion de la materia sobre el
punto 2 del pedido de transparencia.

NOVENO. — Finalmente, respecto al punto 3 “Requerimientos emitid por la Sub
Gerencia de Fiscalizacién Tributaria en el periodo 2019 al 2021, emitidos en virtud
al referido proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria”, ha informado que no es
posible atenderlo debido a la naturaleza tributaria y confidencial que posee,
ademas de estar enmarcada dentro de las excepciones del articulo 17° del TUO
de la Ley N° 27806.

De igual manera, mediante Informe N° 073-2021-SGFT-GATR-MDMM de fecha
18.05.2021, se ha informado que los requerimientos de fiscalizacién tributaria son
documentos personalizados a contribuyentes afectos a dicho proceso que
contienen desde su encabezado informacién de datos personales de los
contribuyentes asi como el detalle técnico, tributario, registral y/o cuantia
especifico y generales de contribuyentes dentro de un proceso de investigacion y
fiscalizacion de informacion tributaria y econdémica, los cuales son protegido por
ley”.

En cuanto a lo descrito, vale sefialar que el Informe N° 073-2021-SGFT-GATR-
MDMM?® en su contenido ha emitido opinién sobre la solicitud materia de anlisis,
indicando lo siguiente:

“...)
RESPECTO AL PUNTO UNO: DOCUMENTO QUE REGULE EL PROCESO DE
FISCALIZACION TRIBUTARIA ALEATORIA EN LA MUNICIPALIDAD DE
MAGDALENA DEL MAR.

El Texto unico Ordenado del Cédigo tributario aprobado con Decreto Supremo N°
133-2013-EF y modificatorias, es el documento suficiente e idéneo que regula el
procedimiento a seguir para llevar a cabo la Fiscalizacion tributaria en el Distrito
de Magdalena del Mar, pues establece con claridad meridiana cada una de los
procesos y procedimientos que desarrolla esta area en el marco del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con la Ordenanza N° 075-2019-
MDMM y modificatorias (...)

Es necesario recalcar que el Articulo 62° del texto Unico Ordenado del cédigo
tributario establece la facultad de fiscalizacion de la Administracion tributaria se
ejerce en forma “discrecional”. Cabe precisar que el término usado como
“aleatorio” en los requerimientos de proceso de fiscalizacidn tributaria emitido por
esta Subgerencia se asocia al término “discrecional’.

La Subgerencia de Fiscalizacién no ha considerado ninguna norma propia para
estos fines, toda vez que el TUO del Cédigo Tributario es de caracter obligatorio,
general y suficiente para el desarrollo de las actividades propias del procedimiento
de fiscalizacién tributaria de la Municipalidad de Magdalena del Mar.
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RESPECTO AL PUNTO DOS: DOCUMENTO QUE ACREDITE LA ELECCION DE
LOS PREDIOS SUJETOS AL PROCESO DE FISCALIZACION TRIBUTARIA
ALEATORIA EN LA MUNICIPALIDAD DE MAGDALENA DEL MAR.

Respecto a este punto se ha cumplido con enviar a la Oficia de Secretaria General
el Informe N° 072-2021-SGFT-GATR de fecha 18/05/2021 copia del “Manual de
Mejora de Recaudacion del impuesto Predial: Fiscalizacion Tributaria” establecida
por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, Informe N° 018-2021-SGFT-
GATR-MDMM vy el Informe N° 004-2021-SGFT-GATR-MDMM que da cuenta de
los criterios para la eleccién de los predios sujetos en el proceso de fiscalizacion
tributaria aleatoria para el ejercicio 2021.

De conformidad con el articulo 97° de la Ordenanza N° 075-2019-MDMM vy sus
modificatorias, para llevar a cabo los procedimientos de fiscalizacién tributaria en
el Distrito de Magdalena del Mar, se ha considerado los lineamientos establecidos
en el ‘Manual de Mejora de Recaudacion del impuesto Predial: Fiscalizacion
Tributaria” establecida por el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF” en el cual
se aprecia los objetivos de la fiscalizacion tributaria, entero otros: ampliacion de la
base tributaria dirigidas a ampliar el nimero total de contribuyentes por medio de
la identificacion de los omisos (identificar contribuyentes que no cumplieron con
su predio) asi como el Informe N° 018-2021-SGFT-GATR-MDMM sobre el
programa de Fiscalizacion Tributaria aleatoria que se llevaria a cabo en el ejercicio
2021.

Cabe precisar que la Fiscalizaciéon discrecional se lleva a cabo mediante el
muestreo, autenticidad, veracidad de las Declaraciones Juradas o documentos
presentados por los contribuyentes.

Se adjunta copia del Manual de Mejora de Recaudaciéon del impuesto Predial:
Fiscalizacion TRIBUTARIA; copia del Informe N° 018-2021-SGFT-MDMM
mediante el cual se presentd el Programa de Fiscalizacion Tributaria Aleatoria
para el ejercicio 2021 a desarrollares en el distrito de Magdalena del Mar.

RESPECTO AL PUNTO TRES: REQUERIMIENTOS EMITIDOS POR LA SUB
GERENCIA DE FISCALIZACION TRIBUTARIA EN EL PERIODO 2019 AL 2021,
EMITIDOS EN VIRTUD AL REFERIDO PROCESO DE FISCALIZACION
TRIBUTARIA ALEATORIA

Se reitera la informacion contenida en el INFORME N° 063-2021-SGFT-GATR
mediante el cual se dio cuenta que los requerimientos de fiscalizacion tributaria
son documentos de detalle técnico, tributario, registral y/o de cuantia especificos
y/o generales relacionados a un contribuyente en particular y dentro de un proceso
de investigacion y fiscalizacion de informacion tributaria y economica, al amparo
de la potestad de determinacion de diferenciales y de posibles infracciones
tributarias y econdémicas en la que se consigna datos personales de los
contribuyentes sujetos a fiscalizacion como su identidad, domicilio fiscal,
representacion legal e informacion relativa a las caracteristicas declarativas de
sus inmuebles, cantidad de bienes inmuebles afectados que poseen en el distrito,
etc, los cuales son protegidos por las leyes mencionadas, asi como y ademas a lo
previsto en el numeral 1) del articulo 28° de la Ley de Proteccién de Datos
personales, Ley N° 29733, publicada el 03 de julio del 2011, en el diario oficial “E/
Peruano”, los cuales no pueden ser brindados a terceros que los soliciten sin su
consentimiento expreso:



“El titular y el encargado del banco de datos personales, segun sea el
caso, tienen las siguientes obligaciones: (...) 1. Efectuar el tratamiento
de los datos personales, sélo previo consentimiento informado expreso
e inequivoco del titular de los datos personales (...)".

A su vez, la Defensoria del Pueblo también se ha pronunciado en sendos
documentos sobre la Reserva Tributaria, afirmando que: “La reserva tributaria
forma parte de la vida privada de una persona. Concretamente protegen su
intimidad en el &mbito econémico. Por su parte, la reserva tributaria busca
garantizar la confidencialidad de la cuantia y la fuente de las rentas de una
persona, asi como sus gastos, su base imponible o cualquier otro dato relativo a
ellos, cuando estén contenidos en declaraciones e informaciones que obtenga la
Administracion Tributaria de sus contribuyentes, responsables o terceros”.

Para mayor ilustracion estos documentos protegidos se encuentran comentados
ya en el Informe Defensorial N°45, sobre la Reserva Tributaria y los Alcances de
la Resolucion Defensorial N°58-99/DP, que refiere en su numeral 1), lo siguiente:

1.1 La reserva tributaria, recogida en el articulo 2° inciso 5) de la
Constitucion, es la regla de secreto que tiene la administracion
tributaria sobre la informacién que las personas le entregan a proposito
de sus relaciones juridico tributarias. Se encuentra sustentada en dos
principios de raiz constitucional: de un lado el derecho a la intimidad
establecido en el articulo 2° inciso 7, y del otro, el derecho al secreto
e inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados del
articulo 2° inciso 10 de la Constitucion. Ello implica que nadie puede
acceder libremente a documentos ajenos si no cuenta con la debida
autorizacion del titular o propietario, ni transmitir la informacion
obtenida, sin la aprobacion de la persona involucrada.

1.2 Dado que la administracion tiene la labor de fiscalizar e investigar
los hechos que tienen que ver con la tributacién, la informacién
contenida en su base de datos, sea esta personal, econémica o
estrictamente fiscal, referida tanto a personas naturales como
juridicas, debe ser de uso exclusivamente reservado para los fines que
el ordenamiento juridico le encarga. Por ello, resulta claro que los
datos econdmicos tienen las caracteristicas de ser personales y en
consecuencia, su recoleccién y circulacion se halla inevitablemente
vinculado a una posible vulneracion de la intimidad. Es por este riesgo
de vulnerabilidad que esta informacién se encuentra protegida por un
deber especial de reserva de parte de los entes que la manejan, y asi,
la reserva tributaria viene a ser una protecciéon complementaria a la
ordinaria, en la que se contemplan previsiones especificas respecto
de la confidencialidad de Ila informacibn manejada por la
administracion tributaria.

1.3 En este sentido, reconociendo el privilegio de la informacion
confidencial que maneja la informacién tributaria, es evidente que
puede resultar lesiva si se usa de manera indiscriminada. Por ello, el
Cddigo Tributario, desarrollando la Constitucién, ha establecido
limitaciones y reglas que regulan lo concerniente al manejo de la
informacién obtenida. Asi, el primer parrafo del articulo 85° del Cédigo
Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N°816, sefiala que
tendra caracter de informacion reservada y Unicamente podra ser
utilizada por la administracion tributaria para sus fines propios; la
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cuantia y las fuentes de las rentas, los gastos, la base imponible o,
cualesquiera otro dato relativo a ellos, cuando se encuentren
contenidos en las declaraciones e informaciones que obtengan por
cualquier medio de los contribuyentes, responsables o terceros. Esta
norma regula el tratamiento de la informacion reservada y, como
hemos indicado, tiene como objetivo otorgarle una especial proteccién
constitucional que ya se tiene en virtud del derecho a la intimidad y a
la confidencialidad de las comunicaciones y documentos privados,
protegiendo asi a los individuos en esta area especifica y concreta en
la que se encuentra presente el riesgo de un manejo de la informacion
con efectos perjudiciales para los titulares”.

El 19 de mayo de 2021, la entidad remite a esta instancia la Carta N° 412-2021-SG-
MDMM, donde obra la fecha, hora y sello de recepcién de dicho documento, a través
del cual refiere se puso a disposicion del administrado la documentacion relacionada
al punto 2 de su solicitud, el cual esta apto para su recojo.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresiéon de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesiéon o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada por el recurrente fue atendida dentro
de los alcances de la ley de Transparencia.

2.2 Evaluacioén

Sobre el particular, toda documentacidn que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés

6

En adelante, Ley de Transparencia.
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general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idoneo de control en manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaciéon que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades puablicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién del
Estado”.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacion no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

e Conrelacion al requerimiento contenido en el item 1 de la solicitud:

En el caso de autos, el recurrente solicit6 a la entidad se le proporcione copia
fedateada de la siguiente documentacion:

“...)

1) Documento que regule el proceso de fiscalizacién tributaria aleatoria en
la Municipalidad de Magdalena del Mar.

(-..)

Lo requerido no se encuentra dentro de las excepciones previstas en la Ley,

en cuanto no requiero informacién tributaria de contribuyentes sino

documentos que acrediten la actuacién administrativa municipal (...)"

(Subrayado agregado)

Al respecto, la entidad proporcion6 al recurrente copia el Capitulo II:
Facultades de Determinacion y Fiscalizacién del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo 133-2013-EF.
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En ese contexto, el recurrente en su recurso de apelacion ha sefialado que
lo entregado al ser una norma de caracter general, no atiende lo que, se ha
requerido, esto es un documento propio de la entidad, en el cual se
reglamenta la implementacion y ejecucion de la normativa general, como lo
es el Cédigo Tributario, el mismo que regula de manera general todo
proceso de inspeccion, sin sefialar precisamente el “proceso de fiscalizacion
aleatoria” que la entidad, viene ejecutando en el distrito, indicando que al no
contar con dicho documento deberéd ser clara en su respuesta al suscrito y
sefialar su inexistencia.

Asi, mediante los descargos remitidos a esta instancia la entidad reitera los
argumentos antes descritos; asimismo, afiade que en virtud al articulo 62
del TUO del Codigo Tributario, la Administracion Tributaria tiene la facultad
de fiscalizacion de forma discrecional; por lo que, el término utilizado por la
citada subgerencia como “aleatorio”, no considerando ninguna norma de
fiscalizacion tributaria se asocia al término “discrecional’, toda vez que la
normativa mencionada es de caracter obligatorio, general y suficiente para
el desarrollo de las actividades propias de los procedimientos de
fiscalizacion tributaria de esta corporacién municipal.

De lo descrito, se advierte que, si bien la entidad otorgd respuesta al
recurrente, es preciso mencionar que la entidad no ha atendido la solicitud
en los términos en los cuales ha sido planteada; es decir, si el documento
entregado forma parte del integro de las normas que forman parte del
proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria, para efectos de verificar si existe
regulacién de elaboracién propia por parte de la entidad que complementa
la normativa de caracter general brindada al recurrente.

En cuanto a ello, es importante tener en consideracion que el derecho de
acceso a la informacién publica no sélo implica el deber del Estado de
publicitar sus actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo
dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que también genera
la obligacion de otorgar al solicitante informacion clara, precisa, oportuna,
conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual
dicho Colegiado sefialo lo siguiente:

“(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder
a la informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla
de parte de los organismos publicos. Sital fuese sélo su contenido protegido
constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines
que con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej.
los organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su suministro,
sin existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los 6rganos de la
Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la
informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria o confusa”. (Subrayado agregado)
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En atencion a lo expuesto, en la precitada sentencia, las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de brindar una respuesta clara 'y
precisa a las solicitudes de acceso a la informacion publica, situacion que
debe relacionarse con la congruencia entre lo solicitado frente a la claridad
y precision de la respuesta, de manera tal que permita entender la adecuada
provision de la informacion requerida.

En cuanto a ello, es importante tener en cuenta lo establecido por la Ley
Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informacion’, en la cual se sefiala
gue toda persona encargada de la interpretacion de dicha Ley, o de cualquier
otro instrumento normativo que pueda afectar al derecho a la informacion,
“‘deberd adoptar la interpretacidbn razonable que garantice la mayor
efectividad del derecho a la informacioén debiendo, la autoridad pulblica que
reciba una solicitud, ‘realizar una interpretacion razonable acerca del
alcance y la naturaleza de la solicitud’®; asimismo establece que la autoridad
publica tiene la obligacion de asistir al solicitante en relacion con su solicitud
y de responder a la solicitud en forma precisa y completa©.

A mayor abundamiento, es oportuno tener en consideracion lo expresado
por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 04203-2012-PHD/TC en el que se sefial6 lo siguiente:

“(...) Al respecto, cabe precisar que la emplazada no ha negado que dicha
documentacion exista; simple y llanamente ha argiido que lo requerido es
impreciso. No obstante ello, este Colegiado considera que en la medida que
lo solicitado hace referencia a "todos los documentos”, ello en modo alguno
puede ser calificado como impreciso, puesto que no se le ha pedido que
discierna qué documentos entregar y cuales no sobre la base de algun
criterio; muy por el contrario, se ha requerido que brinde copias fedateadas
del integro de la informacion relacionada a un asunto en particular.
Pretender que, en el presente caso, el demandante especifique, puntual y
concretamente, gué documentos son los gue peticiona de antemano, resulta
a todas luces irrazonable por una cuestidon de asimetria informativa. Es la
emplazada la que conoce qué documentos son los que se encuentran
relacionados a si se efectud tal comunicacién, en la medida que los ha
producido y custodia”. (Subrayado agregado)

Adicionalmente a ello, se observa que la respuesta otorgada no determina
claramente si lo entregado corresponde al integro de la documentacion
solicitada, en los términos expuestos en la Ley Modelo antes citada, para
efectos de satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica del
recurrente; en tal sentido, la entidad deberd proporcionar al recurrente
informacién certera, completa, no fragmentaria o confusa, proporcionando
la documentacién publica requerida o, de ser el caso, indicando de manera
expresa clara y precisa su inexistencia.

De otro lado, cabe mencionar que la entidad a través del documento de
descargos, proporciond copia del Informe N° 073-2021-SGFT-GATR-
MDMM, en el cual en dltimo parrafo del “PUNTO UNQO” se sefalado que “La
Subgerencia de Fiscalizacién no ha considerado ninguna norma propia para
estos fines, toda vez que el TUO del Cédigo Tributario es de caracter

10

Aprobada por el Consejo Permanente de la OEA con fecha 29 de abril de 2010.

Numeral 25 (1).
Numeral 25 (2).
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obligatorio, general y suficiente para el desarrollo de las actividades propias
del procedimiento de fiscalizacién tributaria de la Municipalidad de
Magdalena del Mar”; sin embargo, el requerimiento no esta en funcién de la
documentacién que la citada unidad organica ha considerado, sino es
respecto de la documentacion respecto al proceso regulado, con
independencia de si ha sido 0 no tenido en cuenta.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de
apelaciéon y ordenar a la entidad que proporcione al recurrente la
documentacién publica requerida, asi como, de ser el caso, otorgue una
respuesta clara y precisa respecto a su inexistencia, conforme a los
argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Con relacion al requerimiento contenido en el item 2 de la solicitud:

En el caso de autos, el recurrente solicit6 a la entidad se le proporcione copia
fedateada de la siguiente documentacion:

“...)

2) Documento que acredite la eleccion de los predios sujetos al proceso
de fiscalizacion tributaria aleatoria en la Municipalidad de Magdalena del
Mar.

(--)

Lo requerido no se encuentra dentro de las excepciones previstas en la Ley,

en cuanto no requiero informacion tributaria de contribuyentes sino
documentos que acrediten la_actuacién administrativa _municipal (...)"
(Subrayado agregado)

En cuanto a dicho requerimiento, la entidad ha sefialado que la informacién
requerida se encuentra regulada dentro de las excepciones contenida en los
numerales 1, 2, 3y 5 del Articulo 17 de Ley de Transparencia; asimismo, el
articulo 85 del Cédigo Tributario que establece la reserva tributaria.

Al respecto, el recurrente en su recurso de apelacion indica que la entidad
incurre en un error al considerar que lo requerido, se encuentra dentro de
las excepciones de Ley, pues se requiere el documento que acredite la
eleccién de los predios sujetos de fiscalizacion tributaria; en ese sentido, la
entidad con su respuesta ha evidenciado que si existe lo solicitado.

En ese contexto, mediante los descargos remitidos a esta instancia la
entidad sefiala que se requirié a la Subgerencia de Fiscalizacion Tributaria
precision respecto a los argumentos antes sefialado para la denegatoria, es
asi que la referida unidad organica remite el Informe N° 073-2021-SGFT-
GATR-MDMM, en el cual comunica que se ha cumplido con remitir a la
Oficina de Secretaria General copia del “Manual de Mejora de Recaudacién
del impuesto Predial: Fiscalizacion Tributaria” establecida por el Ministerio
de Economiay Finanzas — MEF, Informe N° 018-2021-SGFT-GATR-MDMM
y el Informe N° 004-2021-SGFT-GATR-MDMM que da cuenta de los criterios
para la eleccién de los predios sujetos en el proceso de fiscalizacion
tributaria aleatoria para el ejercicio 2021.

En ese contexto, la entidad a través de sus descargos agrega que la referida

documentacion ha sido puesta a disposicion del administrado mediante la
Carta N° 412-2021-SG-MDMM la cual le fue notificada el 19 de mayo de
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2021, a través de la cual se le comunicé el costo de reproduccién de la
informacion.

Sin embargo, cabe precisar que en dicho Informe N° 073-2021-SGFT-
GATR-MDMM, refiere que para la eleccién de los predios sujetos al proceso
de fiscalizacién tributaria aleatoria se ha tenido en cuenta: “...) el articulo
97° de la Ordenanza N° 075-2019-MDMM y sus modificatorias, para llevar a
cabo los procedimientos de fiscalizacién tributaria en el Distrito de
Magdalena del Mar, se ha considerado los lineamientos establecidos en el
“‘Manual de Mejora de Recaudacion del impuesto Predial: Fiscalizacion
Tributaria” establecida por el Ministerio de Economiay Finanzas — MEF”,

En cuanto a ello, cabe sefialar en primer término que la entidad ha variado
el argumento respecto de la existencia de las causales previstas como
excepcion en los numerales 1, 2, 3 y 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia; sin embargo, cabe precisar que en cuanto a la aplicacién de
dichos numerales la entidad no ha cumplido con acreditar la causal invocada
sefalando la decisidn de gobierno involucrada, los datos que se encuentran
asociados a la reserva tributaria que requieren proteccion atendiendo que lo
gue se ha requerido es el documento que acredita la eleccion de los predios,
mas no informacién detallada sobre la reserva tributaria, los cuales incluso
pueden ser tachados por la entidad, de ser el caso; asimismo, tampoco la
entidad ha procedido con la identificacion de los procedimientos en ejercicio
de la potestad sancionadora que se encuentran relacionados conla
documentacién requerida, asi como qué tipos de datos personales contiene
la informacion solicitada y porqué se deben incluir dentro del numeral 5 del
mencionado articulo 17.

En esa linea, de la lectura de lo solicitado por el recurrente se advierte que
requiere el “Documento que acredite la eleccién de los predios sujetos al
proceso de fiscalizacion tributaria aleatoria en la Municipalidad de
Magdalena del Mar”; es decir, no ha requerido los criterios de eleccion sino
el documento en el cual se acredite la eleccion de los predios realizado en
funcién del ejercicio de las competencias de la entidad sobre la materia.

Siendo esto asi, atendiendo a lo sefialado anteriormente respecto a las
respuestas que deben brindar las entidades respecto al ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, con mayor énfasis en las desarrolladas
por el Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 01797-2002-HD/TC, la entidad debera otorgar la
informacion publica requerida!?, o sefialar de manera clara y precisa la
inexistencia de lo requerido, al no haber sido generada dicha informacién
por parte de la entidad.

Asimismo, en caso exista informacién protegida, la entidad no debe denegar
el integro de lo requerido pudiendo proceder con el tachado de la
documentacion solicitada y haciendo entrega de la informacion publica
materia del requerimiento ciudadano.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de
apelacién presentado por el recurrente y ordenar a la entidad que proceda
a la entrega de la documentacion publica requerida, o, de ser el caso,

11 Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restritiva contemplados en | earticulo 18 del mismo cuerpo legal,
al tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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comunique al recurrente de manera clara y precisa su inexistencia, conforme
a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Con relacion al requerimiento contenido en el item 3 de la solicitud:

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad se le proporcione copia
fedateada de la siguiente documentacion:

“...)

3) Requerimientos emitidos por la Sub Gerencia de Fiscalizacion Tributaria
en el periodo 2019 al 2021, emitidos en virtud al referido proceso de
fiscalizacion tributaria aleatoria.

Lo requerido no se encuentra dentro de las excepciones previstas en la Ley,
en cuanto no requiero informacién tributaria de contribuyentes sino
documentos que acrediten la actuacion administrativa municipal (...)"
(Subrayado agregado)

En atencion a lo solicitado, la entidad ha sefialado que dicho pedido se
encuentra contenido en el numeral 2 y 5 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia concordante con el articulo 85 del Cédigo Tributario.

Asimismo, agrega que la “informacion contenida en los requerimientos de
fiscalizacion tributaria son documentos de detalle técnico, tributario, registral
y/o de cuantia especificos y/o generales relacionados a un contribuyente en
particular y dentro de un proceso de investigacién y fiscalizacion de
informacion tributaria y econdémica, al amparo de la potestad de
determinacion de diferenciales y de posibles infracciones tributarias y
econdmicas en la que se consigna datos personales de los contribuyentes
sujetos a fiscalizacibn como su identidad, domicilio fiscal, representacion
legal e informacion relativa a las caracteristicas declarativas de sus
inmuebles, cantidad de bienes inmuebles afectados que poseen en el
distrito, etc, los cuales son protegidos por las leyes mencionadas, asi como
y ademas a lo previsto en el numeral 1) del articulo 28° de la Ley de
Proteccion de Datos personales, Ley N° 29733”.

En ese sentido, cabe sefalar que respecto a los requerimientos de
fiscalizacion por el periodo solicitado, este colegiado entiende que el referido
documento estaria referido a la documentaciéon emitida por la unidad
organica competente, dentro del marco del ejercicio de las facultades de la
entidad vinculada a la materia tributaria; sin embargo, la eventual existencia
de informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, tales como lo pudiera eventualmente ser la reserva tributaria
0 proteccion de datos personales, no resulta argumento suficiente para
denegar el integro de la documentacion requerida. Asi, de manera
ilustrativa, la documentacion solicitada puede contener datos que se
encuentren protegidos por la reserva tributaria, y datos personales de
caracter intimo, como son los datos de individualizacién y contacto, entre
otros (asi, por ejemplo, la direccibn domiciliaria o datos de contacto
telefénico), entre otros.

En ese sentido, conforme lo ha expresado el Tribunal Constitucional en los
Fundamentos del 6 al 9 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-
2016-PHD/TC, en el que analiza la entrega de la ficha personal de una
servidora publica, que al contener dicho documento informacion de caracter
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publico (los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas), asi
como datos de caracter privado (como por ejemplo, los datos de
individualizacién y contacto), es posible tachar éstos Gltimos y asi garantizar
el acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como _informacién de caracter publico. En
efecto, mientras que la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caracter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccién
en la que la persona ha desempefiado funciones en la Administracion
Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razdn para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Puablica, sino que, hacerlo,
desincentivar la participacién ciudadana en la fiscalizacién de la idoneidad
del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracién Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de caracter publico no justifica de ninguna manera negatr,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacién de
caracter publico de quienes laboran dentro de la Administracion Publica v,
al mismo _tiempo, proteger la informacion de caracter privado de dichas
personas, tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto,
pues con ello se impide su divulgacion. Por consiguiente, corresponde la
entrega de lo peticionado, previo pago del costo de reproduccion’.
(Subrayado agregado)

Conforme se puede apreciar del texto de la mencionada sentencia, es
perfectamente viable que se proceda a entregar la documentacion
solicitada, procediendo a tachar la informacion que se encuentre protegida
por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, garantizando
el derecho que le asiste al recurrente para acceder a la informacion publica
solicitada.

En tal sentido, se puede advertir que la documentacién requerida podria
contar con informacién que se encuentre legalmente protegida, por lo que
corresponde que la entidad proceda a entregar Unicamente la informacion
publica respectiva, tachando aquella informacion protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, pudiendo
mencionar de manera ilustrativa aquella protegida por la reserva tributaria,
aquellos datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la
intimidad personal y familiar, entre otros.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
por la recurrente y ordenar a la entidad que proceda a efectuar la entrega de
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la informacion publica requerida®?, conforme a los argumentos expuestos en
los parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisiébn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracion Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
gue se refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
gue hace referencia el articulo 376 del Codigo Penal.

Ademads, el articulo 368 del Cddigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciéon presentado por FRANCIS
JAMES ALLISON OYAGUE; en consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MAGDALENA DEL MAR que entregue la informacion puablica solicitada
por el recurrente, de acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucidn, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta
instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio
Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los
articulos 368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DEL
MAR que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite ante esta instancia el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion FRANCIS
JAMES ALLISON OYAGUE y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA
DEL MAR, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

12 salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restritiva contemplados en | earticulo 18 del mismo cuerpo legal,
al tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

) e

PEDRO CHILET PAZ MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal

vp: uzb
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