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VISTOS:

El Proveido de fecha 07 de setiembre del 2022, El Informe Legal N°® 251-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de
fecha 06 de setiembre del 2022, El Escrito, de fecha 06 de julio del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas, de conformidad con lo
previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Que, de la lectura del parrafo anterior, se desprende que, la Adrﬁinistraqién Publica solo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. Es decir, las entidades que integran la Administracién Publica, solo pueden hacer lo
que la Ley expresamente les permita, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la Ley no prohibe.

Con Escrito, de fecha 06 de mayo del 2022, dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas,
el administrado GUIMNER VELA TISNADO solicita reconocimiento, reintegro, calculo, pago de devengados e intereses
legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente durante el
periodo de enero de 2014 a diciembre del 2021, por la suma total de S/ 33,170.79, siendo estos los siguientes:

)
REFRIGERIO Y MOVILIDAD - Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985) {...)
BONIFICACION PERSONAL: Art® 51 del Decreto Legislativo 276 (promulgado el 24/03/84) (...)
Decreto Supremo N° 051-91-PCM {...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 090-96 (11/11/1996) {...)
INCREMENTO DEL 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1997) {...)
INCREMENTO DEL 16% Decreto de Urgencia N° 011-99 (11/03/1999) (...)
Decreto de Urgencia N°® 037-94 (...)
Decreto Supremo N° 235-87-EF {...)"

N O A LR s

Mediante Informe Legal N° 0020-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA-HRVFCH/OAJ, de fecha 16 de junio del 2022, dirigido al
Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, se recomienda declarar improcedente la solicitud sobre
reconocimiento de beneficios sociales interpuesta por el administrado GUIMNER VELA TISNADO mediante Escrito, de
fecha 06 de mayo del 2022.

Con Escrito de fecha 06 de julio del 2022, dirigido al Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, el
administrado GUIMNER VELA TISNADO interpone recurso impugnatorio de apelacion contra la resolucion ficta sujeta a
silencio administrativo, a efectos que se emita resolucién administrativa reconociéndole, reintegrando, calculando, el pago
de devengados e intereses legales de los beneficios laborales que, no se han cumplido con cancelarle conforme a la
normativa vigente durante el periodo de enero de 2014 a diciembre del 2021.

A través del Oficio N° 1053-2022-G.R.AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 08 de julio del 2022, el Director Ejecutivo del
Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas remite al Director Regional de Salud Amazonas, el Recurso de
Apelacion interpuesto por el administrado GUIMNER VELA TISNADO.

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito el inicio
de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencion de respuesta por
escrito dentro del plazo legal.
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Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LPAG, el plazo que transcurra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta que sea dictada ia resolucion respectiva, no puede exceder de
treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decreto legisiativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera

una duracion mayor.

En ese sentido, se observa que el Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas no ha dado respuesta a la soficitud
del administrado GUIMNER VELA TISNADQ, ptanteada mediante Escrito, de fecha 06 de mayo def 2022, dentro del plazo
establecido en la normativa.

En ese contexto, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, el ejercicio de contradiccion se verifica a traves de los recursos administrativos,
siendo uno de efios el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucién del recurso de apelacion, el inciso 218.2 del articulo 218° del
TUOQ de la LPAG establece que, “El términe para la interposicidn de fos recursos s de quince (15} dfas perentorios, y deberén
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”

Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG el cual establece que:

£

‘El recurso do apelacion se mrerpondré waﬁdo fa. Jmpugnacién $e susfents dﬁ daferanfg mfarpretacrén de las pruebas producidas
o cuando se trafe de cuestionss de purd derecho, deblendo dirlgirse a fa mlsmn aufori Je expidié el acto que se impugna

para que eleve lo actuado al superjor ferérguico,’

Por consiguiente, el administrado GUIMNER VELA TISNADQ, mediante Escrito de fecha 06 de julic del 2022, dirigido al
Director del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, interpone recurso de apelacion en confra de la
resolucion ficta sujeta a silencio administrativo, a efectos que se emita resolucidon administrativa reconociéndole,
reintegrando, calculando, el pago de devengados e intereses legales de los beneficios laborales que, no se han cumplido
con cancelarle conforme a la normativa vigente durante el periodo de enerc del 2014 a diciembre del 2021, mofivo por ¢l
cual, este tltimo, mediante el Oficio N® 1053-2022-G.R. AMAZONAS/HRVFCH-DE, de fecha 08 de julio del 2022, remite
al Direclor Regional de Salud Amazonas el recurso de apelacion y el expediente primigenio para su absolucion.

Que, el administrado en su recurso de apelacion peticiona el reconocimiento, reintegro, célculo, pago de devengados e
intereses legales de los beneficios laborales que no se han cumplido con cancelarle conforme a la normativa vigente
durante el periodo de enero de 2014 a diciembre del 2021, por la suma fotal de S/ 38,360.03, referente a 1) Refrigerio Y
Movilidad — Decreto Supremo N° 025-85-PCM (04/04/1985), 2) Bonificacion Personai: Art® 51 del Decrelo Legislativo 276
{promulgado el 24/03/84), 3) Decreto Supremo N° 051-91-PCM, 4} Incremente del 16% Decreto de Urgencia N° 090-96
{11/11/1998), 5) Incremento del 16% - Decreto de Urgencia N° 073-97 (21/07/1987), 6} Incremento del 16% Decreto de
Urgencia N° 011-96 (11/03/1989), 7) Decreto de Urgencia N° 037-94, B) Decreto Supremo N° 235-87-EF.

Sobre Refrigerio y Movilidad en base al Decreto Supremo N° 025-85-PCM

Que, las asignaciones de movilidad y refrigerio han sufrido devaluaciones a lo largo del tiempo como consecuencia de!
cambio de meneda (del sol de oro y del inti al nuevo sol) no obstante el monto vigente para el pago de esta asignacion,
¢ encuentra establecida en el Decreto Supremo N° 264-90-EF v a la actualidad dicho monto de asignacion asciende al
monto de CINCO Y 00/100 SOLES mensuales (S/ 5.00 Soles) por efecto del cambio de moneda siendo el caso a ta fecha
dicha pretension se viene otorgando a favor del administrado en forma continua y permanente conforme se desprendo su
boleta de pago adjuntas al recurso de apelacion se evidencia que recibe asignacion de movilidad y refrigerio, conforme a
la normativa vigente.
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Que el monto por refrigerio y movilidad hoy en dia asciende a S/ 5.00 nuevos soles mensuales en aplicacion del Articulo
3° de la Ley N° 25295, en tanto establece que, la relacion entre el Inti y el nuevo Sol sera de un millén de intis por cada
un “Nuevo Sol” mientras que las anteriores normas han sido derogadas tacitamente debido al monto diminuto (por efecto
de la conversion monetaria) y por no representar el valor esperado como es el caso de los Decretos Supremos N° 021,
025 y 063-85 PCM derogacion que se dio en el presente caso por incompatibilidad persistente entre estos Decretos
Supremos con el D.S N° 264-90-EF, D.S N°204-90-EF y D.S N°109-90-PCM, y porque estos han regulado integramente
la compensacién por refrigerio y movilidad, de conformidad con lo previsto en el Articulo | del Cédigo Civil, aplicado
supletoriamente al presente caso y que prescribe la presente ley se deroga sélo por ofra ley. La derogacién se produce
por declaracion expresa por incompatibilidad entre la nueva ley y la anterior o cuando la materia de esta es integramente
regulada por aquella. Por la derogacion de una ley no recobran vigencia las que ella hubiera derogado.

Asimismo, se advierte que el impugnante como servidor del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, percibe
el pago de refrigerio y movilidad de conformidad con lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 264-90-EF emitido con fecha
21 de setiembre de 1990, que en su Gltimo parrafo del Articulo primero sefiala: “precisese que el monto total por “Movilidad’,
que corresponder percibir al trabajador publico, se fijara en § 000,000.00". Dicho monto incluye lo dispuesto por los Decretos
Supremos N°204-90-EF, que en su articulo 1° establece que:

*A partir del 1°de Julio de 1990 los funcionarios y servidores nombrados, contratados, obreros permanentes y eventuales; asi como
los pensionistas a cargo del Estado percibirdn un incremento de 500,000 mensuales por concepto de bonificacién por mensualidad.”

Que, los montos que segun su equivalencia equivalen a S/ 5 00 soles mensuales conforme se desprenden del Art. 3° de
la Ley N° 25295, en consecuencia, dicho concepto se viene pagando de forma mensual conforme se encuentra en su
boleta de pago como refrigerio y movilidad de acuerdo a la moneda actual, y no de forma diaria como pretende el
administrado.

Sobre la Bonificacién Personal segun el articulo 51 del Decreto Legislativo N° 276

Que, el articulo 43° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera administrativa y de las Remuneraciones
del Sector Publico prescribe lo siguiente: La remuneracion de.los funcionarios y servidores publicos estara constituida por
el haber basico, las bonificaciones y los beneficios. El haber basico se fija, por los funcionarios de acuerdo a cada cargo
y para los servidores, de acuerdo a cada nivel de carrera. En uno y otro caso el haber basico es el mismo para cada cargo
y para cada nivel seglin corresponda. Las bonificaciones son: la personal, que corresponde la antigiiedad en el servicio
computadas por quinquenios; la familiar que corresponde a las cargas familiares; y la diferencial que no podré ser superior
al porcentaje que con caracter Gnico y uniforme para todo el Sector Publico se regula anualmente. Los beneficios son los
establecidos por las Leyes y el Reglamento y son uniformes para toda la Administracién Pablica.

Que, el articulo 51° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Pubico, prescribe que, la bonificacion diferencial se otorga a razon del 5% del Haber Bésico por cada quinquenio
sin exceder de ocho quinquenios dicho ello a efectos de realizar el calculo correspondiente, la bonificacion personal
corresponde por la antigiiedad en el servicio se otorga cada quinquenio sin exceder el maximo de ocho, a razén del 5%
de la remuneracion basica o haber besico del servidor, es decir cada cinco afios se concedera (por (nica vez en cada
caso) la bonificacién, para lo cual se tomara como base de calculo la remuneracién basica vigente, al momento de
generarse el derecho, sin que adquiera naturaleza acumulativa o constituya un incremento en la remuneracion que pueda
mantenerse durante el vinculo laboral.

Por lo que, en el caso de autos se considera que no le corresponde al administrado, ningan reajuste en cuanto al monto
solicitado desde el afio 2014, teniendo en cuenta que, al servidor se le viene pagando dicha bonificacion tal como consta

en sus boletas de pago.
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Sobre la Bonificacion del Decreto Supremo N° 051-91-PCM

Que, por su parte, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, en su articulo 12° establece que, las reglas para determinar los
niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del estado desarrollando la Bonificacion

Especial en los siguientes términos:

*,..hégase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances de! articulo 28 del Decreto Legislativo N° 608 a los funcionarios,
directivos y servidores de la Administracién Publica comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276 como bonificacion especial, de

acuerdo a lo siguiente:
a) Funcionarios y Directivos 35%

b) Profesionales. Técnicos y Auxiliares 30%.

()

Esta bonificacién seré financiada con la remuneracion transitoria para homologacién que resulte después de la aplicacion del
articulo tercero del presente Decreto Supremo, y, a falta de ésta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico (...)".

Que, el Informe N° 524-2012-SERVIR/GPGSC, emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil precisa que, la
estructura de pago del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y la base de calculo para los beneficios de dicho
régimen indicando que la Bonificacion Especial establecida en el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, no
constituye un concepto dentro del marco normativo del Decreto Legislativo'N® 276, y en cuanto al calculo de la citada
bonificacion, el articulo 9 del Decreto Supremo N°051-91-PCM, establece que las bonificaciones y demas conceptos
remunerativos percibidos por lo servidores y funcionarios que tengan como base la remuneracion se calcula sobre la base
de la remuneracion fotal permanente del trabajador beneficiado, con excepcion de.la compensacion por tiempo de
servicios, notificacién personal y el beneficio vacacional y ciertas modalidades de la bonificacion diferencial.

Que, de conformidad con el literal a) del articulo 8° de la acotada norma, la remuneracién total permanente comprende
los siguientes rubros: ‘remuneracion .principal, bonificacion personal, bonificacion  famillar, - remuneracion transitoria para
homologacién y la bonificacién por refrigerio y movilidad”, advirtiendo que no existe una norma de igual jerarquia que establezca
expresamente que la Bonificacién especial prevista en el D.S. 051-91-PCM, sea célculo de la bonificacién materia de
analisis solicitada por el administrado, resulta aplicable la remuneracién total permanente, conforme se desprende del
monto que se le viene abonando de acuerdo a su boleta de pago confornie a la normativa vigente.

Sobre el Reajuste de Remuneraciones del 16% dispuesto por los Decretos de Urgencia N°090-96, 073-97 y 011-99

Que, respecto al Reintegro y Reajuste de las bonificaciones especiales del Decreto de Urgencia N° 090-96; Decreto de
Urgencia N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99, por liquidacién del Decreto de Urgencia N° 037- 94; se tiene que,
mediante articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 90-96, se otorgd, a partir del 1 de noviembre de 1996, una Bonificacion
Especial a favor de los servidores activos y cesantes Profesionales de la Salud, Docentes de la Carrera del Magisterio
Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Republica, personal de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y administrativos de los Ministerios de Salud y Educacion y personal
funcionario, directivo y administrativo del Sector PUblico que, regula sus reajustes remunerativos de acuerdo a lo dispuesto
en el primer parrafo del Articulo 31° de la Ley N° 26553; en tanto que, el articulo 2° del citado D.U. precis6 que:

"La Bonificacion Especial dispuesta por el presente Decreto de Urgencia seréa equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%)
sobre los siguientes conceptos remunerativos: la Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) del Articulo 8 del
Decreto Supremo N' 051-91-PCM {...) y Decretos de Urgencia N° 037-94, (...)"

Que, de igual forma mediante articulo 1 ° del Decreto de Urgencia N° 073-97, se dispuso otorgar, a partir del 1 de agosto
de 1997, una Bonificacion Especial a favor de los servidores de la administracion piblica regulados por el Decreto
Legislativo N° 276, profesionales de la salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, docentes del

Oficina de Asesorin Juridica-DIRESA Amazonas



“Afg del Fortalecimienio de la Scberania Nacional®

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

9
34 Chachapoyas, - 3 ¢Ep 2022

Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Diplomatico de la Replblica, personal de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal Auxiliar Jurisdiccional y Administrativo del Poder Judicial y Ministerio
Pablico sujeto al Decreto Legislativo N° 276, servidores asistenciales del Sector Salud y personal de Organismos Publicos
que perteneciendo al régimen privado, sujetan sus escalas remunerativas a los niveles establecidos para fos servidores
comprendidos dentro del Decreto Legislativo N° 278, siendo el caso que, el articulo 2° del D.U acotado, preciso lo
siguiente;

‘La Bonificacitn Especial seré equivelente a aplicar el dieciseises por cierto (16%) sobre los siguientes conceplos remunerativos:
La Remuneracién Total Permanente seflalada por el inciso a) def articulo 8 def Decreto Supremo N°051-91PCM (...} y Decrelos de
Urgencia N°037-94, (...) 090-96 (...}

Por ofro lado, mediante articulo 1° del Decreto de Urgencia N°011!'—99‘ se dispuso otorgar, a partir del 1 de abril de 1999,

una bonificacion Especial a favor de los servidores de la admsmstracuén Pplblica regulados por el Decreto Legislativo N°276,

profesionales de la Salud, trabajadores comprendidos en el Decreto Legcslauvo N° 559, Docentes dei Magisterio Nacional,

Docentes Universitarios, funcionarios del Servicio Dlp!ométlco de la Repliblica, personal de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, personai Auxiliar Jurisdiccional y Admm:stratwo del Poder Judicial y Ministerio Publico sujeto al Decreto
Legislative N°276, servidores asustenc:ales del.86510r Salud y personal qe Organis\os Publicos que perteneciendo al
régimen privado, sujetan sus escalas remuggratlvap a los niveles eshblecudps -para 10s, servidores comprendidos dentro
del Decreto Legislativo N°276; habléndosgmgdsado en el articulo 2° del aqofadoD v Io siguiente: “La Bonificacién Especial
dispuasta por el presente Decrelfo de Urgerga“seré equ:vafenre a aplicar el digciséis por cferfo {16%, sobre los siguientes conceptos
remuneralivos: fa Remuneracién Total anente sqﬂela por el inciso a) dat ‘articulo 8 del Dehrero Supremo N°051-91-PCM(...) ¥
Decrolos de Urgencia N°037-04, { ) 090- ( Jy 073-93 o B e s

Que, en ese sentido, para la pqﬂcuéndel realuste dﬁ Ias Bomﬁcacaones Especiales reguladas pc}r los Decretos de Urgencia
N° 090-96, 073-97 y 011-99, ds pertmgnte tener dn cuenta que, mediante Decreto de Urgenqa N°® 090-96, se alargé la
bonificacién Especial en favor de fos sgw\dores pliblicos a partir del 01 de noviembre’ de 1996 con el Decreto de Urgencia
N° 073-97, se alargé bonificacion especial a partir del 01 de agosto de 1997, y con-&k D9creto de Urgencia N° 011-89, se
otorgd Bonificacion especial a partir deI 1 de abril de 1999; por consiguiente, 1as bonificaciones especiales fueron
otorgadas entre los afios 1996, 1997 y 1999 entrq tanto, la remuneracion bésica alargaga por ei Decreto de Urgencia N°
105-2001, se encuentra en vigencia a partir dglgmge q&g&om asi;mlsm 10}!1 ndo en cuenta lo establecido en
la Casacion N° 335-2010-CUSCO, de fecha. 2@(1@ Jube de 2012, no es legal efectuar el reajuste de las Bonificaciones
Especiales dispuestas por los Decretos de Urgenclz& Nﬂ 090-96, 073-97 y 0,11 -99 tomando como referencia la
remuneracion basica del Decreto de Urgencia N°105-2001, otorgada en seflembre de 2001, por o que resulta
improcedente reajustar las bonificaciones especiales uttl:zan&o la rernunerac:én otergada con posterioridad mediante
Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Que, sobre el reajuste de los incrementos remunerativos establecidos en los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y
011-99, tenemos que, volviendo a lo previsto por el Decreto Supremo N° 196-2001, se advierle que la precision efectuada
en el articulo 4° se orienta a establecer los alcances del precitado reajuste, en tal sentido que el Decreto de Urgencia N°
105-2001 ((inicamente) reajusta la remuneracion principal referida en el Decreto supremo N° 057-86-PCM. Esto quiere
decir que, las remuneraciones y en general toda ofra retribucién que se otorgue en funcion a la remuneracion basica,
remuneracion principal o remuneracion fotal permanente, continuaran percibiéndose en fos mismos montos, sin
reajustarse, esto incluye los Decretos de Urgencia N° 080-86, 073-97 y 011-99 y cualquier ofra retribucion que se olorga
en funcion de la remuneracién basica, remuneracion principal o remuneracion total permanente, careciendo de sustento
legal esta pretensién.
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Sobre Bonificacién Especial del Decreto de Urgencia N° 037-94

NO

Que, el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 037-94, prescribe que: ‘A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente
percibido por los servidores activos y cesantes de la Administracién Publica no sera menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUEVO SOLES
(S/ 300.00)"; sin embargo, es importante precisar que, el monto del Ingreso Total Permanente (ITP) establecido en el
articulo 1° del referido dispositivo legal, no constituye un concepto distinto a los demas conceptos remunerativos que se
consignan en la planilla de pago de haberes y en la boleta de pago; por ende, la suma de S/. 300.00, no constituye un
incremento adicional a los precitados conceptos, sino como se precisd, el monto minimo del ITP.

Que, respecto al pago de la bonificacion dispuesta en el articulo 1° del D.U. N° 037-94, el Tribunal del Servicio Civil, al
emitir la Resolucion N° 10365-2012-SERVIR-TSC-Primera Sala, de fecha 18 de diciembre de 2012, concluyé que, el
Ingreso Total Permanente (definido en el articulo 1° del Decreto Ley N° 25697) y Remuneracion Total Permanente
(definida en el articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM), no son conceptos analogos ni equivalentes sino que se
refieren a supuestos distintos entre si, guardando una relaclén de continente a contenido; por lo que, a fin de determinar
si al administrado le corresponde la aplicacion del amculo 1° del indicado decreto de urgencia, corresponde examinar si
suingreso permanente (cantidades totales) superan o no la cantidad de S/, 300.00 soles, esto quiere decir que, el examen
debe efectuarse en relacion al monto total percnbldo por este, y no en relacién a un concepto especifico contenido como

parte de sus ingresos.

De lo antes indicado se desprende que, el administrado viene percibiendo por este.concepto un ingreso por un monto
variable, a pesar de que su ingreso total permanente supera el monto de S/ 300.00, por consiguiente, se le viene abonando
de acuerdo a ley conforme a su boleta de pago que adjunta al expediente, en consecuencia, su pretension debe ser
desestimado, ya que no se aprecia ihcumplirniemo por parte del Hospital Regional Virgen de Fatima de Chachapoyas, y
de acuerdo a lo establecido en el articulo 1° del D.U. 037-94, es més que de acuerdo-al literal b) del articulo 5°, NO es
base de calculo para reajuste de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquiera
ofro tipo de remuneracion, bonificacion o pensién, por ende no corresponde el reintegro por dicho concepto.

Con respecto a la Bonificacion Diferencial a otorgarse a funcionarios, servidores nombrados y contratados de las
areas de funcionamiento, en base al Decreto Supremo N° 235-87-EF

Que, de conformidad con dicha disposicion; e emitié el Decreto Supremo N°235-87-EF, el cual fija a partir del 1 de julio
de 1987, la Bonificacion Diferencial a otorgarse a los funcionarios y los servidores nombrados y contratados de las areas
de funcionamiento e inversion que, laboral real y efectivamente en el ambito de las microregiones priorizadas por el
Decreto Supremo N° 073-85-PCM y ampliatorias, asa como las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones
sociopoliticas, en las que se ejecutan Programas Micro regionales de Desarrollo.

Que posteriormente, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 267-89-EF, precisa que, la Bonificacion diferencial aprobada
por el Decreto Supremo N° 2635-87-EF, se otorga bajo las siguientes pautas.

‘a. Estar real y efectivamente laborando en el dmbito de las Microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo N° 073-85-PCM y
ampliatorias, de las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones Socio Politicas.

b. Las Bonificaciones por Alfitud y Riesgo se aplicaran en el &mbito del Programa de Desarrollo Microrregional y del Trapecio
Andino, La bonificacion por riesgo se oforgara hasta el 30% dentro del &mbito de las zonas declaradas en Estado de Emergencia
Socio Politica mediante decrefo Supremo y el 15% para el resto del Departamento mientras dure la situacién de Emergencia.

¢. Los trabajadores eventuales de Proyectos de Inversion o de funcionamiento percibirén la Bonificacion Diferencial tomando como
base de calculo las remuneraciones bésicas del cargo homblogo que corresponde al personal nombrado del pliego respectivo.
Para el caso de Proyectos de inversion el costo de aplicacion seré asumirlo con cargo a los recursos del respectivo Proyecto.”
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Que, mediante articulo 1 ° del Decreto Supremo N° 235-87-EF, se fij6 a partir del 1 de julio de 1987, la Bonificacién
Diferencial a otorgarse a los funcionarios y servidores nombrados y contratados de las 4reas de funcionamiento e inversion
que, laboran real y efectivamente en el &mbito de las microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo N° 073-85-PCM
y ampliatorias, asi como en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por razones socio-politicas, en las que se
ejecutan Programas Microrregionales de Desarrolio; habiéndose precisado en el articulo 2¢ que, fa Bonificacion Diferencial
se calcula sobre la base de la Remuneracién Basica o su equivalente, en el caso del personal de funcionamiento e
inversion, a los siguientes porcentajes: Altitud (Hasta 35%): Descentralizacion (35%) y Riesgo (30%).

Que, sobre el particular, se debe sefialar que, &l apelante pretende se actualicen los monlos de pago que fueran olorgados
bajo un contexio de ejecucion de Programas de Desarrolio Micro-Regional, asf como en zonas declaradas en Estado de
Emergencia; contexto socio polltico que, actualmente no se evudenc:a, toda vez que desde el 18 de noviembre de 2002,
fecha de la publicacién en el Diario Oficial “El Peruano” de la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, en
la actualidad no existe la connotacién de las "Mlcrorreglones

Que, estando a las normas expuestas, en el caso en mncreto se debe venﬁcar si el servidor acredita labor efectiva en
algunos de los supuestos antes mencionadgs (descentrahzacuén altitud y rlesgo) ] ﬁn de otorgar la bonificacién diferencial
para compensar las condicicnes de trabajo e?cepclonales respecio del servicio comun establecida en el inciso b} del
articulo 53° del Decreto Legislativo N°276, premsando que, dada la emision del Decrelo Supremo N° 235-87-EF (04 de
diciembre de 1987) y la fecha de presentacién de'su pretension es el 24 de febrero de 2022, se determina que, la accién
para reclamar la bonificacion diferencial d|§pueslla habria prescrito, en atencrén alp dlspuesto en el numeral 1 del articulo

12001 del Cédigo Civil, prescribe, salvo dlsposumén diversa de Ia ley, a los diez afios, Ia cion personal (...) puesto que,
el plazo de prescripcidn se cuema desde el dia en que se origind el derecho o cese del Jmpedl(nento para su ejercicio, tal
como lo ha determinado en el nume@! iiiy del fyndamento juridico 30 de la Resolugién de | ;Sala Plena N* 002-2012-
SERVIR-TSC, de fecha 17 de @c:embrede 2012, fundamento juridloo que fue establecidp coma precedente administrativo
de observancia obligatoria, en'tal sentido estando a que el apelante, pretende ejercitar una accién después de méas de
20 anos; el exiremo peticionado debe ser desestimado .

~
»,“cL

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley Ne 31365 Ley:de! Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2022, en su Art. 4° inc. 4. 2 se % ATodo; acgp edmmlgtrqbvo, gofo de administracién o las resoiuciones
administrafivas que autoricen gastos no son eﬁcaoe? 3 Syentah con-sf crédito prasupuostano correspondiente en ef presupuesto
institucional o condicionan la misma & la asignacién de’ mayQres ¢roditos presupuestarios, b&jO exclusiva responsabilidad del titutar de
la entidad, asi como del jefe de la Oficing de Presupuesto y del jefe de la Qficing de Adminisfracién, o los que hagan sus veces, en ef
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decrato Legiglativo def Sistema Nacional de Presupuesto Plblico”, precepto
normativo que confirma la existencia de prohibicion legal respecto a cualquier petu:lén como la planteada por la apelante,

en tal sentido, el recurso de apelacion se debe proceder a declarar infundada.

Que, sobre los extremos impugnados, resulta de aplicacién a lo establecido en el articulo 6° de fa Ley N* 31365, Ley de
presupuesto del Sector Publico para al Afie Fiscal 2022, que establece: *Prohibase en las entidades del Gobiemo Nacional,
gobiemos regionales (...}, ef reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones,
estimulos, incentivos, compensaciones econbmicas y conceplos de cualquier naluraleza, cuslquiera sea su forra, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida fa aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceplos de cualquier naturaleza con las mismas
caracieristicas sefialadas anteriormente. La prohibicién incluye ef incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro def
range o tope fijado para cada cargo en fas escelas remunerativas respectivas, por lo que, se lieng claro que existe prohibicion legal
expresa para resjustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de foda Indole.”

Que, con respecto al Pago de Devengados e intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones principales
solicitada por el administrado han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no corresponde estimar
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el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse infundado el recurso de
apelacion.

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante Resolucién
Ejecutiva Regional N°051-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, de fecha 17 de febrero de 2022 y contando
con la visacion favorable de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de apelacion interpuesto por el administrado
GUIMNER VELA TISNADO, mediante Escrito de fecha 06 de julio del 2022, sobre reconocimiento, reintegro, calculo,
pago de devengados e intereses legales de los beneficios laboralés que no se han cumplido con cancelarle conforme a
la normativa vigente durante el periodo de enero de 2014 a diciembre del 2021, en mérito a los fundamentos facticos y de
derecho expuestos en la parte considerativa del presente, ¢

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR agotada la via adf'ninistraliva con la emision de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Ia Oﬁcma de Informatica y Telecomumcaclones la publicacién de la presente
Resolucién en el portal electrénico dela Direccion Regionai de Salud Arnatonas

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente al administrado GUIMNER VELA TISNADO para que en el ejercicio de
sus derechos ejerza las acciones que estime pemnentes

P
¥

}

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

2 gsa’o
D“’ e GOBiERNO R-. NA NAS
A ‘DIgEcCio BESIONAYDE & UD AMAZONAS

Distribucién

GRA-GRDS

OAJDIRESA

OCIDIRESA

OITDIRESA

OGDRRHH/DIRESA

INTERESADO

HOSPITAL REGIONAL “VIRGEN DE FATIMA" DE CHACHAPOYAS
Archivo

CMP/D.E.DIRESA
JASVID.OAJ.DIRESA

Oficina de Asesoria Juridica-DIRESA Amazonas



