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DEt P"

Wsottrción Directnrat

VISTOS, el Expediente N' 2 1 - 1 59343-090 (Expediente lnterno N' 081 -2022-
sTotPAD), et tnforme Técnico N'88-2022-PRECALIFICACIÓN-STOIPAD-UGP-OA-
CENARES, y demás actuados en un total de 151 folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Órganos lnstructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinar¡o del Centro Nacional de Abastec¡m¡ento de Recursos
Estratégicos en Salud, remitió el lnforme Técn¡co N'88-2022-PRECALIFICACIÓN-
STOIPAD-UGP-OA-CENARES de fecha 26 de agosto de 2022, por el cual recomienda el
inicio de proced¡miento administrativo disciplinario a los serv¡dores comprend¡dos en los
supuestos hechos irregulares, derivados del lnforme de Control Espec¡f¡co N'011-2022-
2-019I.SCE, "Eiecución Contractual del Servicio de Almacenaje de Productos
Farmacéuticos Refrigerados y No Refrigerados" periodo: 11 de agosto al 12 de d¡ciembre de
2021.

ldentif¡cación del serv¡dor o ex servidor civil orocesado así como del ouesto
desemDeñado al momento e la comis¡ón de la falta:d

Que, la presente ¡nvest¡gación se deriva de los supuestos hechos
constitutivos de infracción hallados por el Organo de Control lnst¡tucional - OCI de la Sede
Central del fi/inisterio de Salud, conten¡dos en el lnforme de Control E oecif¡co N'011-2022-
2-0191-SCE , el cual comprende a siguientes servidores públicos

Funcionario/Servidor VIRNA JELISSA JIMENEZ ESTRADA
Unidad Orgánica Direcc¡ón de Adqu¡siciones
Cargo Eiecutiva Adlunta I

Per¡odo Del 2610712021 al 2311012021
Réqimen laboral Decreto Legislativo N' 1057

Asentamiento Humano Angamos Mz K 1 1 Lote I -
Ventanilla - Callao

Referencia
- Resolución Directoral

CENARES/MINSA
N'642 y 1024-2021-

F u ncion a rio/Se rvidor WLADIMIR MAGNO ASTOCURI AVILA
Unidad Orgán¡ca Dirección de Adquisiciones
Cargo Ejecutivo AdJunto I

Jesús María, 31A60.20n

Dirección Dom¡c¡l¡aria
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F u n cion a rio/Se rvido r MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO
Un¡dad Orgánica Direcc¡ón de Adquisiciones
Caroo Especialista en Procesos de Selección I

Periodo Del 12lOZl2O20 hasta la actual¡dad
Réqimen laboral Decreto Legislativo N' 1057

Calle 2 N' 128 Dpto. 104 Urb. Maranga - San M¡guel -
Lima

Referencia lnforme Situación Actual N'031-2022-UGP-OA-
CENARES/MINSA.

Falta disciplinaria que se le imputa con prec¡sión de los hechos que confiquran dicha
falta:

Que, la servidora VIRNA JELISSA JIMÉNEZ ESTRADA, en su cond¡ción de
Ejecutiva Adjunta I de la Dirección de Adqu¡sic¡ones (en funciones desde el 11 de d¡c¡embre
de 2019 hasta el 23 de octubre de 2021), habría presuntamente ¡ncurr¡do en la omisión de
ejercer su función de supervisión y control en la etapa del perfeccionamiento del contrato
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Periodo Del 2311012021 hasta la fecha
Régimen laboral Decreto Legislativo N' 1057

Dirección Domiciliaria Calle Yahuarina Mz B-4 Lote 11 Gambeta Baja Este -
Callao

Referencia
- lnforme Situación Actual N'029-2022-UGP-OA-

CENARES/MINSA.

DANIEL ALEXIS NA¿AZI PA¿ WINCHEZ
Unidad Oroánica Oflcina de Asesoría Leqal
Cargo Director
Periodo Del 0211112021 al 2810412022
Régimen laboral Decreto Legislativo N" '1057

Direcc¡ón Domiciliaria Av. El Sol 794 Urb. Ciudad y Campo - Rímac - L¡ma

Referencia lnforme Situación Actual N'030-2022-UGP-OA-
CENARES/MINSA.

Fu nc¡onario/Servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS
Unidad Oroán¡ca Dirección de Almacén y D¡stribuc¡ón
Cargo Ejecutivo Adjunto I

Periodo Del 2310112020 hasta la actualidad
Réq¡men laboral Decreto Leqislativo N' 1057

Direcc¡ón Domiciliaria
Mz. G. Lote 60 - Urb. SIMA - San Martín de Porres -
Lima

Referencia lnforme Situación Actual N"002-2022-UGP-OA-
CENARES/MINSA,

F u n cio na rio/Servido r CARLOS EDILBERTO QUISPE VELASQUEZ
Unidad Orgánica Dirección de Adquisiciones
Carqo Coordinador de Aduanas
Per¡odo Del 01/08/2018 hasta la actualidad
Régimen laboral Decreto Legislativo N' 1057

Dirección Domiciliaria Jr. Calderón de la Barca 199 Sta. Luzmila - Comas -
Lima
- lnforme Situación Actual N"037-2022-UGP-OA-

CENARES/MINSA.

Dirección Domiciliar¡a

Func¡onario/Servidor

Referencia
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con la empresa ALDEM SAC, toda vez que no advirtió que dicha empresa no cumplió con
entregar la totalidad de requisitos establec¡dos en los literales i) y k) del numeral 2.3 del
Capítulo ll (sección especifica), y apartado 5.8 del numeral 3.1 del Capitulo lll (secc¡ón
especifica) que forman parte de las bases integradas del Concurso Público N'OO2-2021-
CENARES/IVINSA; y el numeral 5.8 de los términos de referenc¡a del Servicio de depós¡to
temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no refr¡gerados modal¡dad de
transporte - vía aérea, tales como 1. La copia del Certif¡cado de calibración de la balanza
de '10 toneladas; y,2. El pintado de zon¡f¡cación de áreas en el programa de manten¡miento
preventivo para diversos servicios básicos, no obstante, dio v¡sto bueno y conformidad al
proyecto de Contrato, que luego fuera suscrito entre la empresa ALDEM SAC y el CENARES
signado con el número 798-2021-CENARES/MlNSA.

Que, con sU actuar, Ia servidora VIRNA JELISSA JIMÉNEZ ESTRADA,
habría supuestamente ¡ncurrido en la falta administrativa tipificada en el literal d) del artículo
85' de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, ''Son faltas de carácter disc¡plinario que según
su gravedad pueden ser sancionadas con suspensión temporal o con destituc¡ón, prcv¡o
procedimiento administntivo. (...) "d). Negligenc¡a en el desempeño de las funciones", gor
cuanto habría sido presum¡blemente negligente al omitrr realizar su función estipulada en:

Literal a) del numeral 2 del Clasificador de Cargos del lvlin¡sterio de Salud aprobado
por Resolución Ministerial N' 595-2008iMlNSA, modificado por Resolución Ministerial
N" 516-2012/MINSA que establece:

"Cargo: Ejecut¡vo/a Adjunto/a l,
(...)
2: Funciones Principales:

a) Supervisar y controlar las actividades técnicas y/o administrat¡vas de
la Dirección, Oficina General, u otro equivalente".

Que, IA SErVidOrA MARÍA ELIZABETH APOLAYA GOURO , Especial¡sta en Procesos de
Selección I de la Dirección de Adquis¡ciones, habría presuntamente om¡tido verificar, durante
el proceso de perfeccionamiento del contrato con la empresa ALDEM SAC, que ésta no
cumplió con entregar la total¡dad de requis¡tos establecidos en los literales ¡) y k) del numeral
2.3 del Capítulo ll (sección específica), y apartado 5.8 del numeral 3.1 del Capítulo lll
(sección específica) que forman parte de las bases integradas del Concurso Público N' 002-
2021-CENARES/MlNSAi y el numeral 5.8 de los térm¡nos de referencia del Servicio de
depósito temporal para productos farmacéuticos refrigerados y no refrigerados modalidad
de transporte - vía aérea, tales como 1. La copia del Certificado de calibración de la balanza

10 toneladast y, 2. El pintado de zonificación de áreas en el programa de mantenim¡ento
revent¡vo para diversos servicios básicos; deb¡endo observar el procedimiento de
erfeccionamiento de contrato y otorgar al contratista un plazo para la subsanación

Que, con su actuar, la servidora MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO, habría
supueslamente incurrido en la falta adm¡nistrativa tipificada en el literal d) del artículo 85' de
la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de carácter disciplinario que según su
gravedad pueden ser sancionadas con suspensón temporal o con dest¡tuc¡ón, prev¡o
proced¡miento administrativo. (...) "d). Negligenc¡a en el desempeño de las funciones", poÍ
cuanto habría s¡do presumiblemente negligente al omit¡r realizar su función estipulada en:

- El literal k) de los Términos de Referencia de su Contrato Adm¡n¡strat¡vo de
Servicio N' 004-2020-CENARES que establece:
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correspondiente previo a elaborar el proyecto del contratoi omisión que condujo a que se
suscribiera el Contrato N' 798-2021-CENARES/MINSA entre la empresa ALDEM SAC y el
CENARES.



"lll Características del Puesto y/o Caryo
Las principales funciones a real¡zar son:
(.)
k) Verif¡cación y gestiones peñinentes de la ¡nformación (documentos y
garantías requeridas para el peieccionamiento) que coÍesponda a la
suscripción de contratos deivados de las compras cotporativas y otras
modalidades.
(...)'.

Oue, del mismo modo, la servidora MARíA ELIZABETH APOLAYA GOURO en su
condición de Especialista en Procesos de Selección I del Centro de Adquisiciones y
Donaciones (hoy D¡recc¡ón de Adqu¡sic¡ones1) y miembro del comité de selecc¡ón
¡ntegrada con Resolución Directoral N" 441-2021-CENARES-MlNSA, presuntamente
admit¡ó, conjuntamenle con los demás miembros, la oferta presentada por la empresa
ALDEM SAC y otorgar la buena pro, s¡n advertir sobre la ausenc¡a de los requis¡tos
prestablecidos en los Términos de Referencia: 1. La copia del Certificado de
cal¡brac¡ón de la balanza de 10 toneladas; y, 2. El pintado de zonificación de áreas en
el programa de mantenimiento preventivo para diversos servicios básicos;
contribuyendo con ello que se suscriba el contrato N" 798-2021-CENARESiI\¡INSA
entre la empresa ALDEM SAC y el CENARES, sin tales requ¡sitos.

Que, con su actuar, la servidora MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO, habria
supuestamente incurrido en la falta administrativa tipificada en el literal d) del artículo
85' de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de carácter disciplinario que
según su gravedad pueden ser sancionadas con suspensión temporal o con
destitución, prev¡o proced¡m¡ento adm¡nistrat¡vo. (...) "d). Negl¡gencia en el
desempeño de las funciones", por cuanto habría sido presumiblemente negligente al
omitir realizar su función estipulada en el numeral 75.1 del artículo 75 del Reglamento
de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N'344-2018-EF, que
señala:

Articulo 7 5. Cal¡f¡cación
75.1. Luego de culminada la evaluación, el comité de selección calif¡ca a los
postores que obtuvieron el pimer y segundo lugar, según el orden de prelación,
veriticando que cumplan con los requisitos de calificación especi,tcados
en /as bases. La ofeña del postor que no cumpla con los rcqu¡s¡tos de
cal ¡f¡cac¡ón e s de scatif¡cada. (Énfasis agregado).

Que, el servido r CARLOS EDILBERTO OUISPE VELÁSOUEZ. Coord¡nador
de Aduanas del Centro de Adquis¡c¡ones y Donac¡ones (hoy Dirección de Adquisiciones2),
en su condición de miembro del comité de selección ¡ntegrada con Resolución Directoral N'
441-2021-CENARES-MlNSA, presuntamente admit¡ó, conjuntamente con los demás
miembros, la oferta presentada por la empresa ALDEM SAC y otorgar la buena pro, sin
advert¡r sobre la ausencia de los requisitos prestablecidos en los Términos de Referencia:
1 . La copia del Certificado de calibraclón de la balanza de 10 toneladas; y, 2. El pintado de
zoniflcac¡ón de áreas en el programa de mantenimiento preventivo para diversos servicios
básicos; contribuyendo con ello que se suscr¡ba el contrato N'798-2021-CENARES/MINSA
entre la empresa ALDEM SAC y el CENARES, sin tales requisitos.

1 Resolución Ministerial N'907-2021/M¡NSA publicado en el diario oflcial El Peruano con fecha 24 de iulio de 2021
aprueba el "lvlanual de Operaciones del Centro Nacronal de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud".
2 Resolución Nlinisterial N'907-2021/MINSA publicado en el diario olicaal El Peruano con fecha 24 de julio de 2021
aprueba el "Manual de Operaciones del Centro Nac¡onal de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud".
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Que, con su actuar, el serv¡dor CARLOS EDILBERTO QUISPE
VELÁSaUEZ, habría supuestamente ¡ncurr¡do en la falta administrativa tipificada en el literal
d) del artículo 85'de la Ley N'30057, Ley del Serv¡cio Civil, "Son faltas de carácter
disciplinario que según su gravedad pueden ser sancionadas con suspenslón temporal o
con dest¡tuc¡ón, previo procedimiento adminístrat¡vo: (...) "d) Negl¡genc¡a en el desempeño
de las funciones", por cuanto habría sido presumiblemente negllgente al omit¡r real¡zar su
función estipulada en el numeral 75.1 del artículo 75 del Reglamento de Contratacrones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N'344-2018-EF, que señala:

A¡liculo 7 5. Calificaci6n
75.1. Luego de culm¡nada la evaluación, el comité de selección calif¡ca a los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, según el orden de prelac¡ón,
verificando que cumplan con los requisitos de calificeción especi¡¡cedos
en /as bases. La ofefta del postor que no cumpla con los requisitos de
c atificación e s de scal if¡cada. (Enfasis agregado).

Que, el serv¡dor WLADIMIR MAGNo ASTocURI ÁVlLA, Ejecut¡vo Adiunto
I de la Direcc¡ón de Adqu¡siciones en funciones desde el 23 de octubre de 2021 a mérito de
la Resoluc¡ón Min¡sterial N' 1197-2021/MINSA y la Resolución Directoral N" 1024-2021-
CENARES-MlNSA, habría presuntamente incumplido con rem¡tir, en el plazo concedido por
el Director General del CENARES, la información solicitada a través del Memorándum
Circular N" 061-2021-DG-CENARES/MINSA de fecha 23 de noviembre de 2021,
relacionada a las coord¡naciones pertinentes que permitan identif¡car los pos¡bles almacenes
tempoÍales que garanticen las condiciones adecuadas de almacena.ie de productos
farmacéuticos refrigerados y no refrigerados, ante una posible nulidad del Contrato N'798-
2021-CENARES/MINSA; información que debió presentar con fecha 25 de noviembre de
2021.

Que, con su actuar, el servidor WLADIMIR MAGNO ASTOCURI ÁVtLe 1en
funciones desde el 23 de octubre de 2021), habría supuestamente incurrido en la falta
admin¡strativa tipif¡cada en el literal d) del artículo 85'de la Ley N'30057, Ley del Servicio
Civ¡|, "Son faltas de carácter discipl¡nario que según su gravedad pueden ser sancionadas
con suspens¡ón temporal o con destitución, prev¡o proced¡m¡ento administrativo: (...) "d).

Negligencia en el desempeño de las funciones", por cuanto habría s¡do presumiblemente
negligente al omit¡r realizar su función estipulada en:

"Caryo: Ejecut¡vo/a Adjunto/a I

unciones principales

sobre asunfos relac¡onados al ámbito de su
competencia
(. .)".

ii) Los literales 0 y g) del artículo 39 del Manual de Operaciones del CENARES
aprobado por Resoluc¡ón Ministerial N' 907-2021/MINSA que indica:

"f) D¡rig¡r el segu¡miento y monitoreo de los contratos y convenios de las
adquisiciones de /os recursos estratégicos en salud

g) Conduc¡r el control de las adquis¡ciones de /os contratos suscrtos por
CENARES en cood¡nac¡ón con las áreas usuaias y de acuetdo a lo establecido

(
2
(
0

.)
F
.)
Emitir op¡n¡ón técnica
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¡) El literal f) del numeral 2 del Manual de Clas¡ficación de Cargos del Ministerio de
Salud, aprobado mediante Resolución Ministerial N" 516-2012/MINSA que establece:
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en la normatividad de contrataciones del Estado"

Que, el servidor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, Ejecutivo Adlunto
I de la Dirección de Almacén y D¡stribución, a mérito de la Resoluc¡ón Min¡ster¡al N' 024-
2020-2021/MINSA y la Resoluc¡ón Directoral N' 642-2021-CENARES-MINSA, habría
presuntamente incumpl¡do con remitir, en el plazo conced¡do por el D¡rector General del
CENARES, la rnformación solic¡tada a través del Memorándum Circular N" 061-2021-DG-
CENARES/[/4lNSA de fecha 23 de noviembre de 2021, relacionada a las coordinaciones
pertinentes que perm¡tan identificar los posibles almacenes temporales que garanticen las
condiciones adecuadas de almacenaje de productos farmacéuticos refr¡gerados y no
refrigerados, ante una posible nulidad del Contrato N' 798-2021-CENARES/MINSA;
información que debió presentar con fecha 25 de nov¡embre de 2021 .

Que, con su actuar, el serv¡dor YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS,
habría supuestamente incurrido en la falta administrat¡va tip¡f¡cada en el literal d) del artículo
85" de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, "Son faltas de carácter disciplinario que según
su gravedad pueden ser sancionadas con suspensión temporal o con destitución, prcvio
proced¡m¡ento adm¡n¡stntivo: (...) "d). Negligencia en el desempeño de las funciones", por
cuanto habría sido presum¡blemente negl¡gente al om¡t¡r real¡zar su función estipulada en:

"Caryo: Ejecutivo/a Adjunto/a I
()
2. Funciones principales
()
f) Emitir op¡nión técn¡ca soórB asuntos rclacionados al ámbito de su
competencia.
()"

¡i) Los literales h) y del articulo 48 del Manual de Operaciones del CENARES aprobado
por Resolución Minister¡al N'907-2021/MINSA que indica:

"h) Emitir opinión en materia de su competencia"

Que, el servidor DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ, Director de la
Oficina de Asesoría Legal, a mérito del Contrato N' 023-2021-CENARES, habría
presuntamente incumplido con remitir la información solicitada por el Director General del
CENARES a través del Memorándum Circular N" 060-2021-DG-CENARES/MINSA de fecha
17 de noviembre de 2021, relac¡onada a la procedenc¡a o no de la nul¡dad del Contrato N'
798-2021-CENARES/MINSA a fin de que el Director General cuente con sustento legal para
poder culminar el procedimiento de nulidad o de continuidad al citado contrato,
imposibilitando a la Ent¡dad ejercer acciones administrativas y/o legales.

Que, con su actuar, el servidor DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ,
habría supuestamente incurrido en la falta administrativa tipificada en el literal d) del artículo
85' de la Ley N"30057, Ley del Servic¡o Civ¡|, "Sor¡ faltas de carácter disciplinaio que según
su gravedad pueden ser sancionadas con suspensión temporal o con destitución, prcvio
proced¡miento administrativo: (...) "d). Negligenc¡a en el desempeño de las funciones", por
cuanto habría sido presum¡blemente negl¡gente al omit¡r realizar su func¡ón estipulada en:

i) Los literales a) y g) del artículo 17 del Manual de Operaciones del CENARES
aprobado por Resolución Min¡sterial N' 907-2021/l\illNSA que indica:
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i) El l¡teral Q del numeral 2 del Manual de Clasificación de Cargos del M¡nister¡o de
Salud, aprobado mediante Resolución fiilinisterial N' 516-2012/MINSA que establece:
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"a) Asesorar a la Dirección General y a las diferentes un¡dades oryánicas del
CE|VARES en /os asuntos legales jurídicos vinculados a la gestión
administrativa.
()
g) Absolver consullas en asunfos de su competencia".

"b) Absolver consultas en materia de (. . .), as¡ como de contrataciones del estado
según ley 30225 de la Dirección General y demás Of¡cinas y D¡recc¡ones del
CEA/ARES'I

¡

Oue, mediante Oficio N' 098-2022-STOIPAD-OGGRH/MINSA de fecha 05
de mayo de 2022, el Secretar¡o Técnico de los Órganos Instructores del Procedimiento
Admin¡strat¡vo D¡sc¡pl¡nario de la Oficina General de Gest¡ón de Recursos Humanos del
Minister¡o de Salud, pone de conocim¡ento de la Dirección General del CENARES del
lnforme de Control Específico N" 011-2022-2-0191-SCE denominado "Ejecución Contractual
del Servicio de Almacenaje de Productos Farmacéuticos Refrigerados y No Refrigerados"
correspond¡ente al per¡odo del 11 de agosto al 12 de diciembre de 2021 , a fin de que evalúe
la pertinencia, en caso corresponda, de adoptar las acciones administrativas
correspondientes hacia el siguiente personal:

WLADIMIR MAGNO ASTOCURI AVILA
YOVANI VÍCTOR OLIVERA GALLEGOS
DANIEL ELEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VIRMA JELISSA JIMÉNEZ ESTRADA
MARíA ELIZABETH APOLAYA GOURO

Que, a través del lnforme de Control Específico N" 011-2022-2-0191-SCE
denominado "Ejecución Contractual del Servic¡o de Almacenaje de Productos
Farmacéut¡cos Refr¡gerados y No Refrigerados" correspondiente al periodo del 11 de agosto
al 12 de diciembre de 2021, el Órgano de Control lnst¡tucional del Ministerio de Salud,
establece el sigu¡ente hecho especifico:

1. Funcionaios y SeNidores del CEIVARES contratarcn con la Empresa ALDEM
SAC a pesar de no cumplir con la presentación total de los documentos
establecidos como requ¡sitos en /as Bases y Téminos de Referencia, asimismo,
después de haber tomado conocim¡ento que dicha empresa se encontnba
impedida para contratar con el Estado, no se pronunciaron opodunamente sobre
la continuidad o nulidad del contrato, lo que generó d¡lación del plazo a favor del
contrat¡sta para que obtenga una med¡da cautelar ahitral de no ¡nnovar,
s¡tuac¡ones que afectaron la correcta y ef¡ciente gestión administrativa de las
contrataciones, e impos¡bilitando a la entidad ejercer acciones admin¡strativas y/o
legales.

Asim¡smo, el Informe de Control Específico N" 011-2022-2-0191-SCE concluye en lo
siguiente:
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ii) El inciso b) de los términos de referenc¡a del Contrato Administrativo de Servicios
N' 023-2021-CENARES del Director de la Of¡cina de Asesoría Legal, que indica:

Los antecedentes v documentos oue d¡eron luqar al in¡cio del proced¡m¡ento. Anál¡sis
de los documentos v en qeneral los med¡os probatorios que s¡rven de sustento Dara
la decisión:
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En el marco del Concurso Público n" 002-2021-CENARES/MINSA para la
prestación del "Sev¡c¡o de depósito temporal para productos farmacéuticos
refigerados y no refrigerados, modal¡dad de transpoñe por via aérea" a cargo del
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud -
Cenares, se adviefte que dos (2) seNidores públ¡cos asl como la Directora de
Adquisiciones de Cenares, durante el proceso de peffecc¡onamiento contractual
derivado del refeido proced¡m¡ento de selecc¡ón, continuaron con la contratación
de la empresa Alden SAC, quien no acreditó los regulsltos esfab/ecldos en /as
bases lntegradas y términos de referenc¡a, siendo /os siguienfes: ceñificado de
cal¡brac¡ón de la balanza de 10 toneladas y el programa de manten¡miento
preventivo de'P¡ntado de zon¡f¡cac¡ón del área", no obstante a ello se suscribió
el Contrato n" 798-2021-CENARESIM/AISA el 12 de agosto de 2021.

También, una vez que el Director General de Cenares y func¡onaios a su ca¡go,
tomaron conocimiento que la referida empresa se encontraba imped¡da de
contratar con el Estado, conforme a lo prev¡sto en el l¡teral k) del afticulo 1 1 del
Texto lJnico Otdenado - Tt)O de la Ley n' 30225 "Ley de Contrataciones del
Estado"; dieron inicío al procedimiento de nulidad con relac¡ón a los contratos n'
798 y 861-2021-CENARESIM/NSA, bajo la misña causal del ¡mpedimento antes
señalado. Con relac¡ón a este últ¡mo contrato se efectuó nul¡dad de oficio, y en
cuanto al contrato n" 798-2021-CENARES/MINSA, no se pronunc¡aron de
manera opoftuna respecto a su nulidad, o de su continu¡dad, debiendo contar
prev¡amente con los ¡nfomes fécnicos por pafte de las Direcciones de
Adquisiciones, y Almacén y Distribución, e informe legal de la Ofic¡na de Asesor¡a
Legal del Cenares, en v¡ñud a lo establec¡do en el afticulo 44' de la Ley de
Contrataciones del Estado, informes que no fueron remitidos opoñunamente, lo
que permitió que la empresa Aldem SAC, a través de un áñ¡tro de emergencia
notifique a Cena¡es la resolución de medida cautelar de no innovar, y el inicio de
u n proced ¡ m ¡e nto a ñ itral.

Que, finalmente, el aludido informe de control específico recomienda se
fectúe el deslinde de responsabilidad de los funcionarios y servidores públicos involucrados
n el hecho constitutivo de infracción antes mencionado.

Que, con fecha 05 de mayo de 2022, la Dirección General del CENARES
deriva el Oficio N' 098-2022-STOIPAD-OGGRH/MINSA acompañado del lnforme de Control
Especifico N" 011-2022-2-01 91 -SCE denominado "Ejecución Contractual del Serv¡c¡o de
Almacenaje de Productos Farmacéuticos Refrigerados y No Refrigerados" y demás
actuados a la SecretarÍa Técn¡ca de los Órganos lnstructores del Procedimiento
Adm¡nistrat¡vo Discipl¡nario a fin de que proceda con las acciones conducentes al deslinde
de respon sabilid ad.

Que, medlante Exped¡ente N'21-159343-091 se rem¡te con fecha 06 de
mayo de 2022 a la Secrelaría Técnica de los Órganos lnstructores del Procedimiento
Administrativo Disc¡pl¡nar¡o del CENARES el Memorando N' 169-2022-ESC-OARH-
OGGRH/N/'IlNSA de fecha 05 de mayo de 2022 suscrito por la Jefa de Equipo de Superv¡s¡ón
y Control de la Ofic¡na General de Gestión de Recursos Humanos del M¡nisterio de Salud,
documento con el cual dicha autoridad comunica que se brinde atención de la
recomendac¡ón del lnforme de Control Especifico N" 011-2022-2-0191-SCE denominado
"Ejecución Contractual del Servicio de Almacenaie de Productos Farmacéuticos
Refrigerados y No Refrigerados".

Oue, medrante Of¡c¡o N" 099-2022-SG-RMPISR/MINSA (fs. 3), recepcionado
con fecha 05 de mayo de 2022 por la Secretaría Técnica de los Órganos lnstructores del

1
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Proced¡miento Admin¡strativo Discipl¡nar¡o del CENARES, la Funcionaria Responsable del
Monitoreo del Proceso de lmplementación y Seguimiento a las Recomendaciones del
Ministerio de Salud, remite el lnforme de Confol Específico N' 011-2022-2-0191-SCE
denominado "Ejecuc¡ón Contractual del Servicio de Almacenaje de Productos
Farmacéuticos Refrigerados y No Refrigerados", para la respect¡va atención de las
recomendaciones allí descritas.

Que, mediante Resolución Directoral N" 441-2021-CENARES-MINSA de
fecha 03 de junio de 2021 (fs. 1361137'), se designó a los miembros integrantes del com¡té
de selección que tendrá a su cargo el procedimiento de selección CONCURSO PUBLICO
N" 002-2021-CENARES/MINSA destinado a la contratación del "SERVICIO DE DEPOSITO
TEMPORAL PARA PRODUCTOS FARMACEUTICOS REFRIGERADOS Y NO
REFRIGERADOS MODALIDAD TRANSPORTE POR ViA AEREA" conformado por los
sagu¡entes servidores:

1. CARLOS EDILBERTO QUISPE VELASOUEZ, representante del Equipo de
Aduanas del Centro de Adquisiciones y Donac¡ones (hoy Dirección de
Adquisiciones).

2. GERARDO DURAN AGUILAR, representante del Equipo de Aduanas del Centro
de Adquisiciones y Donaciones (hoy Dirección de Adquisiciones).

3. MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO, representante del Centro de
Adquisiciones y Donaciones (hoy Dirección de Adquis¡ciones).

La norma iuríd¡ca presuntamente vulnerada:

Ley N'30057, Ley del Servicio Civil
Artículo 85
Son faltas de carácter disciplinario que según su gravedad pueden ser
sancionadas con suspensión temporal o con destitución, previo procedimiento
administrativo:

()
d) Negligencia en el desempeño de las func¡ones.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N" 344-201 8-EF:

Artículo 75. Calificación
75.1. Luego de culminada la evaluac¡ón, el com¡té de selección califica a los
postores que obtuvieron el pr¡mer y segundo lugar, según el orden de prelación,
verificando que cumplan con los requisitos de calificación especificados en las
bases. La oferta del postor que no cumpla con los requ¡sitos de calificación es
descaliflcada.

a

b

C

I

Clas¡ficador de Cargos del Ministerio de Salud aprobado por Resoluc¡ón
Ministerial N' 595-2008/M|NSA, modificado por Resolución Ministerial N' 516-
2012lMINSA:

"Cargo: Ejecut¡vo/a Ad.junto/a I,
()
2: Funciones Principales:
a) Supervisar y controlar las actividades técnicas y/o adm¡nistrativas de la
Dirección, Ofic¡na General, u otro equivalente.
(..)
f) Emitir op¡nión técnica sobre asuntos relacionados al ámb¡to de su
competencia".
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Manual de Operaciones del CENARES aprobado por Resolución Ministerial N'
907-2021/MtNSA:

ArtÍculo 17 Funciones de la Oficina de Asesoria Legal:
a) Asesorar a la Direcc¡ón General y a las diferentes un¡dades orgánicas del
CENARES en los asuntos legales jurídicos vinculados a la gest¡ón
administrat¡va.
()
g) Absolver consultas en asuntos de su competenc¡a.

Artículo 39 Funciones de la Dirección de Adquisiciones:
(. . )
f) D¡rigir el seguimiento y monitoreo de los contratos y convenios de las
adquisic¡ones de los recursos estratégicos en salud
g) Conducir el control de las adquisiciones de los contratos suscritos por
CENARES en coordinación con las áreas usuarias y de acuerdo a lo establecido
en la normatividad de contrataciones del Estado.

Artículo 48 Funciones de la Direcc¡ón de Almacén y Adquisiciones
()
"h) Em¡tir opinión en materia de su competenc¡a"

Términos de Referenc¡a del Contrato Adm¡n¡strat¡vo de Serv¡cios N' 023-202f -
CENARES del Oirector de la Oficina de Asesoría Legal:

"lll Características del Puesto y/o Cargo
Las princ¡pales funciones a realizar son:
(.)
"b) Absolver consultas en materia de (... ), así como de contrataciones del estado
según ley 30225 de la Dirección General y demás Oficinas y Direcc¡ones del
CENARES'.

EuDdaDentac¡ón de las razones por las cuales se recom¡enda el in¡cio del PAD.
Análisis de los documentos v en qeneral de los medios Drobator¡os que s¡rven de
sustento oara dicha recomendación:

Que, el presente caso, versa sobre la responsabilidad administrativa por los
presuntos hechos irregulares detectados por el Órgano de Control Inst¡tuc¡onal a través del
lnforme de Control Especifico N" 011-2022-2-0191-SCE denominado "Ejecución Contractual
del Servicio de Almacenaje de Productos Farmacéuticos Refrigerados y No Refr¡gerados";
tales hechos se menc¡onan a continuación:

En el marco del Concurso Público N' 002-2021-CENARES/MINSA para la
prestación del "Servlclo de depós¡to temporal para productos farmacéut¡cos
refrigerados y no refigerados, modalidad de transpor-te por vía aérea" a cargo del

10

e. Términos de Referencia de su Contrato Admin¡strativo de Servicio N' 004-2020-
CENARES:

"lll CaracterÍsticas del Puesto y/o Cargo
Las principales func¡ones a realizar son:
(. . )
k) Verificación y gestiones pertinentes de la información (documentos y
garantías requeridas para el perfeccionamiento) que corresponda a la
suscripción de contratos derivados de las compras corporativas y otras
modalidades.
( .)"
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Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Eskatégicos en Salud -
CENARES, se advierte que dos (2) servidores públicos así como la Directora de
Adquisiciones de Cenares, durante el proceso de perfeccionamiento contractual
derivado del referido procedrmiento de selección, continuaron con la contratac¡ón
de la empresa ALDEM SAC, quien no acreditó los requisitos establecidos en las
bases ¡ntegradas y términos de referencia, siendo los sigu¡entes: 1. Certificado de
calibración de la balanza de 10 toneladas; y,2. El programa de mantenim¡ento
prevent¡vo de "P¡ntado de zonificación del área", no obstante a ello se suscribió el
Contrato N'798-2021-CENARES/MINSA el l2 de agosto de2021.

También, una vez que el Director General de CENARES y funcionarios a su cargo,
tomaron conocimiento que la referida empresa se encontraba imped¡da de
contratar con el Estado, conforme a lo prev¡sto en el literal k) del articulo 11 del
Texto Único Ordenado - TUO de la Ley n' 30225 "Ley de Contrataciones del
Estado"; dieron inicio al procedimiento de nu¡idad con relación a los contratos N'
798 y 861-2021-CENARES/MINSA, bajo la misma causal del impedimento antes
señalado. Con relación a este últ¡mo contrato se efectuó nulidad de oficio, y en
cuanto al Contrato N'798-2021-CENARES/MlNSA, no se pronunciaron de manera
oportuna respecto a su nulidad, o de su cont¡nuidad, deb¡endo contar previamente
con los informes técnicos por parte de las Direcciones de Adquisiciones, y Almacén
y Distribución, e informe legal de la Oficina de Asesoría Legal del CENARES, en
virtud a lo establecido en el artÍculo 44" de la Ley de Contrataciones del Estado,
informes que no fueron remitidos oportunamente, lo que permitió que la empresa
ALDEM SAC, a través de un árbifo de emergencra notifique a CENARES la
resolución de medida cautelar de no innovar, y el in¡cio de un procedimiento arbitral.

Que, en lo que respeta al erfremo del incumplimiento de acreditación de los
requisitos exigidos en los Térm¡nos de Referencia del Concurso Público N' 002-2021-
CENARES/MINSA como son: 1 . El Certificado de calibración de la balanza de 10 toneladas;
y, 2. El programa de mantenimiento prevent¡vo de "P¡ntado de zonificación del área", se
observa en los actuados que según el lnforme de Control Específico N" 011-2022-02-0191-
SCE la empresa ALDEM SAC presentó el "Certificado de Calibración N' MM 0121-2021" de
29 de enero de 2021 (fs. 80) respecto a una balanza cuya capacidad máxima es de 2000 kg
(2 toneladas), mas no de '10 toneladas conforme a los requ¡sitos, y además omitió presentar
el Programa de Mantenrm¡ento prevent¡vo respecto al Pintado de Zonificación de Areas;
pese a la ausencia de estos requisitos el CENARES suscr¡b¡ó el Contrato N'798-2021-
CENARES/MINSA el 12 de agosto de 2021 con Ia empresa ALDEM SAC.

Que, de acuerdo con las Bases lntegradas del Concurso Público N' 002-
2021-CENARES/M¡NSA (fs. 68n 4) para la Contratación del Servicio de Depósito Temporal
para Productos Farmacéuticos Refr¡gerados y no Refrigerados, en la modal¡dad de
transporte por vía aérea, en la Sección Específ¡ca, se establece lo siguiente:

"SECCIÓN ESPECIFICA
(. )
Capitulo ll: Del procedimiento de selección

()
2.3 Requisitos para el pertecc¡onam¡ento del contrato.
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguienfes documentos
para peieccionar el contrato:
(.)
i) Copia de los ceriificados de calibrac¡ón vigentes al inicio del servicio de los
¡nstrumentos de medición (balanza y termómetro de la cámara de refrigeración)
()

11
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k) Prognma de mantenimiento prevent¡vo de diversos servicios báslcos de
acue¡do a lo señalado en el punto 5.10 de los térm¡nos de referencia.
()

Cap itulo I I I : Reo ue ri miento
3.1 Térm¡nos de rcferencia
()
5. Descripción y características del seNic¡o
(...)
5.I Servicrbs Báslcos
(...)
a. Balanza para pesaje de vehiculos de 60 TN y balanza para bultos

(mercader¡a) de 10 TN debidamente calibradas y ceftif¡cadas.
(.)
El contratista deberá contar con programa de mantenimiento prcvent¡vo para
diversos seryicios básicos, el cual prcsentatá para la firma de contrato:
(...)
b. P¡ntado de zonif¡cado de áreas (...)"

Que, de acuerdo con el lnforme de Control Especifico N'011-2022-02-0191-
SCE, dos (2) serv¡dores públicos así como la Directora de Adquis¡c¡ones de Cenares,
durante el proceso de perfeccionamiento contractual derivado del referido procedimiento de
selecc¡ón, continuaron con la contratación de la empresa ALDEM SAC, sin advertir Ia
ausencia de los requisitos antes expuestos pese a que tenían conocimiento de los térm¡nos
de referencia y las bases integradas.

Que, el proceso de perfeccionam¡ento del Contrato N' 798-2021-
CENARES/MINSA parte con la Carta de fecha 10 de agosto de 2021 (fs. 88) mediante la
cual la gerente general de la empresa ALDEM SAC presentó ante el CENARES los
documentos para la firma del contrato derivado del Concurso Público N' 02-2021-
CENARES/MlNSA. Dicha documentación fue remitida a la Dirección de Adquisiciones, a
cargo de la Ejecutiva Adjunta ¡, Lic. Adm. VIRNA JELISSA JIMENEZ ESTRADA, quien a su
vez trasladó para su atención al Lic. Adm. Wladimir Magno Astocuri Avila (Locador de
Servicios), conforme se aprecia en la Hoja de Envío de Trámite General del Expediente N'
21-093829-001 (fs. 85), en el rubro "observaciones por movimiento", y conforme a lo

anifestado por el encargado de la Unidad de Procedimientos de Selecc¡ón del CENARES
on informe N' 001-2022-UPS-DA-CENARES de fecha I de mazo de 2022 (fs.86), quien

tere "(. . .) b) Mediante hoja de tramite la directora de adquisiciones traslada la
documentac¡ón presentada por la empresa ALDEM SAC para la suscipc¡ón del contrato a
ta tJn¡dad de Proced¡miento de Selección at Lic. WLADIMIR MAGNO ASTOCURI AVILA
(. ..)'l Luego de ello, la documentación fue remitida a la serv¡dora MARíA ELIZABETH
APOLAYA GOURO, Especialista en Procesos de Selección lde la D¡rección de
Adquisiciones para su revisión y elaboración del proyecto de contrato, conforme a lo
señalado en la Nota lnformativa N' 052-2022-DA-CENARES/MINSA de fecha 25 de enero
de 2022 (Ís.87) em¡tida por el EJecutivo Adjunto I de la Dirección de Adquisiciones. Según
el lnforme N" 001-2022-UPS-DA-CENARES de fecha I de maeo de 2022 (fs.86) la Unidad
de Proced¡m¡entos de Selección, la documentac¡ón rem¡tida para la verificación y
elaboración del proyecto de contrato a cargo de la Especialista en Procesos de Selección l,

IIARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO, no fue observada, por lo que no se requirió
subsanación alguna. El trámite continuó y la alud¡da Especialista elaboró el proyecto de
contrato el cual fue remit¡do a la Oficina de Asesoria Legal conforme al cargo de fecha 12
de agosto de 2021 plasmado en el cuaderno de cargo ¡nterno de la D¡rección de
Adquisiciones obrante a fojas 89. Finalmente, se suscr¡bió el Contrato N' 798-2021-
CENARES/MINSA de fecha '12 de agosto de 2021 (fs. 65/67) entre ALDEM SAC y el
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CENARES, documento que contó con el visto bueno y señal de conformidad de la Lic. Adm.
VIRNA JELISSA ¡lfr¡ÉrueZ ESTRADA, Ejecutiva AdJunta I de la D¡rección de Adquisicrones,
quien tenía conocimiento de la documentación para la firma del contrato.

Que, en virtud de lo expuesto, habría presunta responsabilidad administrativa
de las serv¡doras de la Dirección de Adquisiciones, VIRNA JELISSA JIMENEZ ESTRADA,
Ejecutivo Adjunto l, y MARÍA ELIZABETH APOLAYA GOURO, Especialista en Procesos de
Selección l.

Oue, respecto a la serv¡dora VIRNA JELISSA JIMÉNEZ ESTRADA,
Ejecut¡vo Adjunto I de la Dirección de Adquisiciones, habria presuntamente omitido advertir
que durante el proceso de perfeccionam¡ento del contrato con la empresa ALDEM SAC, ésta
no cumplió con entregar la total¡dad de requ¡sitos establecidos en las bases ¡ntegradas y
térm¡nos de referencia, tales como 1. La copia del Cert¡ficado de calibración de la balanza
de 10 toneladas; y, 2. El pintado de zonificac¡ón de áreas en el programa de mantenimiento
preventivo para diversos servicios básicos, no obstante, dio visto bueno y conformidad al
proyecto de Contrato, que luego fuera suscrito entre la empresa ALDEM SAC y el CENARES
con el número 798-2021-CENARES/MlNSA.

Que, en consecuencia, inobservó lo establec¡do en los literales i) y k) del
numeral 2.3 del Capítulo ll (sección especÍf¡ca), y apartado 5.8 del numeral 3.1 del Capítulo
lll (secc¡ón específica) que forman parte de las bases integradas del Concurso Públ¡co N'
002-2021-CENARES/MINSA (fs. 68/74), Servicio de depósito temporal para productos
farmacéuticos refrigerados y no refrigerados modal¡dad de transporte - vía aérea.

Que, por lo expuesto, la Ejecutiva Ad1unta I de la Dirección de Adquisic¡ones,
VIRNA JELISSA JIMENEZ ESTRADA, habría presuntamente incumplido su función
señalada en el l¡teral a) del numeral 2 del Manual de Clasiflcación de Cargos del Minister¡o
de Salud, aprobado mediante Resolución Ministerial N' 516-2012/MINSA que establece:

"Caryo: Ejecutivo/a Adjunto/a I
()
Funciones principales
a) SupeN¡sar y controlar las actividades técn¡cas y/o administrativas de la
Dirección, Oficina General u otro ó¡gano equivalente.
( .)"

Que, en lo que concierne a la servidora MARíA ELIZABETH APoLAYA
GOURO, Especialista en Procesos de Selección I de la Dirección de Adquisiciones, habría
presuntamente omitido verificar durante el proceso de perfeccionamiento del contrato con la
empresa ALDEM SAC, que ésta no cumplió con entregar la totalidad de requisitos
establecidos en las bases integradas y térm¡nos de referencia, tales como 1. La cop¡a del
Certiflcado de calibración de la balanza de 10 toneladas; y, 2. El pintado de zonificación de
áreas en el programa de mantenimiento preventivo para d¡versos servic¡os básicos;
debiendo observar el procedimiento de perfeccionamiento de contrato y otorgar al contratista
un plazo para la subsanación correspondiente, omis¡ón que condujo a que se suscrib¡era el
Contrato N" 798-2021-CENARES/MINSA entre la empresaALDEM SAC y el CENARES, sin
los requisitos enunciados.

T3

Que, en consecuencja, inobservó lo establecido en los literales i) y k) del
numeral 2.3 del Capítulo ll (sección específlca), y apartado 5.8 del numeral 3.1 del Capítulo
lll (sección específica) que forman parte de las bases integradas del Concurso Público N'
002-2021-CENARES/MINSA (fs. 68/74), Servicio de depós¡to temporal para productos
farmacéuticos refrigerados y no refrigerados modalidad de transporte - via aérea.
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Que, por lo expuesto, la Especial¡sta en Procesos de Selección lde la
Dirección de Adquis¡ciones, MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO, habría presuntamente
incumplido su función señalada en el literal k) de los Térm¡nos de Referenc¡a de su Contrato
Adm¡n¡strat¡vo de Servic¡o N' 004-2020-CENARES que establece:

. Que, en lo que respecta a la participación del Lic. Adm. Wladimir Magno
Astocuri Avila, en el trámite y verificac¡ón de los documentos que fueron parte del
procedim¡ento de perfeccionamiento del contrato que finalizó con la suscripción del Contrato
N' 798-2021-CENARES/MINSA de fecha 12 de agosto de 2021 entre la empresa ALDEM
SAC y el CENARES, Cabe precisar que en la fecha en que se le derivó con Hoja de Envio
de Trámite Generál del Exped¡ente N'21-093829-001 (fs. 85) los documentos presentados
por la empresa ALDEM SAC para la verificación correspondiente a la Unidad de
Proced¡mientos de Selección, es decir, el 10 de agosto de 2021 , no ostentaba vínculo laboral
con el CENARES según lo ¡nformado por la Unidad de Gest¡ón de las Persona a través del
lnforme Situacional Actual N" 029-2022-UGP-OA-CENARES/MINSA (fs. 61) el cual refiere
que el citado serv¡dor ingresó con régimen laboral del Decreto Legislativo N' 1057 al
CENARES a partir del 02 de nov¡embre de 2021 . lnformación concordante con la Orden de
Servicio N' 1055-2021 de fecha 30 de julio de 2021 (fs. 84), por el cual se v¡nculó
contractualmente como locador de servicio con el CENARES por una duración de 30 días
de prestación de servicios; en razón a ello, no es posible incluirlo como investigado en este
extremo de la invest¡gac¡ón por cuanto los hechos ocurrieron del 10 al 12 de agosto de 2021.

Que, cabe precisar además que el señor Wladm¡n¡r Magno Astocuri Ávila, si
bien fue colaborador de la Direcc¡ón de Adquis¡ciones en el mes de agosto de 2021 , también
lo es que no ostenta la cond¡ción de servidor civil por cuanto su vinculación con la Entidad

n el momento de estos hechos se d¡o por la modalidad de locación de servic¡os a través de
Orden de Servicio N' 1055-2021. Por cons¡guiente no le resulta aplicable el régimen

isc¡plinario de la Ley N'30057, Ley del Servic¡o Civil, toda vez que conforme el numeral 3.2
del lnforme Técnico N' 1464-20'17-SERVIRJGPGSC de fecha 27 de dic¡embre de 2017
concluye: "El régimen disciplinario de la Ley del Senticio Civil no es de aplicación para
el personal contratado por locación de servic¡os debido a que en el ámbito de aplicac¡ón
del referido regimen no se ha contemplado a dicho personaf' . Además de
ello, cuando se hace referencia a régimen disc¡plinar¡o, se entiende que para ap¡icar el
m¡smo debe prev¡amente ex¡stir un vínculo laboral ent¡e el servidor y la ent¡dad, más
no una relación de carácter civil, como se da entre locadores y la ent¡dad.

Que, sin perjuicio de las presuntas responsabilidades advertidas por el
lnforme de Control Especiflco N" 011-2022-02-0191-SCE y que han sido expuestas en los
fundamentos antes expuestos, es menester señalar que, de la verificación de los actuados
se advierte también que habría supuesta omisión de la ver¡f¡cac¡ón del cumpl¡m¡ento de los
requisitos: '1. La cop¡a del Certiflcado de cal¡bración de la balanza de 10 toneladas; y, 2. El
p¡ntado de zonificación de áreas en el programa de manten¡m¡ento preventivo, desde la
etapa de calif¡cación del Concurso Público N" 02-2021-CENARES/MINSA que estuvo a
cargo de los miembros del Com¡té de Selección, conformado por: CARLOS EDILBERTO
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"lll Características del Puesto y/o Caryo
Las principales funciones a realizar son:
(. .)
k) Verif¡cación y gesliones peft¡nentes de la ¡nfomac¡ón (documentos y
garantías requeidas para el perfeccionam¡ento) que conesponda a la
suscripción de contratos denvados de las compras cotporativas y otras
modalidades.
(.. )'.



N" 6qq -2022-DG-cENARES-MINSA

OUISPE VELASOUEZ, GERARDO DURAN AGUILAR, Y MARIA ELIZABETH APOLAYA
GOURO, los mismos que de acuerdo con el Cuadro de Verificación de Ofertas (fs. 76) y el
Acta de Verificación, Evaluac¡ón Calificación de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de
fecha 22 de julio de 2021 (fs. 77), con sus firmas en dichos documentos acordaron admitir
la oferta presentada por la empresa ALDEM SAC y otorgar la buena pro, sin advert¡r,
presuntamente, sobre la ausenc¡a de los mencionados requisitos prestablecidos en los
Términos de Referencia.

Que, en ese sentido, habria supuestamente responsab¡l¡dad administrativa
de parte de los m¡embros del Comité de Selección del Concurso PÚblico N" OO2-2021-

CENARES/MINSA, quienes suscribieron el Cuadro de Verificación de Ofertas (fs.76) y el
Acta de Veriflcación, Evaluación Califlcación de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de
fecha 22 de julio de 2021 (fs.77).

Que, en esa línea, el servidor CARLOS EDILBERTO QUISPE VEt-ÁSQUEZ,
Coordinador de Aduanas del Centro de Adquisiciones y Donaciones (hoy Dirección de
Adqu¡siciones3), en su condición de miembro del com¡té de selección del Concurso PÚblico
N'002-2021-CENARES/MlNSA, habría presuntamente omitido efectuar la verificación en la
etapa de calificación que la empresa ALDEM SAC incumplió con presentar los requisitos: 1.

La cop¡a del Certificado de calibración de la balanza de 10 toneladas: y,2. El pintado de
zonif¡cación de áreas en el programa de mantenimiento preventivo; sin embargo suscribiÓ el
Cuadro de Verificación de Ofertas (fs. 76) y el Acta de Verificac¡ón, Evaluación Calificac¡ón
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de fecha 22 de julio de 2021 (fs.77).

. Que, por lo expuesto, el servidor CARLOS EOILBERTO QUISPE
VELASQUEZ, habría presuntamente lncumplido su función señalada en el numeral 75.1 del
artículo 75 del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo
N" 344-2018-EF. que establece:

Articulo 75. Calif¡cac¡ón
75.1. Luego de culminada la evaluación, el comité de selección califica a los
postores que obtuvieron el pimer y segundo lugar, segÚn el orden de prelac¡ón,
verif¡cando que cuñplan con los requisitos de calificación especificados
en /as bases. La oferta del postor gue no cumpla con los requisitos de
calif¡ cació n es d escalifi cada. (Enfasis agregado).

Que, respecto a la servidora MARíA ELIZABETH APoLAYA GoURo,
Especialista en Procesos de Selecc¡ón I del Centro de Adqu¡siciones y Donaciones (hoy
Dirección de Adquisicionesa), en su condición de m¡embro del comité de selección del

oncurso Público N'002-2021-CENARES/MlNSA, habría presuntamente omitido efectuar
a verificación en la etapa de calificación que la empresa ALDEM SAC incumplió con
presentar los requisitos: 1 . La copia del Certificado de calibración de la balanza de 10

toneladas; y,2. El pintado de zonificación de áreas en el programa de mantenimiento
preventivo; s¡n embargo suscribió el Cuadro de Verificación de Ofertas (fs. 76) y el Acta de
Veriflcación, Evaluación Calificación de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro de fecha 22
de julio de 2021 (fs.77).

Que, por lo expuesto, la servidora MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO'
habría presuntamente incumplido su función señalada en el numeral 75.1 del artículo 75 del
Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N" 344-2018-EF,

3 Resolución Ministerial N'907-2021/MINSA publacado eñ el diario ofic¡al El Peruano con fecha 24 de julio de 2021

aprueba el "Manuat de Operaciones del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud"
4 Resolución Ministenal N'907-2021/MINSA publicado en el diario oficial El Peruano con fecha 24 de rulio de 2021

aprueba el "Mañual de Operaciones del Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud".
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que establece

Articulo 75. Calif¡cacion
75.1. Luego de culminada la evaluación. el comité de selección calif¡ca a los
posfores que obtuvieron el primery segundo lugar, según el orden de prelac¡ón,
verificando que cumplan con los requisitos de calificación especificados
en /as bases, La oferta del po.stor que no cumpla con los reguisitos de
cal ifi ca ci ón es descalifi ceda. (Enfasis agregado).

Que, en lo que concierne al señor GERARDO DURAN AGUILAR, quien fuera
colaborador de la Dirección de Adquisiciones en el mes de julio de 2021, cuando se venia
efectuando la etapa de calificac¡ón del Concurso Público N'02-2021-CENARES/MINSA, y
participó como miembro del Comité de Selección, cabe precisar no ostentó la condición de
servidor civ¡l por cuanto su v¡nculación con la Entidad en el momento de los hechos se dio
por la modal¡dad de locación de servicios según lo informado por la Unidad de Gestión de
las Personas a través del Memorándum N' DOOO0OT -2022-UG P-OA-U G P-OA-
CENARES/MlNSA. Por consiguiente no le resulta aplicable el régimen disciplinario de la Ley
N'30057, Ley del Servicio Civil, toda vez que conforme el numeral 3.2 del lnforme Técnico
N" 1464-2017-SERVIRyGPGSC de fecha 27 de diciembre de 2017 , concluye: "El régimen
disciplinario de la Ley del Servic¡o Civil no es de aplicación para el personal
contratado por locación de servicios deb¡do a que en el ámbito de aplicac¡ón del refeido
régimen no se ha contemplado a d¡cho personaf'. Además de
ello, cuando se hace referencia a régimen disciplinario, se entiende que para aplicar el
m¡smo debe prev¡amente ex¡st¡r un vínculo laboral entre el serv¡dor y la ent¡dad, más
no una relación de carácter civil, como se da entre locadores y la entidad.

ue la empresaALDEM SAC, a través de un árbitro de emergenc¡a not¡flque a CENARES la
lución de medida cautelar de no innovar, y el inicio de un procedimiento arbitral; de los

ocumentos obrantes en el expediente, procederemos a desarrollar en los fundamentos
s¡gu¡entes

Que, mediante Resolución Suprema N" 085-2021-PCM publicada en el
Diar¡o Oficial El Peruano el 31 de julio de 2021, se nombra al señor Aníbal Torres Vásquez
como Min¡stro de Justicia y Derechos Humanos, cargo que desempeñó desde el 31 de julio
de 2021 hasta el 09 de febrero de 2022.

Que, sobre el particular, a través del Dictamen N" 154-2021/DGR-SIRE de
fecha '17 de nov¡embre de 2021 puesto de conocimiento del CENARES a través del Of¡cio
N" D001682-2021-OSCE-SIRE con fecha 17 de noviembre de 2021, se establece que el
entonces Ministro de Justicia, señor Aníbal Torres Vásquez, t¡ene grado de parentesco de
consangu¡nidad de segundo grado con el señor Víctor Antonio Torres Vásquez por ser este
hermano del aludido Ministro de Estado. Lo relevante de ello es que el señor Víctor Anton¡o
Torres Vásquez ostenta la cond¡c¡ón de accionista de la empresa ALDEM SAC con la
participación del 6% así como apoderado de la misma, conforme obra en la part¡da registral
N' 11215662 de la SUNARP, Asiento 31 (COOO16). Por lo tanto, se colige que la empresa

Que, por otra parte, respecto a que los funcionar¡os del CENARES, al tomar
conoc¡miento que la empresa ALDEM SAC se encontraba impedida de contratar con el
Estado, conforme a lo previsto en el literal k) del artículo 11 del Texto Único Ordenado - TUO
de la Ley n' 30225 "Ley de Contrataciones del Estado"; no se pronunciaron de manera
oportuna respecto a la nulidad del Contrato N' 798-2021-CENARES/MINSA, o de su
continuidad, debiendo contar previamente con los informes técnrcos por parte de las
Direcciones de Adquisiciones, y Almacén y D¡str¡bución, e informe legal de la Oficina de
Asesoría Legal del CENARES, conforme a lo establecido en el artículo 44' de la Ley de
Contrataciones del Estado; informes que no fueron remitidos oportunamente, lo que permitió
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"CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROYEEDORES

Artículo 11. lmpedimento
11.1 Cualqu¡era sea el rég¡men legal de contratación aplicable, están impedidos de ser
pa¡licipantes, poslores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a
que se ref¡ere el literal a) del afticulo 5, las s¡gu¡entes personasi
(.)
b) Los Ministros y V¡ceministros de Estado en todo proceso de contratación mientras
ejerzan el cargo; luego de dejar el caryo, el impedimento establec¡do para esfos
subsisfe hasfa (12) meses después y solo en el ámbito de su secfor
()
h) El cónyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
af¡nidad de /as personas señaladas en los literales precedentes, de acuetdo a los
s¡gu¡entes criterios: (i) Cuando la relación ex¡ste con /as personas comprendidas en los
literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo ámbito y por igual
tiempo que los establecidos pan cada una de estas:
()
k) En el ámbito y tiempo establecidos para /as personas señaladas en los literales
precedentes, las personas jurídicos cuyos integnntes de los ótganos de administración,
apoderados o representantes legales sean las referidas personas. ldéntica prohibición
se extiende a /as personas naturales que tengan como apoderados o reprcsentantes a
las c¡tadas personas".

Oue, a través del Memorándum Circular N'060-2021-DG-CENARES/MINSA
de fecha 17 de noviembre de 2021, el Director General del CENARES comunicó a la
Dirección de Adquisiciones, a la D¡recc¡ón de Almacén y Distribuc¡ón y a la Oficina de
Asesoría Legal, que tomó conocimiento de una denunc¡a presentada por un medio de
comunicación sobre el contrato 798-2021-CENARES/MINSA por la presunta vulnerac¡ón de
los literales b) y k) del artículo 11 del TUO de la Ley N' 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N" 082-201g-EF, y les solicitó lo siguiente:
"(...), la Oficina de Asesoría Legal, deben informar sobre la procedencia o no de la nulidad,
así como las acciones a ser desanolladas respecto a la s¡tuación adveft¡da deb¡endo
coo¡d¡nar con la Dirección de Adqu¡siciones /as rnismas, en el marco de la ley de
Contratac¡ones del Estado. // ( .), la Dirección de Almacén y Distribución deberá informar,
en la fecha, sobrc la neces¡dad del serv¡cio que se veria intenumpido ante una nulidad,
deb¡endo fomular el nuevo requerimiento a fin de no paralizar el m¡smo (. ..)".

Que, con Nota lnformativa N" 242-2021-DAD-CENARES/I\i|lNSA de fecha 19
de noviembre de 2021 ,la Dirección de Almacén y Distribución manifestó que las act¡vidades
del serv¡c¡o de Almacén de productos termosensibles no se verían interrumpidas ante la
nulidad del contrato, al no ser el área usuaria que requirió el servicio en mención.

Que, asimismo, al tomar conoc¡miento del Dictamen N' 154-2021/DGRSIRE
de fecha '17 de noviembre de 2021, el Director General de CENARES por medio del
Memorándum N' 2638-2021-DG-CENARES/I\iIlNSA de fecha l8 de noviembre de 2021 (fs.
92) d¡spuso a la Dirección de Adquisic¡ones efectuar las acc¡ones correct¡vas y/o preventivas
destinadas a la correcta aplicación de la normativa de contrataciones del Estado. De igual
modo, a través de la Hoja de Envío de Tram¡te General del Expediente N' 21-141730-001,

I .t,

ALDEM SAC, en la fecha en que suscribió el contrato con CENARES, 1 2 de agosto de 2021 ,

se encontraba impedida de contratar con el Estado a nivel nacional, en concordancia con lo
establecido en el literal k) del numeral '1'1 .1 del artículo 1 1 del TUO de la Ley N' 30225, Ley
de Contratac¡ones del Estado, aprobado por aprobado mediante Decreto Supremo N'082-
201g-EF, que señala:
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Que, en esa línea, el Director General del CENARES, recepcionó con fecha
18 de nov¡embre de 2021 el Oficio N' 741-2021-JUS/DN¡ (fs. 108/109) rem¡tido por el
Ministro de Justicia, Aníbal Torres Vásquez, por el cual requiere se pronuncie sobre la validez
o invalidez del contrato N' 798-2021-CENARES/MINSA. Ante ello. el D¡rector General del
CENARES a través del Oficio N" 1902-2021-DG-CENARES/MINSA de fecha 22 de
noviembre de 2021 (fs. 108/vuelta) brinda respuesta al Mrnistro de Justic¡a, adjuntando para
ello la Nota lnformativa N'448-2021-DA-CENARES/MINSA de fecha 18 de noviembre de
2021 (fs. 1 06/107) emitida por la Dirección de Adquisiciones, a través del cual concluye que
se ha configurado Ia causal de nulidad del contrato prevista en el literal a) del numeral 44.2
del artículo 44 del TUO de Ley de Contratac¡ones del Estado señala. "44.2 El T¡tular de la
Entidad declara de ofic¡o la nulidad de /os acfos del procedimiento de selección (.. .).
Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nul¡dad de oficio en los
siguientes casosi a) Por haberse peieccionado en contravención con el afticulo 11 . (. . )", y
que la Entidad activó el procedimiento de declarator¡a de nulidad del mismo.

Que, conforme se ha señalado, al tomar conocimiento los func¡onarios que
la empresa ALDEM SAC se encontraba impedida de suscribir el contrato N' 798-2021-
CENARES/MlNSA, a nivel de la Entidad, activaron los respectivos procedimientos de
nulidad del mismo, previstos en el numeral 145.3 del artículo 145 del Reglamento de la Ley
de Contratac¡ones del Estado aprobado por Decreto Supremo N' 344-2018-EF, que
establece: "145.3. Cuando la Entidad adviefta posrb/es vicios de nul¡dad del contrato, cone
traslado a las pañes para que se pronuncien en un plazo máximo de c¡nco (5) días háb¡les".
En razón de ello, corrió traslado a la empresa ALDEM SAC con Carta N' 1163-2021-DG-
CENARES/MINSA de fecha 17 de noviembre de 2021 (fs. 94/95) notif¡cada al correo
electrónico de la gerente general de la alud¡da empresa olinda.avala@aldem.com.pe y
facturacion@aldem. com. De (fs. 96) para que en el plazo de cinco (5) días formule su
descargo. Sin embargo, transcurrido el plazo, al 24 de noviembre de 2021, la empresa
ALDEM SAC no atendió el requer¡m¡ento, activándose el procedim¡ento de declaratoria de
nul¡dad, según lo mencionado en el lnforme de Control Específ¡co N' 011-2022-2-0191-SCE.

Que, mediante Memorándum Circular N' 061-2021-DG-CENARES/MINSA
de fecha 23 de noviembre de 2021 (fs. 97), el Director General de CENARES d¡spuso a la
Dirección de Adquis¡c¡ones y a la Direcc¡ón de Almacén y Distribución, informen, a más
tardar, al 25 de noviembre de 2021, las coordinaciones pertinentes conducentes a ¡dent¡ficar
los posibles almacenes temporales que garanticen las condic¡ones adecuadas de
almacenaje de productos farmacéuticos refrigerados y no refrigerados. Dichas Direcciones
no cumplieron con alcanzar información en el plazo concedido, sino posteriormente,
conforme se aprecia en la Nota Informativa N'479 y 485-2021-DA-CENARES/MINSA con
fecha 29 de noviembre y 2 de diciembre de 2021 (fs. 98/100 y 101/103), respectivamente,
emitidas por la D¡recc¡ón de Adqu¡s¡c¡ones y la Nota Informat¡va N' 293-2021-DAD-
CENARES/M INSA de fecha de recepción 30 de noviembre de 2021 (fs. I 04/105) emitida por
la Dirección de Almacén y Distribución.

Que, con fecha 29 de noviembre de 2021 , la señora Olinda Ayala Díaz,
gerente general de ALDEM SAC, a través del Documento "Solicitud de Inicio de
Procedimiento Arbitral" (fs. 1101112), solicitó el inicio de arbitraje ante el Centro de Arbitraje
Latinoamericano e lnvestigac¡ones Jurídicas - CEAR Latinoamer¡cano, en torno a la
act¡vación del procedimiento de declaratoria de nulidad del contrato n" 798-2021-
CENARES/MlNSA, asimismo, solicitó med¡da cautelar ante el árb¡tro de emergencia. En esa
línea, por medio de la Resoluclón Cautelar N'0'1 de fecha 29 de nov¡embre de 2021 (fs.
113t126), el Árbitro de Emergenc¡a León YauriAmaro designado por CEAR Latlnoamericano

dispuso a la Oficina de Asesoria Legal emitir op¡nión legal en relación a lo determinado en
el referido dictamen.
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según Designación N''117-2021/CEAR-ARBITRO DE EMERGENCIA(fs. 130), dicta medida
cautelar de no innovar a favor de la empresa ALDEM SAC, dispon¡endo al CENARES
mantener el statu quo del Contrato N'798-2021-CENARES/MINSA, manten¡éndose la
vigencia y eficacia de la relación contractual entre ALDEM SAC y CENARES y se sigan
ejecutando las obligaciones a su cargo, según lo pactado. Toda esta documentación fue
recepcionada por la mesa de partes del CENARES con fecha 30 de noviembre de 2021,
conforme se aprecia en el sello de recepc¡ón en el documento obrante a fojas 131 .

Que, conforme a lo expuesto, al recepcionai'el CENARES con fecha 30 de
nov¡embre de 2021 la medida cautelar de no ¡nnovar a favor de la empresa ALDEM SAC,
dejó suspend¡do el trám¡te de la declaratoria de nul¡dad del Contrato N' 798-2021-
CENARES/MlNSA, conservándose este vigente en todos sus extremos. De ello se ¡nfiere
que los funcionarios no cumplieron oportunamente con emitir los informes respectivos para
que la Direcc¡ón General del CENARES declare la nulidad del referido contrato, retraso que
conllevó a que la empresa sea favorecida por la med¡da cautelar de no innovar y se
mantenga subs¡stente la ejecución del aludido contrato.

Que, a part¡r de ello, podemos conclu¡r que habria presunta responsabilidad
adminrstrativa de los funcionar¡os a cargo de la Dirección de Adquisic¡ones, Dirección de
Almacén y Distribución y Oficina de Asesoría Legal del CENARES.

Que, en esa línea, el serv¡dor WLADIMIR MAGNo ASTOCURI ÁVILA,
Ejecutivo Adjunto I de la Direcc¡ón de Adquisiciones en funciones desde el 23 de octubre de
2021 a mérlo de la Resolución Ministerial N' 1197-2021/MINSA y la Resolución Directoral
N' 1024-2021-CENARES-MlNSA, habria presuntamente incumpl¡do con remitir, en el plazo
concedido por el Director General del CENARES, la información sol¡citada a través del
Memorándum Circular N' 061-2021-DG-CENARES/MINSA de fecha 23 de noviembre de
2021, ¡elacionada a las coordinaciones pert¡nentes que permitan ¡dent¡ficar los posibles
almacenes temporales que garanticen las condiciones adecuadas de almacenaje de
productos farmacéuticos refr¡gerados y no refrigerados, ante una posible nulidad del
Contrato N'798-2021-CENARES/MINSA; información que deb¡ó presentar con fecha 25 de
noviembre de 2021 .

Que, por lo expuesto, el Eiecutivo Adjunto I de la Dirección de Adquisiciones,
WLADIMIR MAGNO ASTOCURI AVILA (en funciones desde el 23 de oclubre de 2021).
habría supuestamente incumplido sus funciones señaladas en:

i) El literal f) del numeral 2 del Manual de Clasificación de Cargos del Ministerio de
Salud, aprobado mediante Resolución Ministerial N'516-2012/MINSAque establece:

"Caryo: Ejecutivo/a Adjunto/a I
(. )
2. Funciones principales
(. )
f) Emitir opinión técnica soó/p asuntos relacionados al ámbito de su
competencia.
( .)"

ii) Los literales 0 y g) del artículo 39 del Manual de Operaciones del CENARES
aprobado por Resoluc¡ón Ministerial N" 907-2021/MINSA que indica:

"0 Ding¡r el seguimiento y mon¡toreo de los contratos y conven¡os de las
adquis¡ciones de /os recursos esfratégicos en salud
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Que, en lo que respecta al servidor YOVANI VICTOR OLIVERA
GALLEGOS, Ejecutivo Adjunto I de la Dirección de Almacén y Disfibuc¡ón, a mérito de la
Resolución Min¡sterial N" 024-2020-2021/MiNSA y la Resolución Directoral N' 642-2021-
CENARES-l\¡lNSA, habría presuntamente incumplido con remit¡r, en el plazo concedido por
el D¡rector General del CENARES. la información solicitada a través del Memorándum
Circular N" 061-2021-DG-CENARES/IúINSA de fecha 23 de noviemb¡e de 2021.
relacionada a las coordinac¡ones pertinentes que permitan identificar los posibles almacenes
temporales que garanticen las condic¡ones adecuadas de almacenaje de productos
farmacéut¡cos refr¡gerados y no refrigerados, ante una posible nul¡dad del Contrato N'798-
2021-CENARES/MINSA; información que debió presentar con fecha 25 de nov¡embre de
2021

Que, por,lo expuesto, el Ejecutivo Adjunto I de la Direcc¡ón de Almacén y
Distr¡bución, YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, habria supuestamente incumplido
sus funciones señaladas en:

i) El literal f) del numeral 2 del Manual de Clasificación de Cargos del Minister¡o de
Salud, aprobado mediante Resolución M¡nister¡al N' 516-2012/MINSA que establece:

"Caryo: Ejecutivo/a Adjunto/a I
(.. .)
2. Funciones pincipales
(...)
0 Emitir opinión técnica sobre asunfos relac¡onados al ámbito de su
competencia.
(. )'.

¡i) Los literales h) y del artículo 48 del Manual de Operaciones del CENARES aprobado
por Resolución Ministerial N' 907-2021/MINSA que ind¡ca:

"h) Emitir opinión en materia de su competencia"

Que, en lo que conc¡erne al servidor DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
WINCHEZ, Director de la Oflcina de AsesorÍa Legal, a mér¡to del Contrato N' 023-2021-
CENARES, habría presuntamente incumplido con remitir la información solicitada por el
Director General del CENARES a través del Memorándum Circular N' 060-2021-DG-
CENARES/MINSA de fecha 17 de nov¡embre de 2021, relacionada a la procedencia o no de
la nulidad del Contrato N' 798-2021-CENARES/MINSA a fin de que el Director General
cuente con sustento legal para poder culminar el proced¡m¡ento de nul¡dad o de continuidad
al citado contrato, imposibilitando a la Entidad ejercer acciones administrat¡vas y/o legales.

Que, por lo expuesto, el Director de la Oficina de Asesoría Legal, DANIEL
ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ, habria supuestamente incumplido sus func¡ones
señaladas en:

i) Los literales a) y g) del artículo 20 del Manual de Operaciones del CENARES
aprobado por Resolución Min¡sterial N' 907-2021/MINSA que indica:

20

g) Conducir el control de las adquisiciones de /os contratos suscnfos por
CENARES en coodinación con las áreas usuarias y de acuerdo a lo establec¡do
en la normatividad de contratac¡ones del Estado".
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"a) Asesorar a la Dirección General y a las diferentes unidades otgánicas del
CENARES en /os asunfos legales jurídicos vinculados a la gestión
adm¡nistntiva.
(. .)
g) Absolver consulfas en asunfos de su competencia".

ii) El inciso b) de los térm¡nos de referencia del Contrato Administrativo de Servicios
N" 023-2021-CENARES del Director de la Oficina de Asesoría Legal, que indica:

"b) Absolver consultas en materia de (. ..), asi como de contrataciones del estado
según ley 30225 de la Dirección General y demás Oficinas y Direcciones del
CEA/ARES':

Que, el artículo 94'de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, establece los
plazos de prescripción para el inicio del procedimiento disciplinar¡o a los servidores c¡v¡les y
ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescr¡pción es de tres años (03)
contados a partir de la comisión de la falta y uno (01) a part¡r que la oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho; esto
en concordancia con el artículo 97' del Reglamento General de la Ley de Servicio C¡v¡l que
precisa que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinar¡o prescribe conforme a lo previsto en el artÍculo 94 de la Ley, a los
tres (3) años calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese período, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conoc¡miento de
la misma. En este último supuesto, la prescripción operará un (01) año calendario después
de esa toma de conocim¡ento por parte de dicha of¡cina, siempre que no hub¡ere transcurrido
el plazo anterior.

Que, como tercer supuesto del plazo de prescripción, tenemos que de acuerdo
con el numeral 10.1 de la Directiva N' 02-201 5-SERVIR/GPGSCS, establece: "Cuando la
denuncia proviene de una autoidad de conttol, se entiende que la ent¡dad conoció de la
com¡sión de la falta cuando el informe de control es rec¡b¡do por el funcionario público a caryo
de la conducción de la entidad (...)", disposición complementada con el fundamento 5'l de la
Resolución de Sala Plena N' 002-2020-SERVIR/TSC, que señala: "51. De lo expuesto. se
concluve que cuando el funcionario que conduce la ent¡dad toma conocim¡ento del informe
de control, desde ese momento la entidad tendá un (1) año Dara iniciar el proced¡m¡ento

nt
la unta falta". (Subrayado agregado)

linaio s¡ es ue no han transcurrido n

.l

5 Directiva N' O2-2015-SÉ RvlR/G PGSC "RéBimen Discipliñario y Procedamiento S¿ncionador d€ la ley N' 30057, Ley del Servicio Civ¡|",

eprobada por Resolución de Pres¡dencie Ejecutiv¿ N' 101-2015'S€RVIR-PE, modificada por la Resolución de Presidenc¡¿ Ejecutiva N'
092-2016SERVrR-PE.
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De la orescripc¡ón de la acción:

Que, en el presente caso, a través del Of¡cio N' 098-2022-STOIPAD-
OGGRH/MINSA de fecha 05 de mayo de 2022, el Secretario Técnico de los Órganos
lnstructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Of¡cina General de Gestión
de Recursos Humanos de la Sede Central del Ministerio de Salud, pone de conocimiento de
la Dirección General del CENARES del lnforme de Control Específico N" O11-2022-2-0191-
SCE denom¡nado "Ejecución Contractual del Servicio de Almacenaje de Productos
Farmacéut¡cos Refrigerados y No Refr¡gerados", motivo por el cual, el plazo para iniciar
Drocedimiento adm¡n¡strativo disciolinar¡o prescribiría el 05 de mavo de 2023.
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La posible sanción a la presunta falta imputada:

Que, el artículo 107'del Reglamento General de la Ley N'30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N' 040-2014-PCM, señala que "la resolución
que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener entre otros la
sanción que correspondería a la falta imputada; en consecuencia, conforme lo dispuesto en
el literal b) del artículo 88'de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil, "Las sanc¡ones por
faltas d¡sciplinarias pueden ser: b) Suspensión s¡n goce de remuneraciones desde un día
hasta por doce (12) meses.

Que, en ese sentido, s¡ luego de las ¡nvestigaciones materia del presente se
determinará fehac¡entemente la conf¡gurac¡ón de la falta admrnistrativa que se imputa
presuntamente a los servidores serán pasible de la sanción administrativa prevista en el
literal b) del artículo 88'de la Ley N' 30057, Ley del Servicio Civil, b) Suspens¡ón sin goce
de remuneraciones desde un (1) día hasta doce (12) meses.

ldentif¡cación del órqano ¡nstructor comoetente oara disponer el ¡nicio del PAD:

Que, de lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica,
determinar cuál es la autoridad competente para conducir el procedimiento administrativo
disciplinar¡o, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 93.'1 del artículo 93'del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil; toda vez que de acuerdo a la pos¡ble sanción a
imponerse, se ident¡fica a las autor¡dades, s¡guiendo la línea jerárquica establec¡da en los
instrumentos de gest¡ón ¡nterna de la ent¡dad, según el numeral 9 de la D¡rectiva N'02-2015-
SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el artículo 90'de la
Ley N'30057, concordante con lo establec¡do en el l¡teral b) del numeral 93.1 del art¡culo
93 del Reglamento General de la Ley del Servicio C¡vil aprobado por Decreto Supremo
N"040-2014-PCM, señala que la competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario corresponde en primera instanc¡a al jefe inmed¡ato como órgano instructor, en
los casos que la propuesta de sanc¡ón sea de suspensión.

Que, el numeral 2.8 del lnforme Técn¡co N'1325-201g-SERVIR/GPGSC de
fecha 26 de agosto de 2019 precisa que "la f¡gura de concurso de infractores supone
que los seryidores investigados hubieran participado conjuntamente de un mismo
hecho, es decir, que la obl¡gac¡ón ¡ncumpl¡da haya s¡do la m¡sma y comet¡da de forma
simultánea por pa¡te de todos esfos; caso contraio, si la paftic¡pación de los presunlos
¡nfractores hubiera sido en viñud a actuac¡ones independientes, individualizables y

i;, distinguibtes unas de otras, no se configuraria un concurso de ¡nfractores".

Que, en esa línea, conforme lo d¡spuesto en el numeral 13.2 de la Directiva
N"002-2015-SERVIR/GPGSC "Rég¡men D¡sc¡pl¡nar¡o y Procesamiento Sancionador de la
Ley N "30057", "(. . .) S¡ los presuntos infractores peftenecieran a distintas unidades otgánicas
o de dist¡ntos niveles jerárquicos y correspondiese que el instructor sea eljefe inmediato,
es competente la autor¡dad de mayor nivel ¡erárquico (. . .)" .

Que, en el presente caso, el proceso adminislrativo disciplinario incluye a la
servidora VIRNA JELISSA JIMENEZ ESTRADA en su condic¡ón de Ejecutiva Adjunta I de
la Dirección de Adquisiciones (en funciones desde el 11 de diciembre de 2019 al 23 de
octubre de 2021), al servidor WLADIMIR MAGNO ASTOCURI ÁVILA, Ejecut¡vo Adjunto I

de la D¡rección de Adquisiciones (en funciones desde el 23 de octubre de 2021), al servidor
YOVANI VICTOR OLIVERA GALLEGOS, Ejecutivo Adjunto I de la D¡recc¡ón de Almacén y
Distribución, y al servidor DANIEL ALEXIS NA7A2l PA¿ WINCHEZ, D¡rector de la Of¡c¡na

?:
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Oue, de acuerdo con el artículo 7 del Reglamento General de la Ley del
Serv¡cio Civil aprobado por Decreto Supremo N' 040-2014-PCM, el acto de ¡n¡c¡o del
proced¡m¡ento administrativo disciplinario, deberá notif¡carse a las servidoras y los
servidores incluidos en el presente expediente dentro del término de tres (3) días contados
a partir del día siguiente de su expedición y de conform¡dad con el régimen de notificaciones
dispuesto por el TUO de la Ley N" 27444, Ley del Procedim¡ento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N' 004-201g-JUS.

Plazo para presentar descarqo:

Que, en vrrtud de lo establecido en el artículo 111'del Reglamento General
de la Ley del Servic¡o Civ¡|, las servidoras y los servidores a qu¡enes se les inicia
proced¡miento administrativo disciplinar¡o en la presente causa, pueden formular su
descargo dentro del plazo de cinco (05) días hábiles, plazo que puede ser prorrogable a su
solicitud, con la final¡dad que pueda ejercer su derecho de defensa sobre el cargo que se le
imputa y presentar las pruebas que cons¡dere conveniente, deb¡endo ser dirigido ante el
Órgano Instructor del PAD. El descarqo deberá ser oresentado oor mesa de partes del
CENARES, debiendo señalar sus correos electrónicos personales, para su atención;
vencrdo el plazo sin la presentación de los descargos, el exped¡ente quedará l¡sto para ser
resuelto. Cabe resaltar que de acuerdo con lo señalado en el artículo 94'del Reglamento
General de la LSC, la Secretaria Técnica de los Órganos lnstructores de los Procedimientos
Administrativos D¡sciplinarios del CENARES, es el órgano de apoyo de las autoridades que
intervienen en el procedimiento.

Derechos v obliqa ¡ones del servidor:

Que, de conformidad con lo d¡spuesto en el numeral 96.1) del articulo 96'
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civ¡|, aprobado por Decreto Supremo N'040-
2014-PCM, mientras las servidoras y los servidores antes aludidos, estén sometidos a
procedimiento administrativo disciplinario t¡enen derecho al debido proceso y la tutela
jurisd¡ccional efectiva, asimismo pueden estar representados por un abogado y acceder al
expediente administrativo en cualquiera de las etapas del proced¡miento administrativo
disciplinario.

Que, estando a lo opinado por la Secretaría Técn¡ca de Procedimientos
Admin¡strativos Disciplinarios y de conformidad con la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil,
su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N"040-2014-PCM, la D¡rect¡va
N'002-2015- SERVIR/GPGSC denominada "Régimen Disc¡plinar¡o y Procedimiento
Sancionador de la Ley N'30057, Ley del Serv¡cio Civil", aprobada por Resolución de
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de Asesoría Legal, todos ellos subord¡nados al Director General del CENARES, y por otra
parte, a la servidora MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO, Espec¡al¡sta en Procesos de
Selección I y al servidor CARLOS EOILBERTO QUISPE VELASQUEZ, Coord¡nador de
Aduanas, ambos subordinados a la D¡rección de Adquisiciones; y, en concordancia con los
fundamentos jurídicos expuestos previamente, corresponde al Director General del
CENARES asumir el rol del Óroano lnstructor, por ser la autoridad Oe rnayor nive¡eÉqulco
Oe los ir,restigaOos.

Propuesta de medida cautelar:

Que, de acuerdo con los actuados, no se hace necesario proponer medida
cautelar alguna.

Notificac¡ón del Dronunc¡amiento del órqano instructor
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Presidencia N'101-2015-SERVIRPE, modificada por Resoluc¡ón de Presidencia Ejecut¡va N
092-2016-5ERVIR-PE, y su Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio,
aprobado por Decreto Supremo N'008-2017/SA, la Resolución Ministerial N' 907-
2021lMINSA que aprobó el Manual de Operaciones del CENARES, Resolución Min¡sterial
N' 410-2017/MlNSA, que define como ent¡dades públicas Tipo B del Minister¡o de Salud
para efectos del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos, al Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud - CENARES, Ley N' 30057,
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N' 040-
2014-PCM y Resolución Ministerial N" 1095 -2021lMlNSA, por la cual se designó al Director
General del CENARESi

SE RESUELVE:

Artículo 1'.- lNlClAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a doña VIRNA JELISSA JIMÉNEZ ESTRADA, Ejecutiva Adjunta I de la
D¡rección de Adquisiciones del CENARES (en funciones desde el 11 de diciembre de 2019
al 23 de octubre de2021), por cuanto habrÍa presuntamente ¡ncurr¡do en falta administrat¡va
t¡pif¡cada en el literal d) del artículo 85'de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil.

ArtíCUIO 2'.. NOTIFICAR, A dOñA VIRNA JELISSA JIMÉNEZ ESTRADA. IA
presente resolución con copia de todo lo actuado dentro del plazo de ley, conforme con lo
dispuesto en el segundo párrafo del artículo 107' del Reglamento de la Ley del Servicio Civ¡l
aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, otorgándole el plazo de cinco (05) dias
hábiles a fin que realice su descargo de ley, con los medios probatorios que considere
convenientes a su defensa.

Artículo 3".- lNlClAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don WLADIMIR MAGNO ASTOCURI ÁVILA, Ejecut¡vo Adjunto I de la
Dirección de Adquisiciones (en func¡ones desde el 23 de octubre de 2021 hasta la
actualidad), por cuanto habría presuntamente incurrido en falta administrativa tipificada en
el literal d) del artículo 85' de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil.

ArtícuIo 4... NOTIFICAR, a don WLADIMIR MAGNO ASTOCURI ÁVILA, Ia
presente resolución con copia de todo lo actuado dentro del plazo de ley, conforme con Io
dispuesto en el segundo párrafo del articulo '107" del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, otorgándole el plazo de cinco (05) días
hábiles a fin que realice su descargo de ley, con los medios probator¡os que considere
conven¡entes a su defensa.

Artículo 5".- lNlClAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
lsclPLlNARlo a don YoVANt VícToR oL|VERA GALLEGOS, Ejecutivo Adjunto I de ta

Direcc¡ón de Almacén y Distr¡bución, por cuanto habría presuntamente incurrido en falta
administrativa tip¡f¡cada en el literal d) del artículo 85'de la Ley N'30057, Ley del Servicio
Civil.

ArtíCUIO 6'.- NOTIFICAR, A dON YOVANI VíCTOR OLIVERA GALLEGOS,
la presente resolución con cop¡a de todo lo actuado dentro del plazo de ley, conforme con lo
d¡spuesto en el segundo párrafo del articulo 107' del Reglamento de la Ley del Serv¡cio Civil
aprobado por Decreto Supremo N"040-2014-PCM, otorgándole el plazo de cinco (05) días
hábiles a fln que real¡ce su descargo de ley, con los medios probatorios que considere
convenientes a su defensa.

Artículo 7".- lNlClAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ. D¡rector de la Of¡cina de
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Asesoria Legal, por cuanto habría presuntamente incurrido en falta administrativa tipificada
en el literal d) del artículo 85'de la Ley N"30057, Ley del Servicio Civil.

Artículo 9'.- lNlClAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DlsclPLlNARlo a doña MARÍA ELIZABETH APOLAYA GOURO, Especialista en Procesos
de Selecc¡ón I de la Dirección de Adquisiciones (antes Centro de Adquisic¡ones y
Donaciones), por cuanto habría presuntamente ¡ncurrido en falta administrativa tipificada en
el l¡teral d) del artículo 85'de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil.

Artículo 't0'.- NOTIFICAR, a doña MARIA ELIZABETH APOLAYA GOURO,
la presente resolución con copia de todo lo actuado dentro del plazo de ley, conforme con lo
dispuesto en el segundo párafo del artículo 107' del Reglamento de la Ley del Serv¡c¡o Civ¡l
aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, otorgándole el plazo de cinco (05) días
hábiles a fin que real¡ce su descargo de ley, con los medios probatorios que considere
convenientes a su defensa.

Artículo 12'.- NOTIFICAR, a don CARLOS EDILBERTO QUISPE
VELÁSQUEZ, la presente resoluc¡ón con copia de todo lo actuado dentro del plazo de ley,

conforme con lo dispuesto en el segundo párrafo del artículo 107'del Reglamento de la Ley
del Serv¡c¡o Civ¡l aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, otorgándole el plazo de
cinco (05) dias hábiles a fin que real¡ce su descargo de ley, con los med¡os probatorios que
considere convenientes a su defensa.

Artículo l3'.- CONCEDER, a las servidoras y a los serv¡dores c¡tados en los
artículos precedentes, el plazo de cinco (05) días háb¡les a f¡n que presenten sus descargos
de ley, con los medios probator¡os que consideren convenientes a su defensa, de
conform¡dad con lo dispuesto en el artículo 111" del Reglamento General de la ley N'30057,
Ley del Servicio C¡v¡|, aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM.

Artículo 14'.- DEVOLVER los actuados a la Secretaría Técnica de los
Órganos lnstructores del Procedimiento Administrat¡vo Disciplinario del CENARES, a fin de
continuar con el procedimiento hasta su culminación.

Regístrese muníq uesv

o f)
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Artículo 8'.- NOTIFICAR. a don DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ,
la presenle resolución con copia de todo lo actuado dentro del plazo de ley, conforme con lo
dispuesto en el segundo párrafo del artículo 107' del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N'040-2014-PCM, otorgándole el plazo de cinco (05) días
hábiles a fln que realice su descargo de ley, con los medios probatorios que cons¡dere
convenientes a su defensa.

Artículo 11'.- lNlClAR PROCED¡MIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don CARLOS EDILBERTO QUISPE VELÁSOUEZ, COOTd¡NAdOT dE

Aduanas de la Dirección de Adquisiciones (antes Centro de Adquis¡ciones y Donaciones),
por cuanto habria presuntamente incurrido en falta administrativa tipificada en el literal d) del
articulo 85'de la Ley N'30057, Ley del Servicio Civil.


