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Resolucion Consejo de ﬂ}?elhcio'n de Sanciones

N° /.384 -2019-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 171 SET. 2019

VISTOS:

(i) El Recurso de apelacion interpuesto por los sefiores WILLIAM GILBERTO TORRES
CALDERON, identificado con DNI N° 32907265 y CORINA NARCISO PEREZ,
identificada con DNI N° 32935114, en adelante los recurrentes, mediante escrito con
registro 757535, presentado con fecha 09.07.2019, ante la Direccion Regional de la
Produccién del Gobierno Regional de Ancash, derivado a la Direccién General de
Supervisién, Fiscalizacién y Sancién a través del Oficio N° 2533-2018-GRA-GRDE-
DIREPRO-DIPES/Asecovi.475, con registro N° 00071084-2019 de fecha 22.07.2019,
contra la Resolucién Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019,
que los sancion6 con una multa de 1.817 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante
UIT, y el decomiso’ de 6.730 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta, por transportar en
cajas sin hielo, en estado de descomposicion, recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano directo, contraviniendo las normas del ordenamiento pesquero,
infracciodn tipificada en el inciso 83 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE?, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en adelante RLGP.

El expediente N° 1824-2018-PRODUCE/DSF-PA.

ANTECEDENTES

Ministerio_de la Produccién, siendo las 08.20 horas del dia 23.11.2017, en la localidad de
Chimbote,\se constaté en la planta de harina residual de la empresa CONCENTRADOS
DE PROTEINAS S.A.C., el ingreso de la camara isotérmica de placa B2G-873, de
propiedad de les recurrentes, con 320 cajas con recurso anchoveta, en calidad de no apto
para consumo htimano directo, segln la Tabla de Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado
N°® 032719. El recurso anchoveta segtin lo consignado en la Guia de Remisién Remitente
N° 001 — N° 000595 y el Acta de Descarte de fecha 22.11.2017, procede de la planta
Nutrientes de Anchovies S.A.C., correspondiente a la recepcion de la E/P MARINO CRIS
WILL Ill, con matricula CO-29450-BM. Al realizar la trazabilidad de la camara isotérmica
de placa B2G-873, se verifico segtin Acta de Seguimiento 004 — N° 042500-1851, de las
07:00 a las 19:00 horas del dia 22.11.2017, que no ingreso ni salié de la planta de
Nutrientes de Anchovies S.A.C. Asimismo, se verificd seglin el Acta de Inspeccién 004-
N° 042500-1857 de fecha 22.11.2017, levantada en el Muelle Pesquera Naftes S.A.C.,

1.1 Med;\e\e: operativo de control llevado a cabo por los inspectores acreditados del

! Mediante el articulo 6 de la Resolucién Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA se resolvié DECLARAR INAPLICABLE

la sancion de decomiso. .

% Actualmente recogida en el inciso 78 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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que la E/P MARINO CRIS WILL lll, con matricula CO-29450-BM, estib6 el recurso
anchoveta en las camaras de placas T7V-834 y Y1Y-776, no abasteciéndose recurso
anchoveta en la camara isotérmica de placa B2G-873, desconociéndose la procedencia
del recurso, hechos por los cuales se levanto el Reporte de Ocurrencias 004-N° 001514.

1.2 Mediante Notificacion de Cargos N° 4259-2018-PRODUCE/DSF-PA y Acta de
Notificacion y Aviso N° 047813, notificada el 22.06.20183, se inicid el procedimiento
administrativo sancionador contra los recurrentes.

1.3 El Informe Final de Instruccion N° 00114-2019-PRODUCE/DSF-PA-rmaya* de fecha
11.02.2019, emitido por la Direccion de Supervision y Fiscalizacién — PA, en su calidad
de drgano instructor de los procedimientos administrativos sancionadores.

1.4 Mediante Resolucion Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA°® de fecha 20.06.2019,
se sanciono a los recurrentes con una multa de 1.817 UIT, y el decomiso de 6.730 t. del
recurso hidrobiolégico anchoveta, por transportar en cajas sin hielo, en estado de
descomposicion, recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo,
contraviniendo las normas del ordenamiento pesquero, infraccion tipificada en el inciso 83
del articulo 134° del RLGP. Asimismo, se sanciono a la empresa CONCENTRADOS DE
PROTEINAS S.A.C. con una multa de 0.933 UIT, por la infraccién prevista en el inciso 66
del articulo 134° del RLGP; asi como con una multa de 0.933 UIT y el decomiso® de 6.730
t. del recurso hidrobiolégico anchoveta, por la infraccién prevista en el inciso 102 del
articulo 134° del RLGP; y con una multa de 0.933 UIT y el decomiso’ de 6.730 t. del
recurso hidrobiologico anchoveta, por la infracciéon prevista en el inciso 115 del articulo
s 134° del RLGP.

»

1.5 ediante escrito con registro 757535, presentado con fecha 09.07.2019 ante la Direccién
Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Ancash, derivado a la Direccién
General de Supervision, Fiscalizacién y Sancién a través del Oficio N° 2533-2018-GRA-
GRDE-DIREPRO-DIPES/Asecovi.475, con registro N° 00071084-2019, de fecha
22.07\2019, los recurrentes interpusieron recurso de apelaciéon contra la Resolucion
Directoral N° 6523-201 9-PRODUCE/DS-PA, dentro del plazo de ley.

I FUNDAM\ENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2.1 Los recurrentes sefialan que no es posible determinar que el recurso hidrobiolégico
anchoveta se encontraba reservado al consumo humano directo, debido a que no se

3 Mediante la Resolucion Directoral N° 8187-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 30.11.2018, publicada en el Diario Oficial “El

Peruano” el 28.12.2018, la Direccién de Sanciones - PA amplié por 3 meses el plazo para resolver en primera instancia

administrativa los procedimientos administrativos sancionadores iniciados en el periodo comprendido entre el 1 de marzo del

2018 y el 31 de julio de 2018, en aplicacion del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Hoy inciso 1 del articulo

259° del TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)

* Notificado a los recurrentes el 19.02.2019 mediante Cédula de Notificacién de Informe Final de Instruccion N° 1918-2019-

PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N° 042639; y a la empresa CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C. el

19.02.2019 mediante Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccién N° 1919-2019-PRODUCE/DS-PA.

® Notificada a los recurrentes el 21.06.2019 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 8499-2019-PRODUCE/DS-PA, y a
la empresa CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C. el 20.06.2019 mediante Cédula de Notificacion Personal N° 8498-
2019-PRODUCE/DS-PA.

S Mediante el articulo 4 de la Resolucion Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA se resolvio TENER POR CUMPLIDA la

sancién de decomiso.

7 Mediante el articulo 4 de la Resolucién Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA se resolvic TENER POR CUMPLIDA la

sancion de decomiso.
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conoce su procedencia, por lo que no se cumple con uno de los elementos para que se
tipifique la infraccion del inciso 83 del articulo 134° del RLGP.

22 Afade que de acuerdo con la Guia de Remision Remitente 001- N° 000595 y el Acta de
Descarte de fecha 22.11.2017, la referida camara isotérmica trasporté anchoveta
(descarte) para consumo humano indirecto; asi también la Tabla de Evaluacién Fisico -
Sensorial de Pescado N° 032719 determina que el recurso anchoveta se encontraba no
apto para consumo humano directo.

L. CUESTIONES EN DISCUSION

3.1 Evaluar si existe causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 6523-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019; de corresponder que se declare la nulidad de la
citada Resoluciéon Directoral.

3.2 Verificar si los recurrentes habrian incurrido en el ilicito administrativo establecido en el
inciso 83 del articulo 134° del RLGP vy si las sanciones fueron determinadas conforme a
la normatividad correspondiente.

Iv. CUESTION PREVIA

4.1 Rectificacion del error material contenido en la Resolucién Directoral N° 6523-2019-
PRODUCE/DS-PA.

4.1.1 El numeral 212.1 del articulo 212° del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
¢ 2019-JUSE, en adelante TUO de la LPAG, dispone que los errores materiales o aritméticos
en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
omento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo esencial
de_su contenido ni el sentido de su decisién. Asimismo, el numeral 212.2 del referido
artisulo establece que la rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién
o] pu\Blicacién que corresponda para el acto original.

412 Sobre>\particular: “La potestad correctiva de la Administracion le permite rectificar sus
propios erxjores siempre que estos sean de determinada clase y retnan ciertas
condicioneg\Los errores que pueden ser objeto de rectificacién son sélo los que no alteran

su sentido nk contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados

“errores mater>ales", que pueden ser a su vez, un error de expresion (equivocacion en la

institucion juridica), o un error gramatical (sefialamiento equivocado de destinatarios del

acto) y el error aritmético (discrepancia numérica)"®.

4.1.3 En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral N° 6523-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019, se advierte que en el articulo 5° se consignoé lo
siguiente: “(...) SANCIONAR a los sefiores CORINA NARCISA PEREZ identificada con
D.N.I. N® 32935114 y WILLIAM GILBERTO TORRES CALDERON (...)". (El resaltado y
subrayado es nuestro)

& Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 25.01.2019.
® Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica, Novena
edicién, 2011, Lima, pag. 572.
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4.1.4 Al respecto, conforme a la consulta efectuada en el RENIEC'® y seglin aparece en la
Consulta Vehicular'! de la camara isotérmica de placa B2G-873 de propiedad de los
recurrentes, el nombre correcto es CORINA NARCISO PEREZ, identificada con DNI N°
32935114.

4.1.5 En ese sentido, habiéndose advertido un error material en la Resolucién Directoral N°
6523-2019-PRODUCE/DS-PA, este Consejo considera que corresponde rectificar el
mismo, debiendo quedar redactado de la siguiente manera: “(...) SANCIONAR a los
sefiores CORINA NARCISO PEREZ identificada con D.N.I. N° 32935114 y WILLIAM
GILBERTO TORRES CALDERON (...)".

4.1.6 Cabe precisar que la referida rectificacion no constituye una alteracién del contenido de
la referida Resolucion ni modifica el sentido de la decision; por tanto, no afecta derecho
alguno en el presente procedimiento administrativo sancionador.

4.2 Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 6523-
2019 PRODUCE/DS-PA.

421 El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG, dispone que se puede declarar
de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefalados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun cuando dichos actos
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico. En el presente caso, se
entiende como interés publico el estricto respeto al ordenamiento constitucional y la
garantia de los derechos que debe procurar la administracion publica, es decir, la
actuacion del Estado frente a los administrados.

4.2.2 \De la revision de la Resolucion Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
O\.06.2019, se aprecia que en relacion a la infraccién prevista en el inciso 83 del articulo
134¢ del RLGP, la Direccion de Sanciones — PA, al analizar la aplicacion del principio de
retrc}actividad benigna, determiné que correspondia imponer a los recurrentes una multa
de 1.817 UIT y el decomiso del total del recurso hidrobiologico, de acuerdo con el Codigo
83 del éuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones
y Sanciénes Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, en adelante el TUO del RISPAC, por resultar mas favorable que la sancion
de multa y\Qecomiso del total del recurso hidrobiolégico que establece el Cédigo 78 del
Cuadro de Sanciones del Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en
adelante el REFSPA; sin embargo, al realizar el calculo de la sancién de multa establecida
en el Codigo 78 del Cuadro de Sanciones del REFSPA, para la aplicacion de los factores
de la férmula establecida en el articulo 35° del mismo cuerpo normativo y los
componentes de valores de la Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE, se omitio
aplicar el factor atenuante, conforme a lo establecido en el inciso 3 del articulo 43° del
referido REFSPA, dado que de la revision de los reportes generales de ejecucion coactiva
y las normas legales de la pagina web del Ministerio de la Produccion,
www.produce.gob.pe, se puede observar que los recurrentes carecen de antecedentes
de haber sido sancionados en los ultimos doce meses contados desde la fecha en que se
detect6 la comision de la infraccién (del 23.11.2016 al 23.11.2017).

10 A fojas 22.
" A fojas 130.
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4.2.3 En consecuencia, lo sefialado en el parrafo precedente constituye vicio de nulidad al
amparo de lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, al haberse
determinado que correspondia aplicar el factor atenuante conforme al inciso 3) del articulo
43° del REFSPA. Por lo tanto, en atencion a las disposiciones antes citadas, y en
aplicacion al Principio de Retroactividad Benigna, la sancién de multa correctamente
calculada es conforme al siguiente detalle

(0.28 * 0.300 * 6.730"?)
0.5

M=

(1+0.5) = 1.6960 UIT

4.2.4 Alrespecto, el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que la facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(02) afios, contados a partir de la fecha en que han quedado consentidos. En ese sentido,
considerando que la Resolucion Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA fue apelada
por los recurrentes, ain no es declarada consentida; por tanto, la Administracién se
encuentra facultada para declarar la nulidad parcial de oficio del acto administrativo en
mencion.

4.2.5 Por tanto, en el presente caso corresponde al Consejo de Apelacion de Sanciones
declarar la nulidad parcial de oficio de la Resolucion Directoral N° 6523-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019, toda vez que se ha verificado que la referida
resolucion fue emitida contraviniendo lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, por lo que corresponde modificarla sélo en el extremo referido a la

- determinacion de la sancion de multa, respecto a la infraccidn prevista en el inciso 83 del
\. articulo 134° del RLGP, debiendo considerarse la indicada en el numeral 4.2.3 de la
presente resolucion.

4.3 1\cuanto a si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

4.3.1 De oKoPIado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 227.2 del articulo 227° del TUO
de la DPAG, cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera

pronunéiarse sobre el fondo del asunto y cuando ello no sea posible, dispondra la
reposicié\r\:el procedimiento al momento en que el vicio se produjo, y siendo que en el
presente caso al haber evidenciado la existencia de un vicio que hace pasible la nulidad
parcial deX)ficio de la Resolucién Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA,
corresponde al Consejo de Apelacién de Sanciones, emitir el pronunciamiento respectivo,
solo en el extremo del monto de la sancién de multa impuesta a los recurrentes, por la
comision de la infraccion tipificada en el inciso 83 del articulo 134° del RLGP, debe
considerarse lo indicado en el numeral 4.2.3 de la presente resolucion, siendo que dicha
resolucion subsiste en los demas extremos.

12 El valor de “Q” se encuentra determinado por la cantidad del recurso comprometido, conforme lo establece la Resolucion
Ministerial N° 591-2017-PRODUCE.
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ANALISIS

5.1 Normas Generales

5.1.1

La Constitucién Politica del Estado, sefiala en su articulo 66° que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion, siendo el Estado soberano en
su aprovechamiento, en ese sentido, la Ley N° 26821, Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales sehala que se consideran
recursos naturales a todo componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o
potencial en el mercado. Asimismo, el articulo 68° del mismo cuerpo normativo establece
que el Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de
las areas naturales protegidas.

5.1.2 El articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, en adelante LGP,

establece que son patrimonio de la nacién los recursos hidrobioldgicos contenidos en las
aguas jurisdiccionales del Peru. En consecuencia, corresponde al Estado regular el
manejo integral y la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional.

5.1.3 Elarticulo 77° de la LGP establece que: “Constituye infraccion toda accion u omision que

5.11

contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”.

El inciso 83 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccion: “Almacenar o

transportar, indistintamente en cajas sin hielo, en estado de descomposicion, a

granel o en volquetes o camiones, a granel en la cubierta o en la bodega de

embarcaciones pesqueras sin hielo, recursos hidrobiolégicos destinados al consumo

humano directo, contraviniendo las normas del ordenamiento pesquero.” (El resaltado
s nuestro)

5.1.2 La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-

PRODUCE dispone que los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se
rigen bor la normatividad vigente al momento de la comision de la infraccion, salvo que la
norma \posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En este Ultimo caso, la
retroactividad benigna es aplicada en primera o segunda instancia administrativa
sanciona \ora, cuando corresponda.

5.1.3 Elarticulo 220° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacion se interpondra

cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

5.1.4 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que cuando

el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucion de los
recursos que interponga no podra determinar la imposiciéon de sanciones mas graves para
el sancionado.

5.2 Evaluacion de los argumentos del Recurso de Apelacién

5.2.1 Respecto a lo sefialado por los recurrentes en el numeral 2.1; cabe sefalar que:
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a) El numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que: “La carga de la
prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presente Ley’.
Asimismo, el inciso 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG sefala que: “Las entidades
deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario”. En virtud a ello, es a la Administraciéon a quien le
corresponde la carga de la prueba dentro del procedimiento administrativo sancionador
para determinar la responsabilidad de los administrados.

b) La actuacion de medios probatorios en los procedimientos administrativos resulta
necesaria, en tanto “(...) las autoridades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario (...).La presuncién
solo cedera si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo previsto
(...)"®". En ese sentido, al contar con medios probatorios idéneos, la Administracion puede
romper con la presuncién de licitud a favor del administrado, de tal forma que pueda atribuir
la responsabilidad de la infraccion.

c) A partir de dichos medios probatorios “(...) se busca asegurar un control de
constitucionalidad y legalidad de la actuacion administrativa y brindar una tutela amplia a
los derechos e intereses de los administrados (...)"*, de forma tal que la Administracidn
cuente con instrumentos adecuados al momento de emitir un pronunciamiento.

d) Del mismo modo, el articulo 5° del TUO del RISPAC, establece que: “(...) el inspector
acreditado por el Ministerio de la Produccién o por las Direcciones Regionales de
Produccion tiene la calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de

« inspeccién y vigilancia de los recursos hidrobiolégicos en las actividades pesqueras
y acuicolas, en todo lugar donde éstas se desarrollen, (...).Durante los actos de
inspeccion, el inspector fiscalizador desarrolla funciones estrictamente técnicas,
e('stando facultado para: a) Practicar inspecciones oculares para verificar las condiciones
en\que se desarrollan las actividades pesqueras y acuicolas, asi como las actividades
vinculadas directa o indirectamente a las mismas; b) Realizar medicion, pesaje, muestreo
y otras pruebas que se consideren pertinentes para efectos del cumplimiento de sus
funciones; c¢) Levantar Reportes de Ocurrencias, Partes de Muestreo, actas de
inspecojon, actas de decomiso, actas de donacién, actas de entrega - recepcion de

s, actas de devolucién de recursos al medio natural, actas de remocion de

precintos\de seguridad y otras necesarias para el desarrollo de la diligencia de inspeccién;

d) Efectuar notificaciones; e) Proceder al decomiso de los recursos hidrobiolégicos

i//’citamente\obtenidos, en los casos previstos en el presente reglamento; f) El ejercicio de

las demés funciones establecidas en el presente Reglamento, asi como otras que sean
establecidas por.resolucién ministerial (...)” (El resaltado es nuestro)

e) De otro lado, el articulo 39° del TUO del RISPAC, dispone que “(...) el Reporte de
Ocurrencias, asi como la informacién del Sistema de Seguimiento Satelital constituyen
uno de los medios probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto
infractor, pudiendo ser complementados o reemplazados por otros medios
probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de
los hechos detectados (...)" (El resaltado es nuestro).

13 MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica S.A. Novena edicion.
Lima, Mayo, 2011, p. 725
4 MAYOR, Jorge Luis. El Proceso Contencioso Administrativo Laboral. p. 250.
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f) El inciso 83 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccién: “Almacenar o
transportar, indistintamente en cajas sin hielo en estado de descomposicion, a granel
o en volquetes o camiones a granel o en volquetes o camiones a granel en la cubierta o en
la bodega de embarcaciones pesqueras sin hielo, recursos hidrobiolégicos destinados
al consumo humano directo, contraviniendo las normas del ordenamiento pesquero”.
(El resaltado es nuestro)

g) En el presente caso la administracion ofreci6 como medio probatorio el Reporte de
Ocurrencias N° 004- N° 001514, mediante el cual se constato el dia 23.11.2017, alas 08:20
horas, en la planta de harina residual de CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C., el
ingreso de la camara isotérmica de placa B2G-873, de propiedad de los recurrentes, con
320 cajas con recurso anchoveta, en calidad de no apto para consumo humano directo,
segun la Tabla de Evaluacion Fisico Sensorial de Pescado N° 032719. El recurso
anchoveta segun lo consignado en la Guia de Remisién Remitente N° 001 — N° 000595 y
el Acta de Descarte de fecha 22.11.2017, procede de la planta Nutrientes de Anchovies
S.A.C., correspondiente a la recepcion de la E/P MARINO CRIS WILL Il con matricula CO-
29450-BM. Al realizar la trazabilidad de la camara isotérmica de placa B2G-873, se verifico
segun Acta de Seguimiento 004 — N° 042500-1851, de las 07:00 a las 19:00 horas del dia
22.11.2017, que no ingreso ni salié de la planta de Nutrientes de Anchovies S.A.C.
Asimismo, se verifico segin el Acta de Inspeccion 004- N° 042500-1857 de fecha
22.11.2017, levantada en el Muelle Pesquera Naftes S.A.C., que la E/P MARINO CRIS
WILL 11l con matricula CO-29450-BM , estibé el recurso anchoveta en las camaras de placa
T7V-834 y Y1Y-776, no abasteciéndose recurso anchoveta en la camara isotérmica de
. Pplaca B2G-873, desconociéndose la procedencia del recurso.

L]

h) NAl respecto, el articulo 10° del Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE'S, del
eglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta (Engraulis ringens) y
Anchoveta Blanca (Anchoveta Nauss) para Consumo Humano Directo, el cual regula las
normas de ordenamiento pesquero del recurso anchoveta para su aprovechamiento
sosteﬁ'\ble orientado al consumo humano directo, dispone que: “El transporte del recurso,
desde Ql lugar de desembarque hasta la planta de procesamiento o centro de
comercializacion debe _efectuarse _en _vehiculos _isotérmicos _debidamente
identifica\dos, los _mismos que deberan contar con la habilitacion sanitaria

correspondiente. (...)"

i) Asimismo, la\Norma Sanitaria paras las Actividades Pesqueras y Acuicolas aprobada
mediante Decreto Supremo N° 040-2001-PE, sefiala en su articulo 33° que el
almacenamiento temporal del pescado, debe efectuarse con hielo en camaras frigorificas
o isotérmicas, o en pozas con agua refrigerada a temperaturas cercanas a los 0° C, o
recipientes con hielo a fin de asegurar su conservacion.

j)  En virtud al citado marco normativo, y de acuerdo con los medios probatorios aportados
por la Administracion, esto es el Reporte de Ocurrencias 004 -N° 001514, el Acta de
Inspecciéon 004-N° 042500-1859, asi como las tomas fotograficas obrantes a fojas 04 y 05,
se verifica que el recurso hidrobiolégico anchoveta descargado en la planta de la empresa
CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C., provenia de la camara isotérmica de placa
B2G-873 de propiedad de los recurrentes; en consecuencia, queda acreditado que dicha

'* Promulgado el 14.04.2017, en el Diario Oficial “El Peruano”.
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camara isotérmica, transportaba recurso anchoveta el cual debié ser destinado para
consumo humano directo conforme a la normativa precedente.

k) Asi también, cabe sefalar que mediante la Tabla de Evaluacién Fisico — Sensorial de
Pescado N° 032719 de fecha 23.11.2017, levantada en las instalaciones de la planta de la
empresa CONCENTRADOS DE PROTEINAS S.A.C., se constaté que las 6.730 t. del
recurso hidrobiol6gico anchoveta transportado por la camara isotérmica de placa B2G-873,
se encontraba no apto para el consumo humano directo, anotandose en el rubro
“Conservacion” del referido documento, que el recurso hidrobiolégico era transportado sin
hielo.

[) Por lo expuesto, si es posible determinar que el recurso hidrobiolégico anchoveta
transportado en la camara isotérmica de placa B2G-873 estaba destinado al consumo
humano directo, configurandose el tipo infractor establecido en el inciso 83 del articulo 134°
del RLGP. En consecuencia, se verifica que la Administracién al momento de imponer la
sancion tenia la certeza que el recurrente incurrié en la infraccion prevista en el inciso 83
del articulo 134° del RLGP, ello sobre la base del analisis de los medios probatorios que
obran en el expediente, y en aplicacion del principio de verdad material establecido en el
numeral 1.11 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
habiéndose llegado a la conviccion que el recurrente incurrié en el ilicito imputado, por lo
que se desestima lo alegado en este extremo.

5.2.2 Respecto a lo sefialado por los recurrentes en el numeral 2.2; cabe sefialar que:

@) En cuanto a que los recursos hidrobiolégicos transportados por la camara isotérmica de

« Pplaca B2G-873 fueron declarados como no aptos para consumo humano directo por los

inspectores, obteniendo asi la definicion de descartes, se debe precisar que el Glosario

de Términos del Reglamento del Procesamiento de Descartes y/o Residuos de Recursos

idrobiolégicos, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2011-PRODUCE y sus
muodificatorias, sefiala lo siguiente:

”DE\SCARTES DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS: son aquellos recursos
hidrob?b/égicos que, por su condicion de alteracién, descomposicién o contaminacién,
sean enteros o por piezas, son declarados no aptos para el consumo humano por la
autoridad\sanitaria, el érgano de control de calidad de quien recibe el recurso o los
inspectores\acreditados por la autoridad competente. Los descartes se generan desde el
desembarque hasta la recepcion previa al procesamiento en el establecimiento industrial
o artesanal pesquero para consumo humano directo o antes de las tareas previas que se
lleven a cabo enMlos desembarcaderos pesqueros artesanales (...)".

b) En ese sentido, el Descarte tiene dos caracteristicas esenciales y concurrentes:

- El recurso hidrobiolégico, -ya sea que esté entero o en piezas-, debe encontrarse en
estado no apto para el consumo humano directo, el cual puede ser determinado solo por
la autoridad sanitaria, el 6rgano de control de calidad de quien recibe el recurso o los
inspectores acreditados por la autoridad competente.
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- Dicho recurso debe pasar previamente por un establecimiento de consumo humano
directo (artesanal o industrial), lugar en donde se determinara su condicion de no apto
para ser descartado'®.

c) De acuerdo a lo mencionado, el recurso hidrobiolégico no apto para consumo humano
que es descartado, se acreditara con el documento que demuestre que dicho recurso
ingres6 a un establecimiento (artesanal o industrial) de consumo humano directo y que
fue evaluado por el personal del mismo lugar, o alguna autoridad competente que se
encuentre in situ y no, como alegan los recurrentes que el recurso hidrobiolégico
contenido en su camara isotérmica obtuvo la calidad de descartes ya que fueron
declarados por los inspectores como no aptos para consumo humano directo; por lo que
no puede ampararse que su accion de transportar recurso anchoveta, el cual estaba
destinado previamente para el consumo humano directo, en cajas sin hielo, no infringe el
inciso 83° del articulo 134° del RLGP, por lo que se desestima lo alegado en este extremo.

En consecuencia, tal como lo determiné la Direcciéon de Sanciones - PA, los recurrentes
incurrieron en la comision de la infraccién establecida en el inciso 83 del articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO del
LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo, el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta
. de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
\_Asimismo, se debe sefialar que en los procedimientos sancionadores, los recursos
administrativos destinados a impugnar la imposicién de una sancién estaran sujetos al silencio
ministrativo negativo, conforme a lo dispuesto por los numerales 199.3 y 199.6 del articulo 199°

de \'\Itlo del LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
RISPAG, el REFSPA, y el TUO de la LPAG; v,

De\z§cuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizaciop y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 084-2013-PRODUCE,
articulo 4° de\a Resolucion Ministerial N° 574-2018-PRODUCE vy el articulo 6° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacidn de Sanciones aprobado por Resolucién Ministerial N° 094-2013-
PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RECTIFICAR el error material consignado en el articulo 5° de la Resolucion
Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019, de acuerdo al siguiente detalle:

Dice:

“(...) SANCIONAR a los sefiores CORINA NARCISA PEREZ identificada con D.N.I. N°
32935114 y WILLIAM GILBERTO TORRES CALDERON (...)".

'8 Conforme a lo establecido en el Informe N° 00002-2018-PRODUCE-DSF-PA-Isuarez de fecha 13.07.2018 de la Direccién
de Supervision y Fiscalizacion —PA.

10



Expediente N° 1824-2018-PRODUCE/DSF-PA

Debe Decir:

‘(...) SANCIONAR a los sefiores CORINA NARCISO PEREZ identificada con D.N.I. N°
32935114 y WILLIAM GILBERTO TORRES CALDERON (...)"

Articulo 2°.- DECLARAR la NULIDAD PARCIAL DE OFICIO, de la Resolucién Directoral
N°®6523-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019, en el extremo del articulo 5° que impuso
la sancion de multa a los sefiores WILLIAM GILBERTO TORRES CALDERON y CORINA
NARCISO PEREZ, por la infraccién prevista en el inciso 83 del articulo 134° del RLGP, en
consecuencia, corresponde MODIFICAR la sancién contenida en el mencionado articulo de la
citada Resolucién Directoral, de 1.817 UIT a 1.6960 UIT, y SUBSISTENTE lo resuelto en los
demas extremos; segln los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los
sefiores WILLIAM GILBERTO TORRES CALDERON y CORINA NARCISO PEREZ, contra
la Resolucién Directoral N° 6523-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 20.06.2019, en
consecuencia, CONFIRMAR la sancion de decomiso impuesta, asi como la sancién de multa;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

Articulo 4°.- DISPONER que el importe de la multa, debera ser abonado de acuerdo al
numeral 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacién Cuenta Corriente N° 0000-
296252 a nombre del Ministerio de la Produccién, debiendo acreditar el pago ante la Direccion
de Sanciones — PA, caso contrario dicho érgano lo pondra en conocimiento de la Oficina de
Ejecucion Coactiva para los fines correspondiente. :

Articulo 5°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fmes
. correspondientes, previa notificacion a los recurrentes conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

LUIS ANTONIO ALVA BUR4

Presidente /
rea Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria
Consejo de Apelac'ém/de Sanciones
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