Resolucion de Secretaria General

Lima, 19 SEP 2019

VISTO: el Expediente N° MPT2019-EXT-0159583, el Oficio N° 01680-2019-
MINEDU/SG-OGRH, el Informe N° 00111-2019-MINEDU/SG-OGRH-OBIR, el Informe
N° 01146-2019-MINEDU/SG-OGAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru, establece que el
Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga, y cautela
su ejercicio democratico,

Que, el articulo 6 del Convenio 151 de la OIT, sobre proteccion del derecho
de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica, dispone que debe concederse a los representantes de las
organizaciones reconocidas de empleados publicos, facilidades apropiadas para
permitirles el desarrollo rapido y eficaz de sus funciones durante horas de trabajo o fuera
de ellas; siempre y cuando no se perjudique el funcionamiento eficaz de la
administracion o servicio interesado;

Que, la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, establece que, a partir del dia siguiente de la publicacion de la citada
ley, son de aplicacién inmediata para los servidores civiles en los regimenes de los
Decretos Legislativos N° 276 y 728, las disposiciones sobre el articulo I del Titulo
Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido a la
Organizacién del Servicio Civil; y el Capitulo VI del Titulo Ill, referido a los Derechos
Colectivos. En este sentido, en materia de derechos colectivos todos los trabajadores
administrativos de las diversas entidades publicas se rigen segun lo dispuesto en la
norma antes sefialada;

Que, el articulo 61 del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en adelante el Reglamento General, sefiala que
las entidades publicas solo estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales
para actos de concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por afio y
por dirigente; precisando que este limite no se aplicara cuando exista convenio colectivo
o costumbre mas favorable;

R/ Que, mediante Oficio N° 048-2019-CEN FETRASEP/P, ingresado al
// Ministerio de Educacion — Minedu el 07 de agosto de 2019, la Federacion de
Trabajadores Administrativos del Sector Educacion del Perli — Fetrasep, solicita la
ampliacion de licencia sindical del 02 de setiembre de 2019 al 01 de setiembre de 2020,
para cuatro (4) de sus dirigentes sindicales, para lo cual adjunta la Constancia de
Inscripcion Automatica del Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores



Puablicos — ROSSP en el que se acredita la vigencia de la Junta Directiva hasta el 01 de
setiembre de 2020;

Que, la Oficina General de Recursos Humanos, con Oficio N° 01680-2019-
MINEDU/SG-OGRH, remite el Informe N° 00111-2019-MINEDU/SG-OGRH-OBIR, de la
Oficina de Bienestar Social y Relaciones Laborales de la OGRH, la cual concluye que
corresponde el otorgamiento de la licencia sindical con goce de remuneraciones a los
miembros de la Junta Directiva de la Fetrasep, con eficacia anticipada del 02 de
setiembre de 2019 al 01 de setiembre de 2020, considerando cuatro (04) licencias a
tiempo completo;

Que, en el citado Informe, el 6rgano técnico precisa que el otorgamiento de
las licencias sindicales tiene como base la costumbre, dado que durante mas de cinco
anos consecutivos se ha venido otorgando a través de las Resoluciones de Secretaria
General N°s 0309-2013-ED, 1006-2013-ED, 263-2015-MINEDU, 832-2015-MINEDU,
429-2016-MINEDU, 335-2017-MINEDU y 260-2018-MINEDU, con los cuales quedaria
evidenciada una practica reiterada y constante respecto al nimero de beneficiarios de
la licencia por representacion sindical por periodos consecutivos y por ser mas favorable
para el ejercicio de la licencia sindical solicitadas por la referida organizacién sindical;

Que, sobre la costumbre, es de indicarse que en doctrina, Daniel Ulloa
Millares, en su articulo “La Costumbre como fuente de derecho en el derecho Laboral”,
sefiala que, denominada también derecho consuetudinario, es comun reconocer a la
costumbre como fuente de derecho que, a diferencia de las normas producidas por un
6rgano especializado del Estado o, eventualmente, por los actores privados se genera
por el uso social, esto es, son las partes - agrupadas o no bajo un contrato social formal
determinado - las que deciden con su actuar la creacion y vigencia de determinadas
reglas que no son expresadas en textos o codigos;

Que, conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia
del Pleno Jurisdiccional de fecha 24 de abril de 2006 (Expediente N° 047-2004-Al/TC),
los elementos que constituyen la costumbre son: a) Material, el cual hace referencia a
la practica reiterada y constante, es decir, alude a la duracion y reiteracion de conductas
en el tiempo (consuetudo inveterate); y b) Espiritual, referido a la existencia de una
conciencia social acerca de la obligatoriedad de una practica reiterada y constante; es
decir, alude a la conviccién generalizada respecto de la exigibilidad juridica de dicha
conducta (opinio iuris necesitatis);

Que, en tal sentido, considerando lo expuesto por la OGRH vy teniendo en
£, cuenta que en los ultimos afios, la entidad, a través de las precitadas Resoluciones de
5/ Secretaria General, ha venido otorgando reiteradamente a la citada organizacioén
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sindical, cuatro (4) licencias sindicales a tiempo completo por el periodo de un afo,
resulta aplicable la costumbre, dado que se cumple con la concurrencia de los
elementos que constituyen la misma, sefialados por el Tribunal Constitucional;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 17.1 del articulo 17 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la autoridad podra disponer en el
mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emision, solo si fuera mas
favorable a los administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales o
intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la
que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adopcion;

Que, la Oficina de Bienestar Social y Relaciones Laborales de la OGRH,
concluye en el Informe N° 00111-2019-MINEDU/SG-OGRH-OBIR, que corresponde
conceder la licencia sindical con eficacia anticipada a los miembros de la Junta Directiva
de la citada Organizacion Gremial porque: i) resulta favorable la aplicacion retroactiva
del inicio del derecho al goce de licencia sindical, teniendo como referencia el término
de la licencia anteriormente otorgada; ii) el otorgamiento de licencia sindical facilitara el
ejercicio de la representacion sindical en beneficio de sus trabajadores afiliados, lo cual
no conllevaria a ningun perjuicio de terceros; y iii) el hecho justificativo radica en que de
no emitirse la eficacia anticipada podria afectar el control de su asistencia y el

‘ Que, en tal sentido, considerando que la OGRH, ha cumplido con sustentar
£ cumplimiento de los tres supuestos para la aplicacion de la eficacia anticipada,
corresponde en el otorgamiento de las licencias sindicales sub materia, se tomen en
cuenta los periodos sefialados por dicho érgano técnico;

Con los vistos de la Oficina General de Recursos Humanos y la Oficina
General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25762, Ley Organica
=\ del Ministerio de Educacion, modificado por la Ley N° 26510; la Ley N° 30057, Ley del
-/ Servicio Civil; el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley

/' del Servicio Civil: el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; el Decreto Supremo N°
001-2015-MINEDU, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion; y las facultades delegadas mediante la Resolucion Ministerial
N° 735-2018-MINEDU, modificada por Resolucion Ministerial N° 029-2019-MINEDU;



SE RESUELVE:

Articulo 1.- Otorgar cuatro (04) licencias sindicales a tiempo completo y con
goce de remuneraciones, por el periodo comprendido, con eficacia anticipada del 02 de
setiembre de 2019 al 01 de setiembre de 2020, a los siguientes miembros de la Junta
Directiva de la Federacion de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion del
Peru - Fetrasep:

Présadente

iguel Angel Pu cra Salinas
Arnulfo Carrera Yarleque Vicepresidente
José Antonio Rosas Sayas Departamento de Organizacion y Estadistica
Maria del Pilar Ortiz Flores Departamento de Defensa y de Derechos Humanos

~Articulo 2.- Las dependencias donde presten servicios los mencionados
servidores, otorgaran las facilidades para el desempefio de sus funciones, siempre y
cuando, no se perjudique el funcionamiento eficaz de la administracion o servicio
interesado.

Articulo 3.- Notificar la presente resolucién a la Federacién de Trabajadores
Administrativos del Sector Educacion del Pert - Fetrasep, conforme a Ley.

Articulo 4.- Disponer que la Oficina General de Asesoria Juridica publique la
resente resolucion en el Sistema de Informacion Juridica de Educacion (SIJE), ubicado
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