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Puente Piedra, 13 de diciembre de 2017
VISTO:

El Informe N° 070-2017-ST-MDPP de fecha 23 de noviembre de 2017, emitido por la
Secretaria Técnica que recomienda el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario a MARCT ANTONIO VASQUEZ FERNANDEZ EX GERENTE DE
PLANEAMIENTO Y YRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PUENTE PIEDRA, -

CONSIDERAMT

Que, el zxiwulo 194° de la Constitucién: Politica del Pera, modificado por el articulo
Unicc de ia Ley N° 28 e que las, icipali n organos de gobierno
loc!, zon autonom dmini , los asuntos de su
crisoetencia, lo cu : 1 ~ ticulo II del Titulo

Hechos cometidos con a
{ . . L .
procedimentales previstas en la to y por las reglas sustantivas

Que, mediante Informe N° 070-2017-ST-MDPP de fecha 23 de noviembre de 2017, la

! LEY DEL SERVICIO CIVIL, Ley N° 30057. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA.-
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

Autoridades competentes del procedimiento administrative disciplinario, Etapas o fuses del procectimiento administretivo disciplinario y plazos para
la realizacién de actos procedimentales, Formalidades previstas para la emisién de los actos procedimentales, Reglcs sobre actividad probatoria y
gjercicio del derecho de defensa, Medidas cautelares y Plazos de prescripcién. 7.2, Reglas sustcntivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades y derechos de los servidores, Las faltas y Las sanciones: tipos, determinacién, graduacién y eximenies.
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Secretaria Técnica eleva a la Gerencia Municipal el Informe de Precalificaci{()ng, de]
conformidad a lo establecido en el articulo 107° del Reglamento General de la Leyy N°
30057, recomendando iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario a MARCO
ANTONIO VASQUEZ FERNANDEZ EX GERENTE DE PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA, por la
presunta comision de las faltas de caracter disciplinario previstas en el articulo 85° de
la Ley N° 30057 inciso d) La negligencia en el desempefioc de las funciones, en
concordancia con el articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30057, que establece:
“constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellas previstas en el articulo 239° de’la Ley N° 27444 numeral 2. No entregar,
dentro del término legal, los documentos ecibidos a la autoridad que deba decidir u
opinar sobre ellos; por no cumplir con subsapar las observaciones detectadas en la
rendicion de Encargos Internos dentro:d iplag‘izo no mayor a 24 horas, plazo previsto

erente de
te Piedra,
de 2016 al 01 de setiembre
L N° 133-2016-ALC/MDPP de
y concluida con el N° 115-2017-ALC/MDPP de

smndo su periodo
de 2017; designado
fecha 09 de agosto de 20
fecha 31 de agosto de 2017.

II.- DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN LAS PRESUNTAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS:

No se subsanaron las omisiones detectadas por la Gerencia de Administracion y
Finanzas y por la Subgerencia de Contabilidad dentro del plazo establecido en la
Directiva N° 004-2016-GAFP/MDPP “Directiva de Normas y Procedimientos para
el Otorgamiento, Utilizaciéon y Rendicién de Fondos Bajo la Modalidad de
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Encargos Internos en la Municipalidad Distrital de Puente Piedra” aprobada
mediante la Resolucién de Gerencia N° 027-2016-GAFP/MDPP de fecha 11 de

febrero de 2016.

Que, mediante el Proveido N° 3662-2017-GAF/MDPP la Gerencia de Administracién y
Finanzas remite el Memorandum N° 986-2017-GPP/MDPP de fecha 31 de mayo de
2017 conjuntamente con la Rendicién del Fondo por Encargo Interno a nombre del
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, C.P.C. Marco Antonio Vasquez Fernandez,
por la suma de S/. 11,500,00 Soles (Once mil quinientos con 00/ 100 soles) aprobada
por Resolucién Gerencial N° 0193-2017-GAF/MDPP, a través del Anexo N° 3 Formato
de Rendicién de Cuentas por Encargo 1 terno, el cual ha sido observado con el
Informe N° 1509-2017-SGC-GAF/MDPP de fecha 09 de junio del 2017, emitido por la
Sub Gerencia de Contablhdad sefialando- lassiguientes observacwnes

¢ El Anexo N° 3 J’
encuentra visa

cargo Interno no se

ia de Contabilidad revisard
erificando la documentacién
sustentatoria del gasto de ac “monto total autorizados. De no
encontrarse conforme, procederd a su devolucion al Responsable del Encargo Interno,
para la regularizacién respectiva en una plazo no mayor de 24 horas”; por lo que, en
ese sentido dicho funcionario responsable tenia la obligacién de subsanar las
observaciones después de veinticuatro (24) horas de haber tomado conocimiento de
las mismas, esto es, hasta el dia martes 13 de junio de 2017; sin embargo, el
levantamiento de las observaciones detectadas fueron realizadas el 10 de julio de
2017, por lo que solicita se remite los actuados con la informacién contable para
su andalisis y evaluacién correspondiente.

y dara conformidad a 1
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Con Memorandum N° 769-2017-GAF/MDPP de fecha 09 de junio de 2017, la Géregnciai
de Administracién y Finanzas remite a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el
Informe N° 1509-2017-SGC-GAF/MDPP de fecha 09 de junio del 2017 emitido por la
Subgerencia Contabilidad, quien informa sobre las observaciones encontradas en la
Rendicion del Fondo por Encargo Interno a nombre del Gerente de Planeamiento y
Presupuesto, C.P.C. Marco Antonio Vasquez Fernandez, por la suma de S/. 11,500.00
Soles (Once mil quinientos con 00/100 soles) aprobada por Resolucién Gerencial N°
0193-2017-GAF/MDPP, a través del Anexo N° 3 Formato de Rendicion de Cuentas por
Encargo Interno.

Con Informe N° 2259-2017-SGC- GAF/MDP . de fecha 11 de agosto de 2017, la
Subgerencia Contabilidad, informa que la- Gerencia de Planeamiento y Presupuesto no
ha cumplido con subsanar las observaciones encontradas en la Rendicién del Fondo
por Encargo Interno a .1 : ©y Presupuesto, C.P.C,
Marco Antonio Vésqt ¥ 0.00 Soles (Once mil
quinientos con 00 robac Res cial N° 0193-2017-

Que, de la revision de lo omento de producirse los

L ez Fernandez era Gerente de
Planeamiento y Presupuesto de la 'Municipalida istrital de Puente Piedra, bajo el
régimen establecido por el Decreto Legislativo N° 1057, por lo que son de aplicacién
las normas contenidas en el citado decreto legislativo, y su reglamento, Reglamento de
Organizaciéon y Funciones, Manual de Organizacién y Funciones, asi como cualquier
otra disposicién en la cual se establezca funciones y obligaciones;

Que, la norma presuntamente vulnerada es el articulo 239° de la Ley N° 274442, que
establece: “las autoridades y personal al servicio de las entidades, independientemente

2 El Articulo 239.- Faltas administrativas. Las auforidades y personal al servicio de las enfidades, independientemente de su régimen /aboral 0 contraclual, incurren en falta admlmstrahva enel
trémite de los procedimienlos administrativos a su cargo y, por ends, son susceplibles de ser sanclonados administrativamente con pension, cese o destitucion 10 a la
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de su régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el trar(nltge de]
los procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente con amonestacién, suspensién, cese o destitucién
atendiendo a la gravedad de la falta, la reincidencia, el dafio causado y la
intencionalidad con que hayan actuado, en caso de: 2. No entregar, dentro del
término legal, los documentos recibidos a la autoridad que deba decidir u opinar
sobre ellos;

Que, el C.P.C. Marco Antonio Vasquez Fernandez en su calidad de Gerente de
Planeamiento y Presupuesto, no cumpli6 con subsanar las observaciones en los plazos
establecidos, seglin lo previsto en el numeral 8.5.9 del literal 8.5 del articulo 8° de la
Directiva N° 004-2016-GAF-MDPP “Direc‘ va de Normas Y Procedimientos para el
Otorgamiento, Utilizacién y Rendicion-de Fondos Bajo la Modalidad de
Encargos Internos de la. Municipalidad Distrital de . Puyente Piedra”, el cual
establece que el resp e has observaciones en
un plazo no mayor d cién de Gerencia N°
lece' “8.5. Rendicion,
icion de

) ho{ras,fyaprob d
;i‘ern de. 2016, qu

las faltas

gravedad de la fala, la reincidencia, el dafio do y la infencionalida
1. Negarse a recibir injustificadamente solicitudes, recursos, declaraciones; 18 C0N) S0l
2. No entregar, denlro del término legal, los documentos recibidos a la aulonda que deba ecidlru oplnarsobra ellos.
3. Demorar injustificadamente la remision de dalos, acluados 0 exp licitados para resolver un procedimianto o s produccion de un aclo procesal sujeto a plazo determinado
dentro del procedimiento administrativo.
4. Resolver sin motivacién algun asunto tido & su

5. Ejecutar un acto que no se encuentre expedito para ello

6. No comunicar den{ro det !élmmo legal fa ceusal de abslenclén en la cual se encuenlro Incurso.

7. Dilatar el cumplimiento de tradecir sus decisi

8. Intimidar de alguna manera a quien desee planleer quefa admlnlslraltva o confradacir sus decisiones.

9, Incurrir en ilegalidad manifiesta.

10. Difundir de cualquier modo o permitir ol acceso & la Informacion confidencial a que se refiere of numeral 160.1 do esta Ley.

Las correspondientes sanciones deberén ser impuestas previo proceso administrativo disciplinario que, en ef caso del personal sujsto af régimen de la carrera administrativa, 56 ceflirg a
las disposiciones legales vigentes sobre la maten'a, debiendo aplicarse para los demas casos e procedimiento esfablecido en el Articulo 235 de la prosente Ley, en lo que fusre pertinente.

3 Articulo 131 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Obligatoriedad de plazos y términos
{...), 131.2 Toda autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que los subaltemos cumplan con los proplos de su nivel,, (...).
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administrativas previstas en los incisos d) La negligencia en el desempefio [deg las]
funciones y q) Las demas que sefiale la ley; en concordancia con el articulo 100° del
Reglamento de la Ley N° 30057 que establece: “constituyen faltas para efectos de la
responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en el articulo 239° de
la Ley N° 27444 numeral 2.- No entregar, dentro del término legal, los documentos
recibidos a la autoridad que deba decidir u opinar sobre ellos;

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057, establece que para la determinacién de la
sancién a las faltas, debera ser proporcional a la falta cometida y se determinara
] iguientes: a) La grave afectaciéon a los
intereses generales o a los bienes Jurldlcamente protegidos por el Estado, b) Ocultar la
comision de la falta o impedir su descubnmlento, c) El grado de jerarquia y
spemahdad del servidor civil gue comete 1 ‘falta. entendlendo que cuanto mayor sea

iza ..en relacién con las

debidamente, d) La
le varias faltas, f) La
lta o faltas, g) La

faltas, mayor es
circunstancias en g

materia; p
imputada “al” servidor C
Planeamiento y Presupuest
administrativo, que puede dar | 182
ESCRITA;

leve al ordenamiento juridico
a sancién de AMONESTACION

Que, la norma procedimental para aplicar la sancién de Amonestacion Escrita es la
prevista en la Ley N° 30057 y su Reglamento, debiendo proceder conforme a lo
dispuesto en el articulo 89° de la Ley N° 300574, que estipula: “(...) para el caso de
amonestacién escrita la sancion se aplica previo proceso administrativo

4 El articulo 89° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. La A facion. La tacion es verbal o escrita. la amonestacion verbal la efactia el jefe inmediato en forma personal y
roservada. Para el caso de amonestacion escrifa la sancién se aplica previo proceso administrativo disciplinario, Es impuesta por ol jefe i liato. La sancién se oficializa por resolucion del jefe
do recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por ol jefe de recurses humanos o quien haga sus veces.”
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disciplinario. Es impuesta por el jefe inmediato. La sancién se oficializa por
resolucion del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces”;

Que, al haberse determinado la posible sancion a aplicarse se debera identificar a las
autoridades competentes del Procedimiento Administrativo Disciplinario verificando la
linea jerarquica del presunto infractor, aplicando el Principio de Jerarquias basado en
los instrumentos de gestion de la Corporacién Edil;

Que, segun la linea jerarquica establecida en el Reglamento de Organizacién y
Funciones — ROF aprobado con Ordenanza: .. N° 257-MDPP de fecha 26 de Julio de
2012, la Gerencia de Planeamiento y;" Pr'Supuesto como organo de apoyo depende
funcional y jerarquicamente de la GefenciaM nicipal segin se desprende del articulo
51° de la citada ordenanza. En tal sentid,‘ el:servidor al haber ostentado el cargo de

corresponde,’a solicitud d FOITOg: ) .
solicitud presentada para € | cera prorroga. Si no presentara su

5 £) Principio de Jeramula lmpllca que Ia Admlnlstmclbn Pablica esté su]e ado. Do ahi se deriva que los 6rganos, org y
encuentran sufetos a las disposh y f que imparte la autoridad supenor, fo que supone una afectacion de la autonomia de la cual gozan. De osa. manera Ia
eslructura /erérqulca 05 una carac!erlstlca dlstlnllva de Iz Administracion Pablica que definea aquello que el superior puade o no realizar respecto de sus subordinados, lo cual permite exclir
dg ofros sup no aut fos y evitar conflictos entre unidades orgénicas. Esta organizacion jerarquica implica la existencia de 6rganos ubicados en fa parte supsrior de fa
organizacién que dirigen la entidad publica y érganos subordinados a ellas (estos ultimos pueden agruparse en érganos de finea y 6rgancs de apoyo) asi se ha seflalado con categoria que “sl
vinculo jerérquico se da sblo en la actividad administrativa®, Ver: GARCIA TREVIJANO FOS, José A. Tratado db derecho Administrativo. Revista de derscho privado.Madrid. 1961..380
6 £l artfculo 96° del Reglamenlo Ganeral de la Ley N° 30057, Derechos e impedimentos de! servidor civil en ef procedimiento administrativo disciplinario,

96.1. Mientras esté a procadimiento administrativo dlsclplmana ol serwdor CIVII tisne derecho &l debico proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y af goce de sus compensaciones, EI
servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al exped tivo en cualquiora de las elapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concederé licencias por interés del servldor civil, a que se refiere e/ I:(eral h) de! artlculo 153" de! Reglamento mayores a cinco (05) dias hébiles.
96.3. Cuando una enfidad no cumpla con emfllr ol inforte al que se refiere ol segundo pamalo de fa S fa Disp Ci taria Final de la Ley del servicio civil en un plazo méximo de
diez (109 dias hébiles, la autorid! petente formulara de fa sin contar con diche informe.

96.4. En los casos en que la presunta comisitn de una falta se derive de un informe de conlrol, las au(andados del procedimianto administrativo disciplinario, son tentes en tanto la
Contraloria General de Is Republica no notifique la Resolucion que determina el inicio del proced dor por responsabliidad administrativa funcional con e! fin de rospstar los

principios de competencia y non bis in idem.
7 El articulo 111° del Reglamenro de laLey N* 30057, Prasentacitn de Descargo. El servidor civil tendré derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a fa imputacion en contra, con la
finslidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presenter las pruebas que crea convenlente. Puede formular su descargo por escrito y presentario al Organo Instructor dentro del plazo de

cinco (05) dias habiles, ef que se computa desde ef dia ; fent de lac i que 1 ollnlc:o del pi Istrati dlsc:pl/narlo Comesponds eso/:crtud del servidor, la
prémoga del plazo. Ef instruct fuaré la solicitud p da para ello y establecera el plazo de promog Sl ol servidor civil no p tara su descargo en el o plazo, no podrs
argumentar que no pudo realizar su defensa, vencide of plazo sint la p tacion de los d ol expediente queda listo para ser resuelto.
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descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su
defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente quedara

listo para ser resuelto;

Que, evaluado el expediente y teniendo en cuenta el informe de Precalificacionn de
visto, la Gerencia Municipal, en su condicién de Organo Instructor del presente
procedimiento administrativo sancionador, considera que por las presuntas faltas
descritas en los considerandos precedentes, existe mérito para iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al C.P.C. Marco Antonio Vasquez Fernandez Ex Gerente de
Planeamiento y Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra;

Que, de conformidad con lo dispuestoj"por la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°
27972 y con la autoridad conferida por el-articulo 92° de la Ley N° 300578, de
conformidad con lo esti rti de la Ley del Servicio
Civil aprobado por De '

SE RESUELVE:

Oficial “El Peruano” el 01 de Mayo
de 2015 inciso b) Controlar la eje gresos y gastos autorizados en los
presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestales aprobados, asimismo, trasgredié el articulo 131° numeral 131.2 de la
Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N°® 27444 que establece que “Toda

¥ Ef articulo 92° do la Ley N*30057 - Ley del Servicio Civil establece que son autoridades del procedimisnto adminisirativo disciphi a) £l jefe fo del p to infractor; asimismo, of
articulo 106° del Reglamento General de la Ley del Serviclo Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, dlspone que ol pmcedlmlenlo admlmslraitvo dwc:plmano cuenta con dos
fases: la lnslrucflva Y /a sanclonadora a) La Fase Instructiva.- Esta fase en encuenfra a cargo del brgano instructor y de las tes a la o do la
aliva discipli Se inicla con la notificacitn al servidor civil de la comunicacién que determina el i inicio del procedi iministrativo disciplinario, brindéndole un
plazo de cinco (05) dias héb/les para presentar su descargo, plazo que pusda ser prorrogable. Vencido dicho plazo, el 6rgano instiuctor Ilevaré a cabo ol anblisis o Indagaciones necesarios para
la db f iputada al servidor ciil, en un plazo méximo de quince (15) dlas habiles. La fase instructiva culmina con la emisién y nolificacion del informe en ef

que ef brgano Instruck se sobre la exish 0 no de fa falta imputada al servidor civil, dando al brgano ionador fa sancién a ser impuesta, de comesponder.
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autoridad debe cumplir con los términos y plazos a su cargo, asi como supervisar que
los subalternos cumplan con los propios de su nivel”, que constituye una negligencia en
el ejercicio de sus funciones, en mérito a los considerandos expuestos en la presente

resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER, el plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, para que el servidor civil
presente sus respectivos descargos ante la Gerencia Municipal, asi como las pruebas
que considere necesarias para ejercer su derecho de defensa.

ARTiCULO TERCERO.- PRECISAR, que ¢l servidor civil comprendido en el presente
proceso, goza de los derechos y obligad’ionqs“ establecidos en el articulo 96° del
Reglamento General de la Ley Servir N®.30057

dor civil, conforme a
_legajo personal del
ia Técnica para su

ARTICULO CUARTO
Ley; a la Gerencia
servidor civil, al Or
conocim

umanos para’que-cons
Control.Institucional'y a la

Regi




