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Puente Piedra, 27 de enero de 2017
VISTO:

El Informe N°® 019-2017-GPV/MDPP del 26 de enero del 2017 de la Gerencia de Participacion
Vecinal, el Informe Legal N° 003-2017-GAJ/MDFP del 27 de enero del 2017

Y CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley N°30305,
estipula que las municipalidades distritales son dérganos de gobierno local con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; concordante con lo
expuesto en el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades establece que “los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
admirustrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del
Pert establece para las municipalidades racica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administratives y de administracién, con sujecion al erderiamiento juridico”; es decir
que la autonomia que los municipios ostentan no es una atribiicion absoluta, sino mas bien
relativa, por cuanto se cjerce dentro de los parametros establecidos por la legislacién vigente.
Dicha restriccién alcanza también a los administrados en los procedimientos que inicien
frente a cualquier entidad municipal;

A traves del Informe N* 019-2017-GPV/MDPP de fecha 26 de Enero del 2017, la Gerencia de
Participacion Vecinal, solicita la nulidad de oficio de la Resolucion de Gerencia N° 0235-
2016/ GPV-MDPP de¢ fecha ‘01 de Agosto del 2016 emitida por la propia Gerencia de
Participaciéon Vecinal; informando que con dicho acto administrative el Ex Gerente de
Participaciéon Vecinal don ALFONZO B. BENITES RAMIREZ, declaro procedente la inseripeion
en el ' RUOS de la Organizacion Social “Asociacién Pro Vivienda la Cumbre Laderas de
Chillon-Puente Piedra” v su Junta Directiva, ericabezada por su Presidente FELIPE DAMIAN
ABARCA VENTOCILLA. Asi mismo agrega que dicho reconocimiento ha sido irregular;
_precisando que no-se ha respetado el debido procedimiento ni mucho menos el principio de
“legalidad; ya que antes de presentarse el Expediente N° 39425-2015, qué dio origen a la
citada resolucion, dicha pretension ya habia sido declarada IMPROCEDENTE a través de la
CARTA N° 0517-2015/GPV-MDPP de fecha 19 de Octubre del 2015, en donde se indica
expresamente lo siguiente: “Que en atencion a vuestro: expediente, cumplimos con informarle
que vuestra Asociacion estd ubicada dentro del Plano del “AA.HH. Piloto:Municipal Laderas de
Chillon - Ira Explanacda” Por consiguiente, NO ES PROCEDENTE SU PEDIDO. DE INSCRIPCION
DE LA "ASOCIACION PRO VIVIENDA LA CUMBRE -~ LADERAS DE CHILLON ~ PUENTE PIEDRA”
en RUQGS de la Munidipalidad Distrital de Puente Piedra”. Que, en esa misma linea de ideas
agrega, en. su- parte final entre otros “(..), que de conformidad con lo dispiiesto en la
ORDENANZA N° 268-MDPP aprobada en Sesion Ordinaria de Consejo deé fecha 05 de Octubre
del 2013, el Dictamen N° 001-2015/COULD:MDPP de la Comisién Ordinaria de Desarrolio
Urbano y Limites del Distrito de Puente Piedra, PECLARA AREAS INTANGIBLES, DE
PROTECCION 'Y CONSERVACION AMBIENTAL, LAS LADERAS DE LAS URBANIZACIONES,
ASENTAMIENTOS HUMANOS Y CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO DE PUENTE PIEDRA”; sin
embargo la citada Organizacién Social fue reconocida posteriormente a través de Resolucion
de Gerencia N° 0235-2016/GPV-MDPP de fecha 01 de Agosto del 2016, sin tener en cuenta
dicho dispositivo legal, a pesar que se encuentra insertada en el expediente principal la
referida carta; por lo tanto, el reconocimiento municipal de la citada Organizacién ha sido,
irregular v/o arbitrario, no habiéndose respetado el debide procedimiento, ni mucho menos
haber cumplido con lo dispuesto en la citada Ordenanza Municipal; por lo que se solicita la
‘oNULIDAxD DE OFICIO del citado acto administrativo, afadfendo ademas que a la fecha
5 xi%t(‘n pedidos de nulidad por parte de los asociados vy dirigentes de la Organizacidén Social
sdenominada “MZ. A’3 DEL AAHH. PILOTO MUNICIPAL LADERAS DE CHILLON 1°
"EXPLANADA”, los mismos que se encuentran plasmados en los expedientes N° 32191-2016 y
31517-2016, los que corren en los actuados recepcionados ante esta Gerencia Municipal.
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Considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del debido procedimiento,
resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el mérito de lo actuade; vy,
habiéndose procedido a la valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde ser evaluado en el sentido de que si procede o no declarar la nulidad
de oficio de la Resclucidon de Gerencia N° 0235-2016/GPV-MDPP de fecha 01 de Agosto del
2016, emitida por la Gerencia de Participacion Vecinal. El mismo que fue observado y
advertido por la misma Gerencia a través del Informe N* 019-2017-GPV/MDPP de fecha 26 de
Enero del 2017.

Que, de acuerdo a la definicién, la nulidad de oficio de un acto administrativo es una potestad
por la cual la Administracion, a iniciativa propia, deja sin efecto un acte administrativo que
esta produciendo efectos sobre los derechos, obligaciones o intereses de un particular en una
sifuacion juridica concreta, debido a la constatacion de un vicio de validez, si bien con el
gjercicio de esta potestad, se podria perjudicar al particular beneficiado con el acto
administrativo, es deber de la autoridad ejercer esta potestad cuando dicho acto vulnera cl
mterés publico. La idea de otorgar la posibilidad de dejar sin efecto las consecuencias
establecidas por un acto administrativo que adolece de un vicio grave, es defender de manera
oportuna y con las garantias que el procedimiento administrativo brinda el interés publico.

Que, estando a lo dispuesto en el numeral 202.1) del Articulo 202° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General (LPAG), establece que: “En cualquicra de los casos
enumerados en. el articulo . 10, puede declardarse ~de oficio. la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico”,
Del mismo modo el numeral 202.3) del citado articulo, contemnpla que “La facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al ano, contado a partir de la
fecha en que hayan quédado consentido”; Al respecto debemos sefialar que el primer analisis
que tiene que realizar la autoridad administrativa consiste en analizar si el acto tendria un
vicio, v si, ademads, el interés invocado para su revision es un interés publice; ahora bien una
verz que se ha determinado que un acto administrativo adolece de un vicio de nulidad y que se
ha alegado un interés publice, la autoridad administrativa debe evaluar si el acto lesiona, o
puede lesionar, el interés publico; cabe precisar que el criterio de-idéntificaciéon del interés
publico, se encuentra determinado por la finalidad publica establecida en la norma gue se le
encarga garantizar a la autoridad; de tal manera el interés publico constituye una condicidon
indispensable para que- la autoridad  evalile de oficio la legalidad, razon por la cual
corresporide identificar cual es ¢l interés publico que se le corresponde proteger v no al interés
privado;

En el caso de atutos y habiendo revisado sustancialmente la Resolucion de Gerencia N° 0235-
2016/GPV-MDPP de fecha 01 de Agosto del 2016, asi como de las dctuaciones previas y
posteriores, se procede a efectuar el control posterior en aplicacion del Principio de Privilegio
de Controles Posteriores, regulado por ¢l ineiso 1.16) del Articulo IV del Titulo Preliminar de
la. LPAG, principio en donde establece quer “La tramitacidn de los procedimientios
administrativos se sustentard en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservdandose la
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada,
en cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en ¢aso que
la informacion no sea veraz”. De la misma forma, el inciso 32.1) del Articulo 32° del mismo
cuerpo de leyes, dispone que: “por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado
un procedimiento de aprobacién automdtica o evaluacion previa, queda obligada a verificar de
oficio mediante el sistema de muesireo, la autenticidad de las declaraciones, de los
documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadus por el administrado”.

Bajo dichos criterios normativos, y habiendo sido advertido. por parte de la Gerencia de
Participacion Vecinal, la legalidad del citado acto administrativo; se ha realizado el control
posterior contra dicho acto administrativo, de los cuales efectivamente se ha defectado que al
resolver el Expediente Administrativo N° 39425-2015, presentado por el administrado FELIPE
ABARCA VENTOCILLA, en representacion de la Asociacion Pro Vivienda ld Cumbre Laderas de
Chillon Puente Piedra, ¢l mismo que dio origen a la resolucién materia de cuestionamiento, la
Autoridad Administrativa competente no ha tomado en cuenta los antecedentes del referido
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expediente; es decir no sc ha revisado sustancialmente el escrito de fecha 07 de Octubre del
2015 {solicitud de reconocimiento municipal), el mismo que efectivamente ya habia sido
declarado improcedente la misma pretension a través de la Carta N° 0517-2015/GPV-MDPP
de fecha 19 de Octubre del 2015, acto administrativo con el cual se declaraba improcedente la
pretension de reconocimiento municipal de la misma organizacién social, bajo el criterio de
que el radio de accidon de la referida organizacién, estaria ubicado dentro de una zona de
proteccion paisajista, prohibido para use de vivienda, conforme lo establece el Articulo
Primero de la Ordenanza N° 268-MDPP de fecha 05 de Octubre del 2015, publicado en el
Diario Oficial el Peruano el 15 de Octubre del 2015, en donde regula que “Prohibase que en
las zonas altas y laderas de los cerros, franja de la ribera del Rio Chillén y/o quebradas secas
del Distrito de Puente Piedra, se produzcan ocupaciones ilegales de terreno {trafico de terrenocs),
todo tipo de construcciones ilegitimas de propiedad ptblica y/o privada con fines de vivienda y
otra indole”. El mismo que en sus Primera Disposicion Final, contempla que: “La
Municipalidad Distrital de Puente Piedra no otorgard reconocimiento municipal alguno, ni ningun
servicio admirdstrativo a aquellas personas y organizaciones que sean participes de la invasion
de terrenos de las zonas declaradas intangibles por la presente Qrdenanza™;

Que, estando a todo lo expuesto, teniendo presente los criterios facticos v juridicos, se ha
contravenido el inciso 1) del Articulo 10° de la LPAG, articulo que sefala que son vicios del
acto administrativo, que causan la nulidad de pleno derecho, los siguientes: “I. La
contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. En el presente
caso, s¢ ha vulnerado la Ordenanza N° 268-MDPP de fecha 05 de Octubre del 2015,
publicado en el Diaric Oficial el Peruano el 15 de Octubre del 2015, Ordenanza que Declara
Aéreas Intangibles, de Proteccion y Conservacion Ambiental; las Laderas de los Cerros de las
Urbanizaciones, Asentamientos Humanos y Centros Poblados del Distrito de Puente Piedra; es
decir se ha vulnerado-el Articulo Primero del mismo cuerpo de leves v la Primera Disposicion
Final del mismo; asi mismo se ha vulnerado el Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG
(Principio . de  Legalidad y el Dcbido Procedimiento), al haberse emitido un segundo
pronunciamiento. respecto de una misma solicitud denegada primigeniamente; asimismo,
respecto del interés publico, debe senalarse que por encontrarse ‘dentro deé un. area de
proteccidn, dispuesta por una Ordenanza Municipal de Pueénte Piedra, dicha resolucion no
solo vulnera ¢l interés publico, sino gue exponie a las personas que planean un desarrollo
urbano en esa area a una definitiva pérdida de cualguier tipo de inversion que puedan
realizar, pues, no puede ser amparada ninguna construccion ni posesion en arca protegida y
declarada mediante dispositivo legal publicado en el Diario Oficial El Pertiano.

Estando a lo expuesto, de conformidad con las normas antes citadas, con el visto bueno de la
Gerencia - de Asesoria Juridica, ¥y en uso de las facultades otorgadas en' ¢l numeral p del
ARTICULO 16° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Puente Piedra;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR NULA DE OFICIO la Resolucién de Gerencia N° (0235-
2016/GPV-MDPP de fecha 01 de Agosto del 2016, emitida por la Gerencia de Participacion
Vecinal, en todo sus extremos.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Participacion Vecinal, que realice las
notificaciones de la presente resolucion con las formalidades de ley.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Gerencia de Participacion Vecinal PONGA EN
CONOCIMIENTO de la Secrctaria Téenica para los fines del inicio de las acciones que
correspondan para determinar la responsabilidad del emisor del acto administrativo declarado
nulo, en virtud de lo prescrito en ¢l articulo 11 inciso 3) de la Ley N° 27444 ~ Ley del
Procedimiento Administrativo General.

®

Registrese,/comuniquese, publiguese y cimplase,




