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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 138-2020-GM/MDPP

Puente Piedra, 25 de noviembre de 2020

VISTOS: El Informe N° 044-2020-STOIPAD/MDPP de la Secretaria Técnica de los drganos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de
Puente Piedra; vy

CONSIDERANDO:

Que, el nuevo Régimen del Servicio Civil se aprobé mediante la Ley N° 30057, la misma gue en
el Titulo V ha previsto el Régimen Disciplinario y procedimiento Sancionadoer, asi como también
en el Titulo VI del Libro | del Reglamento General de la citada Ley, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se desarrolla todo lo concerniente al régimen disciplinario;

Que, al respecto, cabe mencionar que, en la Undécima disposicion complementaria transitoria
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, se establece que: “El fitulo cerrespondiente
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento, con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento.”;

Que, en ese contexto, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, fiene como fecha de entrada en vigencia
el 14 de junio de 2014, por lo que consecuentemente el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia el 14 de septiembre de 2014, régimen que resulta aplicable a
todas las Entidades del Estado;

Que, es preciso mencionar que mediante Resolucidon Gerencial N°091-2015-GAFP/MDPP del 09
de abril de 2015, se aprobd la Directiva N° 010-2015-GAFP-MDPP “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra", la cual se modificd
mediante la Resolucién Gerencial Ne° 196-2016-GAF/MDPP, la misma que determina las
disposiciones y alcances normativos al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
[T establecido en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por
' .\:‘Decre’ro Supremo N° 040-2014-PCM, dispositivo que resulta aplicable a fodos los servidores y ex
servidores civiles bajo los regimenes laborales del Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo
5 e N° 728, Decreto Legislativo N° 1057 y Ley N° 30057 de todas las Unidades Orgdnicas de o
V... < Municipalidad Distrital de Puente Piedra; '

Que, por lo antes expuesto, pasaremos a redlizar un andlisis exhaustivo de los hechos v Ias
normas aplicables en el presente caso, por corresponder, en margen de la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil":

Que, asimismo, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de Ia Municipalidad Distrital de
Puente Piedra, en el Informe N° 044-2020-STOIPAD/MDPP, recomienda iniciar Procedimiento
Administrative Disciplinario, al servidor civil Andrés Avelino Quispe Quispe, en su calidad de Ex
Gerente de Recursos Humanos, Servidor sujeto al régimen especial de la Contfratacién
Administrativo de Servicio bajo el Decreto Legislativo N° 1057, por presuntamente haber
cometido la falta disciplinaria establecida en el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y
el inciso ) del articulo 98.2 del Reglamento General de Ia Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, fipificadas como “las demds que sefiale la ley": al
presuntamente haber transgredido el articulo 19° de la Ley N° 28175, toda vez que transgredié
los siguientes cuerpos normatives: 1) Manual de Organizaciones y Funciones de la Entidad: 2)
Ley Marco del Empleo PUblico; 3) Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444; 4) Ley de Cédigo
XNge Etica de la funcién publica; 5) Resolucién de Gerencia Municipal N° 005-2018-GM/MDPP,
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que aprueba la Directiva N° 001-2018-GM/MDPP y 6) Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Enfidad, aprobado mediante Ordenanza N° 257-MDPP, de 27 de abril de 2015;

Que, los antecedentes y documentos que dieron origen al presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario, se tienen gque, mediante el Oficio N° 167-2020-OCI-MDPP, recibido
por el Titular de la Entidad el 26 de agosto de 2020, el Organo de Conirol Institucional remitié el
Informe de Auditoria N° 008-2018-2-2163-AC de cumplimiento ala “Designacion de funcionarios
pUblicos en cargos de confianza", periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2018;

Que, el Organo de Control Institucional identificé en el Informe de Auditoria precitado como
OBSERVACION N° 1: “servidores publicos aceptaron cargos de confianza por designacion del
titular de la entidad, sin cumplir con los requisitos minimos establecidos en la normativa
aplicable, afectdndose el proceso de designacion en la funcidn pdblica.™,

Que, asimismo, la referida observacion tiene la conclusién siguiente: “De la revision de los
legajos personales de los servidores publicos designados en cargos de confianza en la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra durante el periodo 1 de enero 2016 al 31 de marzo de
2018, se observé que los servidores pUblicos en los cargos de confianza de: Gerente Municipal,
Gerente de Desarrollo Urbano, Gerente de Gestion Ambiental, Subgerente de Comunicacion
e Imagen Institucional y Subgerente de Transporte, Trénsito y Seguridad Vial, no cumplian con
los requisitos minimos del perfil establecidos en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF)
de la Enfidad, la Directiva N° 001-2018-GM-MDPP - ‘Lineamientos para el proceso de
Contratacién, Designacion de Funcionarios, Directivos y Personal de Confianza de la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra" y otras normas aplicables del Sistema de Gestion de
Recursos Humanos;

Que, las designacicnes de conocimiento del gerente de Recursos Humanos, que en sehal de
conformidad otorgd el visto bueno de las citadas resoluciones de designacion; ademas de
contar con la aceptacion de los funcionarios designados, pese a que no reunian los requisitos
minimos para el ejercicio de las funciones que le impone el cargo; afectandose el proceso de-
designacién de la funcién publica. (Observacién n.® 1)";

Que, finaimente, realizo la Recomendacion: “Disponer el inicio de las acciones administrativas
para el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra comprendidos en la cbservacion N° 1, conforme al marco normativo
aplicable. (Conclusion n® 4)™;

Que, mediante el Memeorandum N° 003-2020-SGGTH/MDPP, emitido con fecha 07 de octubre
del 2020, la Subgerencia de Gestién del Talento Humano remitié a Secretaria Técnica de los
OIPAD de la MDPP los documentos pertinentes, con la finalidad de que se actué en
conformidad a sus funciones establecidas en la Ley;

Que, la identificacion del Servidor Civil: el sefior ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE — Ex Servidor
de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, sujeto al Régimen Laboral de la Contratacion
Adminisirativa de Servicio, Decreto Legislativo N° 1057, quien desempeid¢ el cargo de Gerenfe
de Recursos Humanos. Periodo de Gestidon: Del 01/01/2016 al 31/03/2018;

Que, sobre el Decreto Supremo que establece modificaciones al Reglamento del Régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios, Decreto Supremo N° 065-2011-PCM, en su Artficulo 15-
A establece gue: “(...) Ejercicio de poder disciplinario 15.A.1. Las personas contratadas bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 prestan servicios subordinados. En tal sentido, las
entidades se encuentran facultadas para dirigir la prestacion de dichos servicios, normarlos,
dictar las érdenes necesarias para su ejecucion y sancionar disciplinariamente cualquier
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infraccion o incumplimiento de Ias obligaciones a cargo del trabajador, respetando los
principios de tipicidad, proporcionalidad y razonabilidad.”;

Que, el Régimen del Servicio Civil, se encuentra vigente desde septiembre del afio 2014 y
determina que dicho régimen resulta de aplicacion a todos los frabajadores comprendidos en
los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, N°® 728 y N° 1057:

Que, a su vez, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por la Resolucidon de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas
del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057;

Que, Ahora bien, en el numeral 6.3 de la de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobado
por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, establece que: “[...) 6.3. Los
PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento™:

Que, para el caso materia de andlisis, los hechos de las presuntas faltas disciplinarias cometidas
por parte de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057, se desarrollaron
en el ano (2018). Es decir, los mencionados hechos son de fecha posterior al 14 de septiembre
de 2014, es por ello que, resulta aplicable Ias reglas procedimentales y sustantivas de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, su Reglamento, y la versién actualizada de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC;

Que, el arficulo 1 del Decreto Supremo N° 065-2011-PCM establece gue: "El contrato
administrativo de servicios es. un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de
manera subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los
-\ beneficios y las obligaciones inherentes al régimen especial. Al trabajador sujeto a contrato
- administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte pertinente, la Ley N° 28175 - Ley .
/Marco del Empleo Publico; la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Efica de la Funcién Publica y las

7 demds normas de caracter general que regulen el Servicio Civil, los topes de ingresos

TN

mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables
al servicio, funcién o cargo para el que fue confratado; quedando sujeto a las estipulaciones
del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora.”;

Que, el sefior Milton Fernando Jiménez Salazar, alcalde de la Municipalidad Distrital de Puente
Pledra durante el periodo: 1 de enero de 2016 al 31 de marzo de 2018, designd en cargos de
confianza a gerentes y subgerentes para ocupar plazas orgdnicas contenidas en el Cuadro de
Asignacién de Personal Provisional (CAP)!, las cuales de acuerdo a la Resolucidn de Alcaldia N°
143-2016-ALC/MDPP, de fecha 25 de agosto de 2016, se adecuaron al régimen del Decreto
Legislativo n® 1057 — Contrato Administrative de Servicios — CAS;

Que, sin embargo, las designaciones de los sefiores Angel Gustavo Santa Maria Pérez— Gerente
Municipal, Mario Aldo Sdnchez Mantero — Gerente de Desarrollo Urbano, Andrés Alvarez
Rodriguez — Gerente de Gestién Ambiental, Carlo Yenko Jiménez Vera - Subgerente de
Comunicaciones e Imagen Insfitucional y Jaime Gabriel Escurra Arris v José Alberto Hidalgo
Flores, en los cargos de confianza de Subgerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial, se

realizaron sin cumplir con los estudios y experiencia que exigia el puesto de acuerdo a lo

Erobado mediante Ordenanza n® 257-MDPP de 27 de 4 abril de 2015, vigente desde el 1 de mayo de 2015.
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establecido en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) de la Entidad, como se muestra
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4
Designacién de gerentes y subgerentes para desempefiarse en los Cargos de Confianza, sin
contar con los requisitos establecidos en el MOF
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Que, al respecto, el sefior Milton Fernando Jiménez Salazar, en su condicién de Alcalde de Ia
Enfidad, mediante los Resoluciones de Alcaldia N° 029 y 070-2016-ALC/MDPP y 039-2017-
ALC/MDPP y 004, 032 y 036-2018-ALC/MDPP, designé gerentes y subgerentes, sin gue cumplan
con los requisitos para ser designados en dichos cargos. Resoluciones de Alcaldia que en sus
considerandos indica lo siguiente:

“(...) de acuerdo con lo establecido en Ia Primera Disposicion Complementaria Final de
la Ley 29849 — Ley que establece Ia eliminacion progresiva de Régimen Especial de
Decreto Legislativo 1057, el personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del
numeral 3) del articulo 4 de la Ley 28175 — Ley Marco del Empleo PUblico, contratado
por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo N° 1057 est& excluido de las
reglas establecidas en el arficulo 8 de dicho Decreto Legislativo. Este personal solo
puede ser contratado para ocupar plaza orgdnica contenida en el cuadro de
asignacion de personal CAP de la enfidad: (...)"

Que., mediante Ordenanza N° 257-MDPP, de fecha 27 de abril de 2015, vigente desde el 1 de
mayc de 2015, se aprueba el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) de la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra, que en el acapite IV. Clasificador de cargos. — indica que: “(...) Este
instrumento tfiene por objeto establecer un ordenamiento racional de los cargos en la
Municipalidad Distrital de Puente Piedra contando con un instrumento adecuado que
establezca un sustento técnico de administracién de los recursos humanos de la Municipalidad,
(...). que adecuado a la Enfidad precisa la naturaleza, actividades tipicas y requisitos minimos
indispensables para el acceso al cargo." Requisitos minimos para el perfil del puesto, que se
encuentraregulado en el Manual de Crganizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado
poer la citada Ordenanza Municipal; tal como también lo refiere el Informe Técnico N° 1343-
2016-SERVIR/GPGS del 19 de julio de 2016, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del
Servicio Civil - Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR;

Que, no obstante, a lo establecido en el citado Manual de Organizacién y Funciones, las
designaciones de gerentes y subgerentes indican previamente, no cumplen los requisitos
minimos establecidos en el perfil del Cargo;

Que, las normas juridicas presuntamente vulneradas, son: el articulo 19° de la Ley N° 28175, toda
vez que transgredié los siguientes cuerpes normativos: 1) Manual de Organizaciones y
Funciones; 2) Ley Marco del Empleo Publico: 3) Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444; 4) Ley

5 . de Cddigo de Etica de Ia funcién publica; 5) Resolucion de Gerencia Municipal N° 005-2018-

GM/MDPP, que aprueba Ia Directiva N° 001-2018-GM/MDPP;

- Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el gjercicio de las funciones
0 de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso:

Que, accionar del sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, en su calidad de Ex Gerente de
Recursos Humanos, con periodo de gestion desde el 04 de mayo de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2018, designado mediante Ias Resoluciones de Alcaldia N° 238-201 5-MDPP/ALC,
013 y 201-2018-ALC/MDPP del 04 de mayo de 2015, 31 de enero y 6 de diciembre de 2018,
respectivamente; y cesado mediante las Resoluciones de Alcaldia N° 012, 147 y 231-2018-
ALC/MDPP de 29 de enero, 5 y 26 de diciembre de 2018, respectivamente; quien fue delegado
para suscribir los contratos y adendas del Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), a partir del mes de agosto de 2015, mediante la Resolucion de Alcaldia N° 304-
2015-ALC/MDPP de 31 de julio de 2015. Por haber rubricado con visto bueno las Resoluciones
de Alcaldia N° 070-2016-ALC/MDPP, 039-201 7-ALC/MDPP y 032 y 036-2018-ALC/MDPP, de 31 de
Rarzo de 2016, 20 de marzo de 2017 y 05y 15 de marzo de 2018, respectivamente; para la
ignacion del Gerente Municipal, Gerente de Desarrollo Urbano, Gerente de Gestidn
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Ambiental, Subgerente de Comunicaciones e Imagen Institucional y Subgerente de Transporte,
Transito y Seguridad Vial; al omitir ejecutar posteriormente las acciones de verificacion de
cumplimiento de los requisitos del MOF para ocupar fales cargos, a fin de ejercer su funcion de
supervision y control del proceso de designacion de los citados funcionarios;

Que, asimismo por suscribir los Contratos Administrativos de Servicios N° 186, 201 y 229-2016, de
25y 31 de agosto de 2016; 060-2017 de 20 de marzo de 2017: 004, 112 y 173-2018, de 10 de
enero, 5 y 16 de marzo de 2018, respectivamente; bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.° 1057 — CAS, para el desempeno formal e individual de las funciones de los cargos
de confianza con los sefiores Angel Gustavo Santa Maria Pérez, como Gerentfe Municipal; Mario
Aldo Sanchez Mantero, como Gerente de Desarrollo Urbano; Andrés Alvarez Rodriguez, como
Gerente de Gestién Ambiental; Carlo Yenko Jiménez como Subgerente de Comunicaciones €
Imagen Institucional, y Jaime Gabriel Escurra Arris y José Alberto Hidalgo Flores como
Subgerentes de Transportes, Transito y Seguridad Vial, respectivamente; pese a que los citados
gerentes y subgerentes no cumplian los requisitos para ser designados en dichos cargos;

Que, segun identificé el Organo de Conirol Institucional en el Informe de Auditoria, el accionar
del sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, Ex Gerente de Recursos Humanos, transgredio lo
dispuesto en el Manual de Organizaciones y Funciones (MOF) de la Entidad, v el articulo 56° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, ambos aprobados mediante
Ordenanza N° 257-MDPP, de 27 de abril de 2015, ROF que establece: son funciones de la
Gerencia de Recursos Humanos: inciso a) “Programar, ejecutar y supervisar el sistema de gestfion
de recursos humanos de acuerdo a los lineamientos y politicas de personal de la municipalidad
y de la Autoridad Nacional del Servicio Civil" y el inciso e) “Supervisar y controlar el proceso de
incorporacion, ejecucién de concursos pUblicos e induccion de personal.”;

Que, asimismo se advierte del informe de auditoria y sus apéndices, que el sefior Andrés Avelino
Quispe Quispe, Ex Gerente de Recursos Humanos ha incumplido I Ley N° 27972 - Ley Orgdanica
de Municipalidades, articulo 26°, que establece: Administracion Municipal: “La administracion
municipal adopta una estructura gerencial sustentdndose en principios de programacion,
direccién, ejecucion, supervision, control concurrente y posterior. Se rige por los principios de
legalidad, (...) y por los contenidos en la Ley N° 27444", respectivamente; asi como la Ley N°
28175 - Ley Marco del Empleo Publico, numeral 1, articulo IV, que establecen: Principio de
legalidad. "Los derechos y obligaciones que generan el empleo pUblico se enmarcan dentro
de lo establecido en la Constitucién Politica, Leyes y Reglamentos (...)"

Que, Igualmente el Organo de Control Institucional indicd que el sefior Andrés Avelino Quispe
Quispe, Ex Gerente de Recursos HUmManos, transgredio el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, articulo IV que establece: Principios de
Legalidad. "Las autoridades administrativas deben actuar con respefo a la constitfucion, la ley
vy al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas (...)" y el Principio de privilegio de controles posteriores.- La
tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentard en la fiscalizacién posterior;
reservanddse la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la
informacién presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones
pertinentes en caso que la informacién presentada no sea veraz.”;

Que, finaimente, Organo de Control Institucional advirtid que el sefior Andrés Avelino Quispe
Quispe, Ex Gerente de Recursos Humanos, de igual modo, ha transgredico lo establecido lo
establecido en la Ley del Codigo de Etica de la Funcidn PUblica aprobado por la Ley N° 27815
de 14 de agosto de 2002, articulo 7° Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los
siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funciéon publica™;
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Que, en el presente caso el servidor se encontraba, al momento de la comisién de los hechos,
bajo los alcances del régimen del Decreto Legislativo N° 1057. Al respecto la Ley N° 29849, Ley
gue establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislative 1057 Y
Otorga Derechos Laborales, en su articulo 9 establece lo siguiente: “Son aplicables al frabajador
sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que resulte pertinente, la
Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico: la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica de Ia Funcion
Piblica y las demads normas de cardcter general que regulen el servicio civil, los fopes de
ingresos mensucales, la responsabilidad administrativa funcional y/o Ias disposiciones que
establezcan los  principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones,
infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcidn o cargo para el gue fue contratado:
guedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad
empleadora. El procedimiento disciplinario aplicable a los frabajadores del presente regimen
se establece mediante norma reglamentaria.”:

Que, asimismo, la Ley N° 28175, en su articulo 19° establece que: "Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio pUblico.";

Que, en el presente caso, se advierte que el accionar del sefior Andrés Avelino Quispe Quispe,
Ex Gerente de Recursos Humanos transgredié: 1) Manual de Organizaciones y Funciones de Ia
Entidad; 2) Ley Marco del Empleo Publico: 3) Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444; 4) Ley
de Cédigo de Etica de la funcién publica; 5) Resolucidn de Gerencia Municipal N° 005-2018-
GM/MDPP del 16 de enero de 2018, que aprueba la Directiva N° 001-2018-GM-MDPP y 6)
Reglamento de Organizacién y Funciones de Ia Entidad, aprobado mediante Ordenanza N°
257-MDPP, de 27 de abril de 2015:

Que, al respecto mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°174-2016-SERVIR-PE, la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR formalizé la opinidn vinculante relacionada a la
aplicacion de la Ley del Codigo de Efica de la Funcién PUblica y su Reglamento, la cual se
sustentd en el Informe Técnico N°1990-201 6-SERVIR/GPGSC, el cual establecié lo siguiente:

& 3N “2.13 Enlalinea de lo sefialado anteriormente, el Titulo IV Sanciones y Procedimiento del
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento del Codigo de Efica de la Funcién.
PUblica, ha perdido eficacia a partir del 14 de setiembre de 2014. No obstante, la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica se mantiene vigente v,
de acuerdo con lo previsto por el articulo 1007del Reglamento General, las
infracciones previstas en dicho cuerpo normativo se procesan seguin las reglas
procedimentales de la Ley del Servicio Civil y sus disposiciones reglamentarias.”

(--)

“2.26 En tal sentido, las sanciones del régimen disciplinario y el procedimiento de la Ley
del Servicio Civil son aplicables por la comision de las faltas e infracciones
contempladas en las Leyes N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pdblica y en ofras leyes, segun el
articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el inciso J) del articulo 98.2 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM."

Finalmente asumié como acuerdo vinculante:

"4.2 A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de Ia Ley N' 30057, Ley
del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley
N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N' 27815, Ley del Caodigo de Etica
de la Funcién Publica v en otras leyes, segun el articulo 85 inciso q) de la Ley del
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Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014- PCM.”

Que, los hechos anteriormente expuestos configurarian presuntamente la responsabilidad
administrativa disciplinaria, del sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, Ex Gerente de Recursos
Humanos, al configurarse presuntamente la falta disciplinaria establecida en el articulo 85 inciso
g) de la Ley del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, tipificada como ‘“las demds que senale la ley”; al presuntamente haber
transgredido el articulo 19° de la Ley N° 28175, toda vez que transgredid los siguientes cuerpos
normativos: 1) Manual de Organizaciones y Funciones de la Enfidad; 2) Ley Marcc del Empleo
PUblico; 3) Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444; 4) Ley de Codigo de Etica de la funcién
publica; 5) Resolucién de Gerencia Municipal N°® 005-2018-GM/MDPP del 16 de enero de 2018,
que aprueba la Directiva N° 001-2018-GM-MDPP y 6) Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza N° 257-MDPP, de 27 de alril de 2015;

Que, conforme al Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, es una falta de caracter
disciplinario que, segin su gravedad pueden ser sancionadas con suspension temporal © con
destitucién, previo proceso administrativo: “(...) q) Las demas que senale la ley (...)"

Que, de acuerdo a lo expuesto en el acdpite anterior, es de advertirse a través de un
razonamiento Légico Juridico que presumiblemente se ha configurado la comision de la falta
prevista en literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicic Civil, la cual establece
gue: “(...) son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser sancionadas
con suspensién femporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) g) Las demas
que sefale la ley (...)". Es decir, luego de haber identificado la presunta comision de la falta
descrita, esta podrd tener una sancion de suspension temporal o de destitucion, en atencién a
la gravedad de la falta;

Que. ahora bien, corresponde determinar la gravedad de la falta, ala luz del arficulo 87° inciso
c) de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil establece que: el grado de jerarquia del servidor civil
gue comete la falta entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de |a autoridad y mds
especializadas sus funciones, en la relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente; | -

Que, sobre la proporcionalidad de la sancién, deberd aplicarse de acuerdo a ciertos factores
determinados en el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, y las autoridades también deben
prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
gue cumplir las normas infringidas © asumir la sancion. Ademds, se debe evaluar la graduacion
de la sancién de acuerdo al Ariiculo 91° de la Ley del Servicio Civil, siendo que la sancion
corresponde a la magnitud de las faltas segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacién no
es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada caso la enfidad debe contemplar no
solo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor;

Que, de acuerdo a lo expuesto en los puntos precedentes, de configurarse la presunta falta
disciplinaria, la sancién pasible a ser impuesta vendria a ser la establecida en el Articulo 88° de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, que establece lo siguiente: “Las sanciones por faltas
disciplinarias pueden ser: @) Amonestacion verbal o escrita. b) Suspension sin goce de
remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses. c) Destitucion, determinando que, en
el presente caso, le coresponderia suspension sin goce de remuneraciones por el periodo de
cuatro {06) meses;

Que, sobre las autoridades del Procedimiento Administrative Disciplinario en el articulo 93° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, se han dispuesto como
autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario: 93.1 La competencia
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para conocer el procedimiento administrativo disciplinario corresponde en primera instancia,
a: (...) b ) En el caso de la sancién de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el
jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el organo sancionador y quien coficializa
la sancién (...)"; .

Que, en el presente caso se advierte Que nos encontrariamos ante la figura de “concurso de
infractores”, la cual se encuentra contemplada en |la Directiva n° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
gue en su artficulo 13.2 dispone o siguiente: “En el caso de presuntos infractores que ostenten
igual o similar nivel jerarquico y dependan del mismo inmediato superior, ceorresponde a este
ser el Organo Instructor. Silos presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas
© de distintos niveles jerdrquicos Y correspondiese gue el instructor seq el jefe inmediato, es
competente la autoridad de mayor nivel jerarquico.”;

Que, en ese sentido, se desprende que el Orgcno Instructor del Procedimiento Administrativo
Disciplinaric que se inicie es la Gerencia Municipal, y el Organo Sancionador y de ser el caso,
quien deberd oficializar la sancién, es la Subgerencia de Gestién del Talento Humano;

Que, sobre los descargos a los que tienen derecho los servidores civiles, cabe precisar que,
segun el articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, establece que: " (...) Puede formular su
descargo por escrito y presentario al drgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias
hdbiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del servidor, la préroga
del plazo. El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecerd el plazo de
prorroga.”;

Que, estando a lo antes expuesto, y segun las disposiciones establecidas en la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil, el Decreto Supremo N° 040-20] 4-PCM - Reglamento General de Ia Ley N°
30057, y la versidon actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR, “Reégimen Disciplinario v
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", en mi calidad de Orgono
Instructor y segun las facultades conferidas en el Reglamento de Crganizacién y Funciones de
la Municipalidad Distrital de Puente Piedra; -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al haberse
configurada presuntamente la falta de cardcter disciplinario prevista en el inciso g) del Articulo
85° de la Ley N° 30057, al servidor civil:

* ANDRES AVELINO QUISPE QUISPE, EN SU ACCIONAR COMO GERENTE DE RECURSOS
HUMANOS, al configurarse presuntamente la falta disciplinaria establecida en el
articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, tipificada como “las demds que
sefale laley”; al presuntamente haber transgredido el articulo 19°de I Ley N° 28175,
toda vez que transgredié los siguientes cuerpos normativos: 1) Manual de
Organizaciones y Funciones: 2) Ley Marco del Empleo PUblico: 3) Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444: 4) Ley de Cddigo de Etica de la funcién publica; 5)
Resolucién de Gerencia Municipal N° 005-2018-GM/MDPP, que aprueba la Directiva
N® 001-2018-GM/MDPP y 6) Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Ordenanza N° 257-MDPP, de 27 de abril de 2015.

Asimismo, SE RECOMIENDA QUE, de configurarse la falta de cardcter disciplinario tipificada
como tal en el inciso g) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, se recomienda imponer la sancién
de suspensién sin goce de remuneracién por el periodo de cuatro (06) meses.
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ARTICULO SEGUNDO. - PONER EN CONOCIMIENTO del servidor civil, que la presente resolucion
con sus antfecedentes, sefaldndose el plazo de cinco (05) dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de recibida la presente para que formule sus descargos conforme a su Derecho a
la defensa, conforme a lo dispuesto en el articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO. - PONER EN CONOCIMIENTO de los servidores civiles que, mientras esté
sometido al presente procedimiento administrativo disciplinario, goza de los derechos e
impedimentos establecidos en el articulo 96° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




