Gobierno Regional del Callao

Ordenanza Regional N2 000018

Callao, 24 de Setiembre de 2013

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

POR CUANTO:

£l Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao, en Sesién del 24 de Setiembre de 2013;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° y 192° de la Constitucidn Politica del Perd, modificada por {a Ley de Reforma
Constitucional, Ley N2 27680, establecen, respectivamente, que los Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia y que son
competentes para aprobar su organizacién interna y su presupuesto;

Que, mediante Decreto Legislativo N2 346 se aprobd la Ley de Politica Nacional de Poblacién, 1a
cual garantiza los derechos de la persona humana, tales como el derecho a la vida desde la
‘concepcion; a formar una familia y al respeto de su intimidad; a la libre determinacién del niumero
de hijos; a la salud integral y al libre desarrolio de su personalidad; a habitar un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado; a elegir su lugar de residencia y a transitar libremente por
e] territorio nacional; a la igualdad ante la ley, sin discriminacién alguna; y a los demas derechos
reconocidos por la Constitucién Politica del Perd e inherentes a la dignidad humana;

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2010-MIMDES del 21 de julic de 2010 se aprueba el Plan
Nacional de Poblacién 2010 — 2014, el cual plantea como objetivo general “Incorporar las
oportunidades y retos del cambio demografico en las politicas y estrategias de desarrollo, para
contribuir a superar la pobreza y eliminar las inequidades y desigualdades sociales, econdmicas y
territoriales del pais”;

Que, mediante Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N2 27867 y sus modificatorias Leyes N®
27902 y N2 28013, Articulo 50 inciso a), establece: “Formular, aprobar, ejecutar, dirigir, evaluar y
controlar los programas en materia de poblacién a nivel regional, en concordancia con la politica y
plan nacional de poblacion, en coordinacidn con tos Gobiernos Locales”.

Que, mediante proveide de la Gerencia General Regional, inserto en el Informe N° 1652-
2013/GRC-GAJ del 24 de setiembre de 2013 de la Gerencia de Asesoria luridica, se alcanza la
propuesta de! Programa Regional de Poblacién 2013-2017 de la Regién Callao, documento de
gestién institucional cuyo propésito es contribuir al desarrollo de la poblacion, fortaleciendo sus



capacidades para propiciar un mecanismo de mejora continua que permitan ejercer plenamente
los derechos y favorecer al progreso de la Regidn; -

Que, el documento de gestién citado en péarrafo precedente, formulado y presentado por la
Gerencia Regional de Desarrollo Social, mediante Memorandum N2 547-2013/GRC-GRDS de fecha
24 de setiembre 2013, cuenta con la opinién técnico y legal favorable de las Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial vy de la Gerencia de Asesoria Juridica,
mediante Memorandum N2 2015-2013-GRC/GRPPAT e  Informe N2 1652-2013/GRC-GA!
respectivamente de la misma fecha;

Que, estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones otorgadas al Presidente Regional por la
Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales — Ley N2 27867; el Consejo Regional ha aprobado la
siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL PROGRAMA REGIONAL
DE POBLACION 2013-2017 DE LA REGION CALLAO

ARTICULC PRIMERO.- APROBAR el Programa Regional de Poblacion 2013 — 2017 de la Regién
Callao, instrumento de gestion que tiene el propdsito de contribuir al desarrollo de la poblacidn,
fortaleciendo sus capacidades y mejorando las oportunidades de desarrolio integral, en busca de
implementar los objetivos y resultados planteados en el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014 de
manera descentralizada, a fin de incorporar como Politica Regional los desafios de “Aprovechar el
Bono Demografico”, “Reducir el Embarazo Adolescente” y “Enfrentar el Envejecimiento
Poblacional”, documento que forma parte de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- Créase y conférmese la "Comisidon Multisectorial del Programa Regional de
Poblacién 2013-2017 de ila Regién Callac", estamento que se encargara de la implementacion,
seguimiento, monitoreo y evaluacién de la Politica Regional priorizada en el "Programa Regional
de Poblacién 2013-2017 de la Region Callao" que se encuentra a cargo de la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, y estard integrada de la siguiente forma:

El Gerente Regional de Desarrollo Social 0 su representante, quien lo presidira.

Un Representante de la Gerencia Regional de Desarrolio Social, quien estara encargada de ia
Secretaria Técnica.

Un Representante de la Gerencia Regional de Educacion, Cultura y Deporte.

Un Representante de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial. ' .

Un Representante de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico.

Un Representante de la Gerencia Regional de Educacién, Cultura y Deporte

Un Representante de la Direccion Regional de Salud del Callao. :

Un Representante de la Direccién Regional de Educacion del Callao.

Un Representante de la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Callao.

Un Representante del Consejo de Administracion del fondo Educativo de la Region Callao

Los miembros titulares de la Comision Multisectorial, contardn con sus respectivos alternos, que
concurriran en ausencia del titular. Asimismo, podrédn participar en calidad de invitados los



representantes de las organizaciones nacionales e internacionales que la Comisidn Multisectorial
considere conveniente,

ARTICULO TERCERO.- La presente Ordenanza entrard en vigencia al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial “El Peruano®.

ARTICULO CUARTO.- Encargar a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, |a
publicacién de la presente Ordenanza Regional en la Portal WEB del Gobierno Regional del Callao y
en la Portal WEB de! Estado Peruano.

POR TANTO:

MANDQ SE REGISTRE{[PUBLIQUE Y CUMPLA.

7%, GOBIERNO REGKMAL DEL CALLAG
. T Comry
AhBO5 DIOFERENRE ARARYARFIGLA B FELIX MORENG CABALLERD

SECRETAR N7 A C . PRESIDENTE
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Presentacion

Acorde a la propuesta conceptual y metodolégica del Plan Nacional de Poblacion
2010-2014, el Programa Regional de Poblacién de la Regién Callao 2011-2015 tiene
por objetivo delinear las especificidades de la poblacion de la region Callao y sus
principales desafios; constituyéndose en un documento orientador de politicas
publicas, tendientes a la superacion de inequidades demograficas fundadas en una
perspectiva de derechos humanos, teniendo como base al Plan Regional de Desarrollo
Concertado 2011- 2021 de la Regién Callaoc.

El equipo técnico para la formulacion del Programa Regional de Poblacién creado y
conformado para este fin, ha sido el encargado de la formulacién de este documento,
quienes mediante la asistencia técnica de los especialistas del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables-MIMP, priorizaron el abordaje de temas criticos que
responden a la propia dindmica poblacional nacional y regional. La participacion de
actores clave representantes de instituciones e instancias tomadores de decision del
Gobierno Regional del Callao posibilité dos aportes fundamentales para este proceso:
a) enriquecer el documento con sus percepciones y focalizaciones en relacion a los
temas de poblacién y b) avanzar en su involucramiento con la construccion de un
marco referencial comin que permita definir e impulsar las lineas de accidon mas
convenientes.

El Programa Regional 2013-2017, en el marco de los objetivos de politica publica del
Plan Nacional de Poblacién establece las actividades estratégicas que integradas y
articuladas se orientan a proveer productos para lograr resultados especificos y asi
contribuir al logro de un resultado final, relacionados a: la disminucién de la pobreza y
las inequidades sociales; promover las condiciones que nos pemmitan aprovechar el
denominado Bono Demografico (incremento de las personas en edad de trabajar) para
el desarrollo productivo de la region; planificar el acelerado crecimiento urbano;
ofreciendo alternativas de tecnologias innovadoras y adecuadas a la poblacion; reducir
inequidades en el &mbito de la salud sexual y reproductiva; y atender las demandas
derivadas del envejecimiento de la poblacién.

Se anticipan cambios radicales en la composicion por edades de la poblacién chalaca
que se dejaran sentir en un amplio espectro de necesidades sociales. Comprender
estos cambios y actuar en consecuencia es una condicién necesaria en las tareas de
gobierno para satisfacer esas demandas con eficacia, oportunidad y equidad.

Con la finalidad de mejorar las condiciones y concretar las oportunidades en ia
dinamica poblacional y los desafios del cambio demogréfico en las politicas y
estrategias de desarrollo, para contribuir a superar la pobreza y a eliminar las
inequidades y desigualdades sociales, econdmicas y territoriales de la region, el
Gobierno Regional del Callao, viene fortaleciendo los sectores de educacion, salud y
trabajo, como pilares de la superacién de la pobreza y la desigualdad, convirtiendo
particularmente al sector educacién en uno de sus principales metas de desarrollo
regional a largo plazo.

Se espera que el Programa Regional de Poblacion 2013-2017 de la Region Callao se
configure en una herramienta eficaz para el diagnéstico de la realidad poblacional de
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la regién Callao, la incidencia estratégica y la tarea de advocacy en aquelios aspectos
que exigen iniciar acciones de transformacion en el corto y mediano plazo.

Su publicacién pretende ser un aporte inicial a la reflexion regional sobre los temas de
poblacién y un hito en el proceso que, por la complejidad del tema, requiere ser
abordado en forma continua desde la investigacion y del disefio de estrategias de
inclusion y justicia social.

Finalmente, agradecer a todas las personas, instituciones y sociedad civil que
contribuyeron a la construccion del “Programa Regional de Poblacion 2013-2017 de la
Regién Callao”, teniendo como reto mayor, poner en movimiento, hacer circular y
activar a través de acciones concretas y siempre progresivas, los propositos
contenidos en el presente deccumento.

Félix Moreno Caballero
Presidente Regional
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Introduccidn

La politica de poblacion ha sido concebida, desde sus inicios, como una de las
estrategias necesarias para promover el desarrollo. Busca armonizar la evoluciéon de
los fenomenos de poblacion con los procesos del desarrollo econémico y social y
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del pais.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867 y sus modificatorias Leyes
N°? 27902 y N° 28013, articulo 50 inciso “a" establece: "Formular, aprobar, ejecutar,
dirigir, evaluar y controlar los programas en materia de poblacion, en coordinacién con
los gobiernos locales”. Bajo este marco legal, la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional del Callac elabora el Programa Regional de Poblacion de la Regién
Callao 2011-2017, el cual se constituye, en el instrumento de gestibn que busca
superar la problematica de poblacién en este ambito.

A pesar de innegables logros, la politica de poblacion enfrenta importantes desafios
para el pais y nuestra regién. Por un lado, la persistencia de acentuados rezagos en
los patrones demograficos asociados a la pobreza y la desigualdad social y, por otro,
problemas y oportunidades emergentes en estrecha relacién con el avance alcanzado
por {a transicién demografica y urbana, como son el envejecimiento de la estructura
etaria de la poblacién, la concentracion de la poblacion en el teritorio, cuyas
implicaciones sobre el desarrollo det pais y sobre el bienestar de la poblacién son tan
relevantes, el embarazo adolescente, y la reducciébn de las tasas de dependencia y
bono demogréfico.

El envejecimiento demogréfico, uno de los cuatro desafios priorizados, expresa logros
innegables en materia de salud, constituye una fuerza transformadora en todos los
ambitos de la vida del pais y de la regidn y de las personas cuyas implicaciones es
hecesario anticipar y encarar con politicas publicas. Habremos de adaptar a muchas
de nuestras instituciones sanitarias e incluso la familia, para dar respuesta a una
creciente poblacion en edades avanzadas.

La distribucion territorial de la poblacidn es otra dimensién en donde se plantean
desafios y retos. La region Callao se caracteriza por tener una alta concentracién y un
crecimiento desordenado de las ciudades de alta atracciébn migratoria. Por ello, resulta
de crucial importancia impulsar las estrategias que nos permitan avanzar mas
rapidamente hacia un modelo de ocupacion del territorio ordenado y sustentable.

Otro de los desafios del Programa Regional, tiene que ver con el comportamiento
reproductivo de la poblacién adolescente, y es que el embarazo adolescente resulta
ser un evento que afecta principalmente a las mujeres de 15 a 19 afios de edad que se
convierten en madres antes de cumplir los 20 afios, hecho que interfiere en el proyecto
de vida y que dificultara sus posibilidades de desarrolio.

Ei bono demografico, referido a la etapa en la que 1a poblacién infantil se reduce en
términos relativos -e incluso en términos absolutos-, mientras que la principal
proporcién de la poblacién se concentra en las edades de trabajar, con crecimiento de
la poblacion de mayor edad. En esta situacion, las tasas de dependencia disminuyen y
alcanzan los niveles mas bajos que los paises y las regiones pueden experimentar en
su historia demografica. Estos periodos representan una oportunidad de mejoramiento
econdémico y social mediante incrementos en las tasas de ahorro y de inversién, en el
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gasto en salud, en seguridad social y, scobre todo, en educacién, de manera que las
generaciones jévenes de hoy se pueden preparar para los desafios que implica el
envejecimiento. Sin embargo, es necesario subrayar que esta oportunidad no se
concreta autométicamente si no va de la mano de politicas sociales efectivas y
sostenidas: empleo productivo, mejoramiento de la calidad de la educacion y sistemas
de proteccién social.

Con el propoésito de encarar los desafios, reducir las inequidades y aprovechar las
oportunidades del cambio demografico se formula el Programa Nacional de Poblacién
2013-2017 (PRP), en el marco del Plan Nacional de Poblacion 2010-2014 (PNP),
documentc a nivel pais cuya elaboracion, implementacion, monitoreo y evaluacion
esta a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP, 6rgano
rector de las politicas de poblacion a nivel nacional.

El presente documento, elaborado de manera participativa y consensuada, con la
aportacién técnica de actores sociales regionales que conforma el egquipo
multisectorial: Direccion Regional de Salud del Callao, Direccidbn Regional de
Educacion del Callao, Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del
Callao, Consejo de Administracién del Fondo Educativo del Callao, Gerencia Regional
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico, Gerencia Regional de Desarrolle Social, instituido para tal fin, y
bajo la asistencia técnica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables,
comprende el desarrollo de cinco capitulos, como resultado de las etapas del proceso
de su formulacion. Los vinculos de este Programa con el Plan Nacicnal de Pobilacién
2010-2014 se abordan en el capitulo primero de antecedentes. En él se describe la
politica nacional de poblacion y sus principios, asi como su relacion con el desarrolio
regional y el plan nacional de poblacion. En el capitulo segundo, se presenta un
diagnéstico sociodemografico estructurado en torno a los principales desafios que
postula el Programa Regional de Poblacion y el analisis del estado situacional, de la
dinamica y transicion demografica de la Region del Callao.En el capitulo tercero,
basado en la planificacién estratégica, se explicita un Programa Regional de
Poblacién, la cual se elabora a partir de la construccién de un arbol de problemas, y a
partir de este los objetivos, actividades estratégicas, metas, indicadores vy
responsables, en un horizonte de cinco afios. En el capitulo cuarto, mediante una
matriz de planificacién regional se establece las instituciones responsables y el
cronograma de la implementacion de las actividades y proyectos que facilitara su
seguimiento, monitoreo y evaluacion, y finalmente en el capitulo quinto,
correspondiente al Anexo, se presenta el presupuesto referencial que requiere la
implementacion del Programa, asi como los proyectos de inversion publica
programados y el monto de su inversion del Gobierno Regional del Callao, los
representantes participantes del Equipo Técnico Regional que involucté a las
instancias del Gobierno Regional del Callao, testimonio fotogréfico, glosario de
términos y bibliografia.

Finalmente, cabe destacar que este documento es la sintesis de las contribuciones del
equipo técnico de la Gerencia Regional de Desarrollo Social, instancia que lideré su
formulacién, y tuvo a cargo todo el proceso de su desamollo. Su publicacién pretende
ser un aporte inicial a la reflexion regional sobre los temas de poblacion y un hito en el
proceso que, por la complejidad del tema, requiere ser abordado en forma continua
desde la investigacién y del disefio de estrategias de inclusién y justicia social.

Gloria Lara Avila
Gerenta Regional de Desarrollo Social
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Siglas y Abreviaturas

CAFED:
CARPAM:

CIAM:

CEM:

CEPAL:

DREC:

DIRESA CALLAO:
DRTPEC:

ENAHO:
ENDES:
ESSALUD:
IDH:

INEL:
F.FAA:
GL:

GRC:
GRDNDC:
GRDS:
GRDE:
GRI:
GRPPAT:

GRRNGMA:

MIMP:
MINEDU:
MINTRA:
MINSA:
MPC:
QSB:
OSEL:
PAM:
PNCVFS;
PNCVHM:
PNUD:
PRDC:

TICS:
UNFPA;
VFS
VHM:
sfi

0

Consejo de Administracion del Fondo Educativo- Callao
Centro de Atencion Residencial de Personas Adultas Mayores
Centro Integral del Adulto Mayor

Centro Emergencia Mujer

Comisién Econémica para América Latina

Direccion Regional de Educacién del Callao

Direccion Regional de Salud del Callao

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del
Callao

Encuesta Nacional de Hogares

Encuesta Nacional Demografica y de Salud Familiar

Seguro Social de Salud

indice de Desarrollo Humano

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Fuerzas Ammadas

Gobiernos Locales

Gobierno Regional de! Callao

Gerencia Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil
Gerencia Regional de Desarrollo Social

Gerencia Regional de Desarrollc Econémico

Gerencia Regional de Infraestructura

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto vy
Acondicionamiento Territorial

Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Ministerio de Salud

Municipalidad Provincial del Callac

Organizacion Social de Base

Observatorio Socio Econémico Laboral — Callao

Personas Adultas Mayores

Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual

Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la Mujer

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Plan Regional de Desarrollo Concertado 2011-2021 de la Region
Callao

Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Viglencia Familiar y Sexual

Violencia Hacia ia Mujer

Sin informacién (no se cuenta con dato oficial)

Informacién no existe
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Resumen Ejecutivo

El Programa Regional de Poblacién 2013-2017 de la Region Callao, es un documento
de planificacién que orienta la dinamica poblacional, las politicas regionales y locales,
y parte de realizar un diagnéstico situacional donde se identifican problemas
transversales que se asumen como los desafios en materia demogréfica. Esta
intervencion se sustenta en un marco legal de la Constitucién Politica del Perd, Ley de
la Politica Nacional de Poblacién y la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

El Callao, fue creado como distrito el 20 de agosto de 1836 y el 22 de abril de 1857
debido a su importancia como puerto maritimo internacional, se le otorgd el titulo de
Provincia Constitucional del Callac con rango de departamento.

Actualmente, segun los resultados del Xl Censo Nacional de Poblacién en el 2007, la
poblacién censada fue de 876 mil 877 habitantes, y la poblacion total, es decir, la
poblacién censada mas la omitida, 890 mil 887 habitantes y al 2011, segun
proyecciones estadisticas alberga un total de 955 mil 385 personas entre hombres y
mujeres en cantidades similares.

Los distritos con mayor poblacién e importancia relativa para el 2011, son el Caliao
conh 420 mil 654 habitantes, que concentra cerca de la mitad de la poblacion de la
provincia (44.0%) y Ventanilla con 351 mil 880 habitantes (36.8%). Por el contrario, los
distritos menos poblados en el afio 2011 son: Bellavista 75 mil 43 habitantes (7.9%),
La Perla 61 mil 525 habitantes (6.4%), Carmen de La Legua-Reynoso 42 mil 348
habitantes (4,4%) y La Punta con 3 mil 835 habitantes (0.4%).

La composicion poblacional por sexo en la region Callao es de 477 mil 267 varones
(49.96%) y 478 mil 118 mujeres (50.04%), asimismo, el indice de masculinidad (N° de
Hombres por cada 100 Mujeres) es de 99.8, io que significa que el numero de
hombres es ligeramente inferior al numero de mujeres en la region. Sin embargo, esta
constituido predominantemente por una gran masa joven conformada por jévenes y
adultos jovenes, de 15 a 44 afos de edad, la cual constituye el 50% de la poblacion,
no menos importante, estan la poblacion infantil de 0 a 14 afios la cual constituye el
25%, los adultos 15% y adultos mayores (60 a més afics) aproximadamente con el
10%.

En la estructura por edades se observan cambios notables. Asi, es importante
destacar que el rasgo juvenil de la poblacion se ha modificado a lo largo de las dltimas
décadas. Por ejemplo, en 1993 las y los jévenes conformaban cerca de la tercera
parte de la poblacion de la Region, y para el 2007 alcanzaba cerca de la cuarta parte.
Se proyecta que el porcentaje de la poblacién joven pasara de 25.1% a 23.9%, entre
el 2015 y 2025, esta tendencia de disminucién de la participacion relativa del
segmento juvenil e infantil (nifias, nifios y adolescentes) acompanado del aumento
gradual de la proporcion de las personas adultas entre 45 y 59 afios y adultas
mayores es inminente, que trastocara las prioridades de la intervencion publica. Sin
embargo, estas tendencias se explican basicamente por las caidas constantes en las
tasas de fecundidad, tasa de mortalidad, el incremento de la esperanza de vida, y el
saldo migratorio.

También, el tamario y el crecimiento de la poblacion de los distritos se vienen dando a
ritmos diferentes. A excepcién del distrito de Ventanilla el resto de distritos muestran
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una elevada densidad poblacional, es decir, el nimero de personas que habitan por
cada kilémetro cuadrado (habitantes/Km2), ha venido en aumento. Utilizando los
datos proyectados para el 2010, en la regidon Callac la densidad ascendid a 6 mil 404
habitantes por km2, cuando hace 10 afios esta cifra era 5 mil 368 hab/km2,
ubicandose la Region Callao como el mas denso de todas las regiones del Pery,
donde su similar Lima Metropolitana (3 mil 126.3 Hab/Km2) se ubica en segundo
lugar. Ademas, segun el INEI-Mapa de Pobreza distrital 2009, el 13.5% de viviendas
en la regién presentan hacinamiento poblacional en 1a vivienda.

De otra parte, tomando referencia al Censo 2007 el promedio de hijos por mujer para
la region Callao era 1.4 hijos, cifra menor a lo alcanzado en el Censo 1993 de 1.6
hijos, lo cual significa una disminucion de la fecundidad. La iniciacion de la maternidad
es relativamente temprana, asi, se muestra que un 31.5% de las mujeres tuvieron su
primer hijo entre los 15 a 19 afos de edad, porcentaje importante para la desarrolio
socio econdmico de la regién Callao, y a nivel de las familias ya que reducen las
posibilidades de continuidad de la formacién académica, de contar con una posicion
econdmica independiente o de mejores expectativas, limitando las oportunidades de
mejorar sus condiciones de vida. Haciendo un acumulado entre las edades de 12 a 24
afios de edad, el 69.3% alcanzan su primer hijo a la edad promedio 22.7 afos.

La razon de dependencia’ en la region Callao, segun los datos proyectados por el INE!
muestran para el periodo 1995 al 2025 una importante disminucion de su poblacion
dependiente, de 50.63 a 44.59. Esta razén alcanzara su mas bajo valor alrededor del
afio 2020, para luego comenzar a elevarse discretamente, como resultado del
crecimiento de la poblacién adulta mayor de 60 afios y mas (29 mit 985 siendo 9.79%
al 2011 alcanzando al 14.7% al 2025). Estos cambios demogréaficos significan una
ventana de oportunidad o bono demografico para el gobierno regional y local como
para las personas dado que pueden mejorar sus condiciones de ahorro y de consumo.

En cuanto al nivel educativo alcanzado de su poblacién, el 76.8% de la poblacion tiene
educacién basica (hasta secundaria), en tanto solo el 23.2% tiene educacion superior.
En cuanto al nivel educativo alcanzado por sexc las diferencias entre ambos es
observable en todos los niveles educativos. Estas, se observan en la condicién “sin
nivel” una prevalencia femenina en +1.9%, en el nivel inicial es a Unica situacion
equitativa en mujeres y hombres (4.4%), a nivel primaria las mujeres son mas en 1.6%
que los hombres, revertiéndose en el nivel secundaria 1.7% mas de hombres, siendo
1.3% mas de mujeres en el nivel superior no universitaria, para el nivel superior
universitaria los hombres son mayores en 2.8% que las mujeres y finalmente menos
de 1% de la poblacién total alcanzan el nivel de post grado.

También, otro de los problemas sociales que afronta las mujeres en edad fértil es la
situacion de las madres solteras, comparando los Censos 1993 y 2007 por distrito, en
términos absolutos estan tanto en el Callao (10 mil 810 madres solteras) como
Ventanilla (5 mil 975 madres solteras), en Bellavista (2 mil 147 madres solteras), la
Perla (1 mil 949 madres softeras), Carmen de la Legua Reynoso (1 mil 142 madres
solteras) y La Punta 124 madres solteras. Elias constituyen un grupo vulnerable.

Desafios regionales identificados

Desafio 1: Aprovechamiento del Bono Demografico

* Es entendida como la relacién de la poblacion de 14 aiios 0 menos mas la poblacion de 65 afios o mas entre Ia
poblacién en edad de trabajar (15 a 64 afios de edad)
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Desde la perspectiva econdmica y social del desarrollo, los cambios demograficos dan
lugar al concepto de Bono Demografico o Ventana Demografica de Oportunidades,
entendido como la situacion en donde la carga potencial de las personas en edad
inactiva alcanza su nivel mas bajo, es decir, cuando {a poblacion en edad de trabajar
crece mas rapidamente que la poblacién dependiente debido a la disminucién de la
fecundidad y al proceso incipiente de envejecimiento.

Légicamente, los beneficios asociados a este perfodo no se dan de manera
automatica, sino que dependen de la adopcién de politicas macroecondmicas que
incentiven la inversidon productiva, aumenten las oportunidades de empleo y
promuevan un ambiente social y economico estable, propicio para lograr un desarrollo
sostenido (Bloom, Canning y Sevilla, 2003; Adioetomo y otros, 2005, Wong y
Carvalho, 2006). En particular, requieren de fuertes inversiones en capital humano,

sobre todo en la educacion de los jovenes para que puedan aumentar su
productividad.

De hecho, como lo demuestra la historia reciente de los paises de Asia sudoriental, 1a
combinacién de una fuerza de trabajo amplia, joven y con una alta capacitacion para el
empleo y un contingente relativamente pequefio de personas mayores dependientes,
constituye una situacién muy favorable al crecimiento econémico. En gran medida, el
aumento de la productividad observado en estos paises se debié a la considerable
inversion en la educacion de los jovenes durante el periodo de bono demografico
{UNFPA, 1998; Mason, 2002).

Los cambios demograficos reclamarédn modificaciones significativas en la naturaleza
de muchas de las instituciones y politicas publicas. Al cambiar el volumen y el peso
relativo de cada grupo de edad cambian también las demandas y necesidades
sociales asociadas a ellos. Por ejemplo, el descenso de la poblacién infantil abre una
oportunidad unica para lograr mejoras considerables en la calidad y cobertura de los
diversos servicios orientados a asegurar el bienestar infantil, incluido ia atencion a la
salud materna, infantil y pediatrica y los distintos niveles de la educacién basica. Por
otro lado, el crecimiento de la poblacién en edad de trabajar aumentara la presion
sobre los mercados laborales y de vivienda. La evolucién futura de la poblacion de
adultos mayores, cuyo crecimiento es el mas elevado, planteara enormes desafios
para las politicas sociales, ya que tendran que emprender un giro sustancial en su
enfoque en la atencién de las problematicas propias del envejecimiento. En este caso
no sélo se trata de ampliar la oferta de servicios ya existentes, sino que habran de
incorporarse nuevas estrategias y programas que permitan satisfacer las necesidades
emergentes con oportunidad y equidad.

En cuanto a la dependencia demogréfica en la Provincia, de cada 100 personas
potenciaimente en actividad economica, entre 15 a 64 afios, 50 personas son
dependientes, de las cuales 40 son infantes menores de 14 afos y 10 son adultos
mayores de 65 afios. El distrito de Ventanilla es el que tiene mayor dependencia
demogréfica, donde de cada 100 personas potencialmente en actividad econémica, 56
son dependientes, de los cuales 51 son infantes menores de 14 afios y 5 son adulios
mayores de 65 afios. El distrito del Callao también tiene una dependencia demografica
mayor, donde 55 personas son dependientes de cada 100 personas potencialmente
en actividad econdmica, pero a diferencia del distrito de Ventanilla s6le 39 son infantes
menores de 14 afios y 16 son adultos mayores. El distrito de La Punta presenta la
mayor dependencia de adultos mayores con 29 personas de cada 100 personas
potencialmente en actividad econdmica, mientras que la dependencia de infantes es
sélo de 25 personas.
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Se observa en la region Callao, que la razén de dependencia va disminuyendo
paulatinamente hasta el afo 2020 por un descenso de la poblacién de 0 a 14 aflos,
para iniciar nuevamente su ligero ascenso de dependencia por el incremento de la
poblacion adulta mayor de 65 a mas.

Este nuevo escenario, de reduccién de poblacion dependiente, debe ser aprovechado,
priorizando inversiones productivas intensivas en trabajo, incremento de inversion
social destinada a la capacitacion laboral, politicas activas de promocion del empleo
para jovenes y el mejoramiento de la calidad de los servicios béasicos (salud y
educacion). Sin embargo el bono demografico no es ilimitado y sus posibles
dividendos no son fijos ni garantizados, sino que dependeran de la capacidad
econbmica de la regién y del pais para generar trabajo de calidad. Se calcula que este
bono tendra una duracién de 30 afios y terminaria aproximadamente entre 2040 al
2045 para la regién Callao.

Una preocupacion centrat que se desprende del concepto de Bono Demografico es la
mejora en los niveles educativos alcanzados, sin embargo, la presencia de
porcentajes crecientes en todos los niveles educativos no concluidos es parte de este
desafio regional. Segun la informacién de la Encuesta de Hogares Especializada en
Niveles de Empleo (ENIVE) 2010 y 2011, los valores porcentuales en sin nivel:
constituidos por analfabetos y con primaria incompleta lo constituyen el 3.5%, en
educacion inicial el 4.4.%, primaria 24%, secundaria 44.9%, en el nivel superior no
universitaria incompleta 14.1%, nivel superior universitaria de 8.4% y postgrado 0.7%.

Ademads, este desafio aborda a la poblacion juvenil entre 15 a 29 afios de edad que
son alrededor de 254 mil 245 jévenes para el afio 2011, de los cuales casi la mitad se
dedica exclusivamente a trabajar, mientras que el 21.1% solo se dedica a sus
estudios, por otro lado la poblacién juvenil que trabaja y estudia representa el 11.3%
del total. Sin embargo los que no estudian ni trabajan (NENT), son el segundo grupo
de importancia con el 21.3% que en téminos absolutos suman 54 mil 110 jovenes,
cifra que si bien es alta, ha venido reduciéndose tanto en terminos absolutos, como
relativos en los ultimos afios, lo que para el afio 2006 fue poco mas de la cuarta parte
de los jovenes, llegando a mas de 66 mil jovenes.

Cabe destacar, que dentro de! grupo de jovenes desligados tanto del estudio como del
trabajo existe una parte que estd desempleada (es decir, que estan en busca de un
empleo) y otro grupo que se encuentra inactivo (que estd desempleado pero no esta
buscando empleo). Este Gltimo subgrupo es el mas vulnerable y representa a ocho de
cada diez jovenes que no estudian ni trabajan.

Otro dato a tener en cuenta es el hecho de que las tres cuartas partes de este grupo
son mujeres, esto se deberia a que en su mayor parte, las mujeres en condicion de
inactividad se dedican a los quehaceres del hogar. Por ofro lado, no se ve gran
diferencia entre los diferentes grupos de edad juvenil, aunque esta es algo mayor en
los jovenes de 25 a 29 afios. Del mismo modo, el 76% de los jébvenes NENT han
concluido o solo cuentan con algin affo de secundaria.

Desafio 2;: Embarazo adolescente

Es importante abordar como desafio la prevencién del embarazo adolescente. El
porcentaje de madres adolescentes viene creciendo afio tras afio, de 13.0% a 14.1%
en los periodos 2007-2011, esta situacién ascendente pone en relevancia el interés
de la politica publica en salud sexual y reproductiva en la poblacion adolescente y
juvenil. Los distritos que presentan mayor nimero de madres adolescentes para el
2011, son Ventanilla (16%) y Callao (14%).
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El 31.5% de las mujeres tuvieron su primer hijo entre los 15 a 19 afios de edad, cifra
bastante desalentadora y frustrante que limita las expectativas personales, familiares
y del desarrollo socio economico regional, ya que reducen las posibilidades de
continuidad académica, de contar con una posicion econdmica independiente y tener
mejores condiciones de vida. Es observable también la existencia de un 0.9% de
nifias de 12 a 14 afos que se convierten en madres adolescentes, esta situacion es
relevante, lo cual amerita la prioridad de atencién tanto por la misma familia como por
el mismo Estado. Haciendo un acumulado entre las edades de 12 a 24 arlos de edad,
el 69.3% alcanzan su primer hijo a la edad promedio 22.7 afios.

Ei conocimiento que tenga la mujer sobre la fisiologia reproductiva provee una
herramienta basica para el éxito de los programas de planificacién familiar. Los
resultados indican que el 62% de las usuarias de abstinencia periédica respondieron
que el momento de mayor riesgo para que una mujer pueda quedar embarazada es
en la mitad de! ciclo menstrual, lo que indica que el 38% de las usuarias estaban
utilizando este método de forma incorrecta, dadas las respuestas erréneas sobre el
periodo mas fértil del ciclo ovulatorio, incluidas las que no saben nada sobre el
particular. A nivel de todas las mujeres, el 39.1% identifico correctamente el periodo
de mayor riesgo de embarazo y el 61.9% no especifico el tiempo o no conoce cual es
el momento de mayor riesgo para que una mujer pueda quedar embarazada. -

La poblacion de mujeres entre 15 y 19 afios de la region Callao tiene conocimiento del
método moderno de planificacion familiar (pildora, DIU, inyeccion, esterilizacion
masculina y femenina, norplant, jalea y espumas). Existe una brecha en la practica
pasada (alguna vez) y el uso actual de métodos anticonceptivos por grupos de edad y
por tipo de método, para todas las mujeres y las mujeres actualmente unidas. Mientras
que en las adolescentes de 15 a 19 afios que alguna vez usaron meétodos
anticonceptivos (24.4%) con predominio de los métodos modernos con 22.7% {condon
masculino, inyecciones, pildora) frente a un 17% que usaban meétodos tradicionales
(retiro, abstinencia periodica), en el uso actual solo el 13.9% usaron métodos
anticonceptivos, de las cuales el 11.5% utiliza métodos modernos y el 2.5% métodos
tradicionales. El 86.1% no usaron método alguno.

Dos son las principales caracteristicas del embarazo adolescente en la region Callao:
1. La fecundidad en adolescentes no ha disminuido con igual intensidad que la
fecundidad global (53 por 1000 mujeres en el grupo de 15 a 19 afios).
2. El porcentaje de embarazo adolescente se viene incrementando del 2007 al
2011, de 13.0% a 14.1%.

Segtin resultados de la ENDES Continua 2010, del total de adolescentes de 15 a 19
afios el 10.8% ya estuvo alguna vez embarazada, de estas el 8.3% ya eran madres y
el 2.5% estaban gestando por primera vez, incremento significativo en comparacion a
la informacion de la ENDES 2000, cuyos valores relativos presentan 8.4%, 6.2% y
2.3% respectivamente. Asimismo, se muestra el rapido incremento en la proporcién de
mujeres que inician el proceso de procreacion al aumentar la edad, desde un 1.1%
entre las de 15 arios hasta el 23.4% en las de 19 afios.

El mayor porcentaje de adolescentes que son madres o estdn embarazadas se
presentan entre las mujeres con educacién primaria (20.6%) que en las de educacion
secundaria (11.3%). Igualmente, como es de esperarse hay diferencias importantes
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entre las adolescentes del segundo quintil de riqueza® (30.7%) y las de quintil superior
de riqueza (4.4%).

Desafio 3: Envejecimiento poblacional

Ctra de las consecuencias de los cambios en la estructura de la poblacién, debido a la
reduccion de las tasas de fecundidad y un incremento de la esperanza de vida al
nacer y mayor supervivencia en todas las edades, es el proceso de envejecimiento.
Las prioridades de atencién deben estar orientados a promover el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas adultas mayores, que les permita trabajar y vivir
independientemente, estableciendo sistemas de atencion en salud y seguridad
econdémica, poniendo especial atencién a las necesidades de las mujeres.

La Provincia Constitucional de! Callao, es una de las regiones del pais que mas
rdpidamente envejecera, lo que origina cambios y plantea desafics en todos los
ambitos de la vida econémica y social de la regién y de los propios individuos. Al
respecto, el panorama demografico revela un progresivo envejecimiento poblacional,
en términos porcentuales, al aifo 2011 representa casi el 10% (93 mil 493 adultos
mayores) del total de la poblacién que se estima en 955 mil 385 habitantes. En ei afio
2025, la poblacién adulta mayor de la regién seré de 169 mil 464 personas (14% de la
poblacién) es decir que la regién cambiara en el sentido que contaremos con mayor
presencia de personas en etapa de vida aduita mayor (mayor de 60 afios), sumado a
ello se observa las necesidades sentidas en los diferentes ambitos de la sociedad y
que vulneran al adulto mayor, como es el seguro de salud, jubilacion y pensiones,
trabajo, educacion, salud, entorno familiar, contribucion monetaria, contribucién no
monetaria, participacion social, identidad, violencia familiar y pobreza.

Otro dato, es la tasa de crecimiento de la poblacién de 60 y mas afios de edad,
mientras que la poblacién total de la region Callao se incrementa a un ritmo de 2.2%
promedio anual (periodo intercensal 1993-2007), los aduitos mayores aumentan en 4.2
% para el mismo periodo, en tanto en el pericdo 2007-2011 la tasa de crecimiento
proyectado es de 2.2% y de la poblacion adulto mayor 3.7%, resuita siendo un mayor
ritmo de crecimiento del adulto mayor en la region Callac en comparacion con la cifra
nacional.

En cifras absolutas, Callao y Ventanilla son los distritos que mas poblacién adulta
mayor cuenta, 40mil 421 y 13mil 419 respectivamente. En cada distrito se observa
mayor presencia de mujeres frente al grupo de varones, lo gue se conoce COmMo
feminizacion del envejecimiento.

Hablamos del proceso de feminizacién del envejecimiento en la region, asi para el
periodo 2010-2015 la esperanza de vida al nacer proyectada vendria a ser de 75.20
afios para varones y 80.29 aflos para las mujeres, lo que indica que la brecha es de5
afos, el siguiente periodo 2015-2020 la esperanza de vida ascendié un afio mas 78.38
afos conservando la misma brecha entre hombres y mujeres, finalmente el periodo
2020-2025 la esperanza de vida al nacer se aproxima a 79 afos de edad, donde la

2 |NEI- Definicién de Términos e Indicadores: “Quintil de riqueza: Es la distribucion de los hogares en cinco partes
iguales teniendo como unidad de ordenamiento el valor del indice de Riqueza que éstos alcanzarcn, dando lugar a la
especificacién de un punto de corte para cada uno de ellos”, donde el primer quintil (6 Q1, { quintit). representa ia
porcién de la poblacién mas pobre; el segundo quintil (Q2, Il quintil), el siguiente nivel y asi sucesivamente hasta el
quinto quintil(@5, V quintit), representante de la poblacidn con mayones recurses econdmicos.
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mujer alcanza alrededor de 82 afios y el hombre 76 afos. En todos los periodos la
esperanza de vida al nacer es mayor que lo alcanzado a nivel nacional donde la
brecha entre hombres y mujeres es de 5 afios de diferencia.

Se observa una diferenciacion de género en el proceso de envejecimiento, marcado
por las diferencias en el acceso de hombres y mujeres a la educacion, al empleo, a la
identidad, a la salud, en la participacion social, estas brechas de género dentro de la
poblacién adulta mayor, conlleva a que las mujeres muestren mas indicadores de
pobreza que los hombres.

La inactividad en la poblacién aduita mayor es muy alta (62.9%) en gran parte se debe
a que el mercado laboral otorga menores opciones de trabajo a las personas mayores
a 60 afios de edad, sin embargo el 37.1% aln pertenecen a la PEA, es decir mas de la
tercera parte de la poblacion adulta se encuentra laborando y de este Gltimo el 35.7%
pertenecen a la PEA ocupada y el 1.4% se encuentran en desempleo.

Segun la encuesta de hogares especializada en niveles de empleo (ENIVE) 2011, el
31.6% de personas adultas mayores en ia region Callao tienen nivel primaria, 28.1%
nivel secundaria, el 24.0% no ha alcanzado algun nivel educativo y finalmente solo
16.3% tiene estudios superiores. Esta situacion devela la poca formacién del capital
humano en este grupo etario, y que es diferenciada por sexo; notando un mayor nivel
educativo en los hombres que en las mujeres.

Se evidencia mayor morbilidad en la poblacién adulto mayor donde la primera causa
de atenciones de salud fueron las Infecciones Respiratorias Agudas, la segunda causa
fue la Hipertension Arterial y la tercera las artropatias. Del mismo modo, las causas de
la mortalidad del adulto mayor fueron la neumonia, en segundo lugar la hipertension
esencial primaria y en tercer lugar el infarto del miocardio.

Finalmente, del Censo 2007 la razon de dependencia demografica es de 49.7
dependientes por cada 100 personas en edad de trabajar, sin embargo no todas las
personas en edad activa (mayores a 14 afios y menores a 65 afios) participan en las
actividades econdémicas, pues también estan los independientes o autoempleados.
Esta situacién con el transcurrir del tiempo (ver Grafico N°13) manifestara un
incremento significativo de la poblacién adulta mayor lo que podria modificar la razén
de dependencia dado que el componente de poblacién joven transitara al segmento
adutto y los adultos alcanzan la condicién de inactividad sea por jubilacion para los que
obtuvieron un empleo formal o por algin impedimento de las enfermedades no
transmisibles, esta situacion puede significar una mayor liberacion de recursos de la
poblacién en edad de trabajar en el primer segmento poblacional (de 0 a 14 afios de
edad) y una mayor carga monetaria en el otro extremo de la pirAmide poblacional.

Desafio 4: Aglomeracion Urbana

La distribucion territorial de la poblacién es otra dimension en donde se plantean
oporiunidades y desafios, sin embargo, siendo un tema que viene siendo abordado
por instancias gubernamentales nacional, regional y local, con instrumentos de
gestion intersectoriales, no se ha pricrizade en la planificacion regional del presente
Programa Regional, aun asi hacemos una breve referencia sobre el tema.

El crecimiento de la poblacién de la regién Callao, ha provocado la desaparicion de
las areas rurales dando paso a nuevos asentamientos humanos en la region Callao.

La urbanizacién no corresponde tinicamente al incremento del nimero de personas
que viven en las ciudades, que ya son mayoria en el mundo, sino a una
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transformacion radical de los estilos de vida, que permite a los ciudadanos estar
conectados e informados, y conlleva asimismo transformaciones fundamentales a nivel
de la familia, como la desintegracién familiar y cambios en el nimero de hijos. El
hecho de vivir en una ciudad ofrece mayores posibilidades de conexién a las redes de
informacidn y servicios. La urbanizacion de los estilos de vida, aunque no suponga una
homogenizacién total, permite comparar y normalizar situaciones y soluciones en lo
que se refiere a aspectos de servicios basicos y a la proteccion social.

La ciudad puerto del Callac en la ultima década ha crecido poblacionalmente,
habiendo ocupado totalmente el territoric continental, lo que ha generado los
problemas de contaminacion ambiental y la utilizacion de los recursos naturales, por lo
que es importante repensar el tema incorporando conceptos como el de Desarrollo
Urbano Sostenible que se entiende que es aquel que ofrece servicios ambientales,
sociales y econdmicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en
peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que
depende la oferta de esos servicios. Ello nos permitird buscar soluciones de
crecimiento en base a la soportabilidad del suelo en equilibrio con el medic ambiente.

La superficie total de la Provincia Constitucional del Callao es 129.35 Kmz, que
representa apenas el 0.01% del total de la superficie del territorio nacional; sin
embargo es la region que tiene la mas alta densidad poblacional del pais con 6,779
habitantes por Kmz, mientras que a nivel nacional la densidad poblacional es de 21
habitantes por kmz. El distrito con mayor concentracién poblacional es La Perla con
22,436 habitantes por Kmz; el distrito con {a mayor dispersion poblacional es ei de
Ventanilla con 3,780 habitantes por Kmz.

El distrito de Ventanilla es en el que la explosion demogréfica es mas reciente y
comienza en la década de los 80, donde la tasa de crecimiento poblacional anual,
medido entre los censos del afio 1981 y 1993 se eleva a 14.53% y disminuye dicho
crecimiento considerablemente en el afio 2007, donde la tasa es de 8.01%; pero sin
embargo, dicha tasa es la mas alta de toda la provincia. El gran crecimiento de la
poblacion del distrito de Ventanilla se ve reflejado en el surgimiento de méas de 300
asentamientos humanos y 6 urbanizaciones. Los demas distritos tienen una tasa de
crecimiento baja, incluso en el distrito de La Punta la tasa de crecimiento es negativa,
es decir hay un despoblamiento del territorio distrital.

En cuanto a las tendencias migratorias recientes, en la Provincia Constitucional del
Callao el saldo neto migratorio es de 35,227 personas, es decir ingresaron a residir en
el territorio mas personas de las que cambiaron definitivamente su lugar de residencia
fuera de la provincia; de los cuales 44.1% son hombres y 55.9% son mujeres. En los
altimos cinco afios a la fecha de! Censo de 2007, al Callao de cada 100 habitantes 27
son personas que han llegado de otros temitorios, mientras que de cada 100
habitantes 18 han salido del territorio en los Gltimos cinco afios para fijar su residencia
en otros lugares distintos a la Provincia Constitucional del Callao. Estas cifras
confirman que la Provincia Constitucional del Callao es un territorio receptor de
poblacion, pues tiene una Tasa Migratoria Neta Reciente de 9.1%.

El crecimiento del area periférica del Callao, basicamente sobre areas agricolas y
eriazas, se ha desarrollado a través de un modelo no convencional de ocupaci6n del
suelo: invasiones, asentamientos humanos, asociaciones, cooperativas de vivienda, y
otros, se han constituido en la modalidad mas dinamica y efectiva de conseguir
terrenos con fines de vivienda. Este modelo no convencional, es la “ocupacion
informal”, que trae consigo afos de padecimiento para la obtencién de servicios e
infraestructura basica y construccién de viviendas sin la asesoria necesaria para
asegurar una buena calidad de vida.
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El Callao ha tenido en la ultima década una expansion urbana no planificada ni
ordenada, creciendo principalmente bajo dos modalidades informales: la primera por
asentamientos humanos que ocuparon por invasiones o reubicaciones, zonas eriazas
y urbanizaciones mercantiles (asociaciones, cooperativas, etc.), y la segunda por
lotizaciones informales sobre zonas agricolas.

Segun e! Plan Urbano Director de la Provincia, a 1995, existian 3,338.4 hectareas de
suelo urbanizable en el Callao, de los cuales el 95% estaban localizadas en el Callao
Norte (Ventanilla) y el Callao Medio (Oquendo y Marquez), y es efectivamente sobre
estas zonas que se ejercen presiones de crecimiento urbano. A 1999, el 41% de la
poblacién total de la Provincia vivia en asentamientos humanos, (301,896 pobladores),
de los cuales la mayoria (91%) se encontraban en los distritos del Callao y Ventanilla.
En la ditima década este modo de ocupacién prima principalmente sobre el Callao
Norte, que comprende el distrito de Ventaniila.

En e 2004 en base a la informacién proporcionada por las Municipalidades Distritales,
se conoce gque existen 331 Asentamientos Humanos en toda la Provincia. Los
asentamientos humanos de la Provincia Constitucional del Callao, a medida que
logran sus servicios basicos, van cambiando su nomenclatura, por lo que se detecta
disminucién en el nimero de éstos, al 2011 el INEl sefiala un total de 256
asentamientos humanos en la Provincia de los cuales el 64.45% se encuentran en el
distrito de Ventanilla, 32.8% en el distrito Callao. En los dltimos afios, el distrito de
Ventanilla ha crecido vertiginosamente con la tasa de crecimiento intercensal mas alta
del pais de 13.8% en el periodo intercensal 1981-1993, sufriendo un Intenso proceso
migratorio especialmente de Lima Metropolitana; por ejemplo, en Ciudad Pachacutec,
en el afio 2000 se han reubicado aproximadamente 35,000 habitantes. Ventanilia ha
incrementado el nimero de asentamientos humanos, pasando de 43 el afio 1995 a
108 el afio 2001, sin que se haya mejorado los servicios basicos significativamente.

En el afio 2007, la Provincia Constitucional del Callao tenia 212,608 viviendas,
incrementandose en 58.4%, con referencia al afio 1993; con una tasa de crecimiento
de 3.5%. Esto se ha dado principalmente debido a la expansion urbana mediante
ocupaciones tipo invasién o reubicacion de las diversas entidades. Los distritos que
han crecido en mayor nimero de viviendas durante el afio 2007 son: el distrito de
Ventanilla con el 200% vy el distrito del Cercade del Callao con el 28%, del total de
viviendas del distrito en el afio 1993. El resto de distritos ha crecido el nimero de
viviendas por debajo del 25%, que en términos absolutos representan cifras por debajo
de las 3000 viviendas.

De acuerdo al perfil de la pobreza segun departamentos, 2007-2010, el acceso a los
servicios de agua de red publica en los hogares de la regién Callao se incrementé de
84.5% en el 2007 a 91.2% en el 2010, sin embargo, la condicién de pobreza todavia
representa a hogares que no cuentan con acceso al servicio de agua de red puablica
dado que ellos vienen proveyéndose de otras fuentes como camiones, pilotes, etc. De
otra parte, los hogares con red pablica de alcantarillado de 83.7% en el 2007 se
incrementé a 87.2% al 2010, siendo el servicio de energia eléctrica por red puablica el
de mavyor alcance a la poblacion con 97.4% para el 2010.Respecto a la infraestructura
de las viviendas, los comprendidos a las viviendas con material predominante en las
paredes de ladrillo o bloque de cemento, piedra o similar con cal o cemento significan
el 72.6% de las viviendas en la region Callao, en segundo lugar estan las viviendas
con techo de concreto (59.7%), luego las viviendas con piso de cemento (54.3%) y las
de piso de material noble es 29.4% para el afio 2010, estas cifras manifiestan un ligero
incremento de mejoras en el acondicionamiento de las viviendas respecto a los afios
anteriores.
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Antecedentes®

Politica de Poblacion

Una politica de poblacion es una de las politicas del Estado con diversos objetivos o
metas relativos a variables demograficas, tomando en cuenta del comportamiento
global que la respectiva variable demografica muestra. Como resultado conjunto de la

conducta individua! de las personas que determinan la composicion y nivel de dicha
variable.

Esto significa que las decisiones de politica que buscan sobre todo elevar el nivel y la
calidad de vida de la poblacion, de ninguna manera debe ser producto de una
imposicion unilateral por parte de Estado, sino mas bien del consenso de los distintos
grupos sociales. Esto es, que la politica e poblacion debe respetar los derechos
humanos fundamentales, principaimente los derechos reproductivos de la mujer y los
derechos de los nifios, y buscar ante todo lo eliminacion de las inequidades sociales
Asi, el Pert ha asumido compromisos internacionales en materia de Poblacién vy
Desarrolio que se concretizan, en los acuerdos del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo en
1994, y sus aplicaciones para la region de América Latina. Asimismo, de manera
complementaria, constituye también una principal referencia las recomendaciones de
la Conferencia de la Mujer, levada a cabo en Beijing en 1995.

Principios que enmarcan la Politica Nacional de
Poblacion

La Politica y el Plan Nacional de Poblacién se enmarcan en los principios gue

garantizan los derechos de la persona humana, estos son referidos a:

A la vida, el concebido es sujeto de derecho desde la concepcion.

A formar su famiiia y al respeto de su intimidad.

A la libre determinacion del numero de hijos

A la salud integral y al libre desenvolvimiento de su personalidad.

A habitar un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado

Al trabajo y a la seguridad social para alcanzar un nivel de vida, que le permita

asegurar su bienestar y el de su familia.

A poseer una vivienda decorosa

A elegir su vivienda de residencia y a transitar libremente por el territorio

nacional.

9. A laigualdad ante la ley, sin discriminacion alguna.

10. A la educacion y la cultura.

11.A los demas derechos reconocidos por la Constitucion o inherentes a la
dignidad humana.

OO h W

o~

Poblacién y Desarrollo Regional
Las desiguales dinamicas demografica y del desarrolio que se presentan en las
diferentes regiones al interior del pais, plantean desafios de diferente [ndole que sus

? Gufa Metodolégica para el Disefio de Programas Regionales de Poblacién-MIMP,UNFPA, junio 2012
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propias comunidades deberan establecer, en la perspectiva de incorporarios en sus
programas regionales de poblacion.

1. Eliminar la pobreza extrema y disminuir significativamente las condiciones de
pobreza, lo cual implica tanto ia eliminacion de las disparidades reflejados en
los indicadores demograficos de los grupos sociales mas afectados, como el
mejoramiento de la distribucién del ingreso a nivel nacional.

2. Las acciones relacionadas a la reguiacion de la fecundidad deberan plantearse
en relacién al reto de las dispares transiciones demograficas al interior del pais,
contando con una vision amplia y democréatica de los servicios de salud,
especiaimente de salud reproductiva.

3. Cada departamento del pais debera tener presente las posibles implicaciones
futuras que representa una disminucion significativa de sus tasas de
fecundidad y los correspondientes cambios en la estructura por edades de su
poblacién. Tener en cuenta que el promedio reproductivo esconde importantes
desigualdades internas.

4. El hecho de contar para las proximas décadas con una mayor proporcion de
personas en edad de trabajar, implica un desafio que puede exceder la
capacidad de respuesta de la mayor parte de regiones del pais, en términos de
generacién de fuentes de empleo y, de mejora de la oferta educativa en
cantidad y calidad.

5. Hacer frente al hecho de que, en las proximas décadas, el incremento en la
proporcion de personas adultas mayores se presente en la mayoria de
regiones del pais, en contextos de marginacién y exclusién social, economica y
familiar, y probablemente con un sistema de salud no muy capacitado y
preparado para atender sus demandas.

6. En relacion a la distribucién territorial de la poblacion, los departamentos deben
encontrar mecanismos para una mayor integracién entre las ciudades y las
reas rurales, en donde las ciudades deben jugar un importante rol articulador
e impulsor del desarrollo rural. Un reto importante es convertirse en espacios
de cohesion social y motores del desarrollo descentralizado en el
departamento.

7. Las regiones deberan encontrar el camino adecuado para que ias ciudades
intermedias se conviertan en espacios de mayor eficiencia y productividad,
para atraer fiujos migratorios, impulsar el desarrollo urbano sustentable y
superar las inequidades territoriales.

8. Los actuales y futuros desaflos poblacionales, asi como las atribuciones y
competencias que han asumido los Gobiemos Regionales en materia de
poblacion, les exigira fortalecer y modemizar su marco institucional.

9. La politica y programa regional de poblacion demandara en cada region, una
mayor participacién y colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil, y
un nuevo disefio de espacios institucionales de participacion y consenso
ciudadano, tanto en la formulacién como en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los mismos

Plan Nacional de Poblacion 2010-2014

El 21 de julio del 2010, se aprobo el Plan Nacional de Poblacién (PNP) 2010-2014
mediante Decreto Supremo N° 005-2010-MIMDES. EI PNP 2010-2014 se plantea
como objetivo general “Incorporar las oportunidades y retos del cambio demografico
en las politicas y estrategias de desarrollo, para contribuir a superar la pobreza y
eliminar las inequidades y desigualdades sociales, econdmicas y territoriales de! pais”.

Asimismo se propone de manera especifica:
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1. Aprovechar la oportunidad que brinda el bono demogréfico en la proxima década,
respondiendo al reto de priorizar la inversién en capital humano sobre todo para la
poblacién joven, en especial la afectada por la pobreza y ubicada en el medio rural
y en las ciudades del interior del pais.

2. Atender los retos que presentan las ciudades con gran crecimiento y congestion
urbana, caracterizadas por problemas de saneamiento, seguridad, vivienda,
transporte y promocién de oportunidades de trabajo y empleo, promoviendo
servicios publicos de calidad y la descentralizacién de la inversion privada.

3. Atender las necesidades de las regiones de sierra y selva caracterizadas por una
gran dispersion poblacional para contribuir a dotarlas de servicios basicos con
nuevas tecnologias y a definir e implementar politicas y programas de adecuacion
territorial en el ambito nacional y regional en funcién de las potencialidades y
oportunidades de cada espacio geografico.

4. Promover e impulsar el ejercicio fibre, responsable e informado de los derechos
de las personas, particularmente de los derechos sexuales y reproductivos.

5. Analizar y proponer politicas y programas de atencién para las personas aduitas
mayores en especial en los ambitos de avanzada transicion demogréfica para
contribuir a su seguridad econdmica, atencién de su salud y a una vida digna.

Vision

Al 2014, el Plan Nacional de Poblacion 2010-2014, contribuira a analizar e incorporar a
los planes y programas de desarrollo social y econdmico del pais, los retos y
oportunidades surgidos de los cambios demograficos a nivel nacional y regional.
Asimismo, avanzara en la configuracion de escenarios demogréficos para el desarrolio
descentralizado del pals en el mediano y largo plazo.

Mision

Fortalecer la capacidad del Estado, principalmente de los organismos del Gobierno
Nacional y de los Gobiernos Regionales, para incorporar a los planes y programas en
ejecucion, las demandas y oportunidades que surgen de la transicion demografica y
lograr que estos tengan, mayor eficacia y eficiencia en especial, en la atencion a los
mas pobres en todas las regiones del pais.

Objetivo General

Incorporar las oportunidades y retos del cambio demografico en las politicas y
estrategias de desarrolio para contribuir a superar la pobreza y eliminar las
inequidades y desigualdades pobreza y a eliminar las inequidades y desigualdades
sociales, economicas y territoriales del pais.

Objetivos Especificos:

1. Aprovechar la oportunidad que brinda el bono demografico respondiendo al
reto de priorizar la inversion en capital humano, sobre todo para la poblacion
joven en especial la afectada por la pobreza

2. Atender los retos que presentan las ciudades con gran crecimiento y
congestién urbana, caracterizados por problemas de saneamiento, seguridad,
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vivienda, transporte y premocion de oportunidades y empleo, promoviendo
servicios publicos de calidad y la descentralizacion de la inversion privada.

3. Atender las necesidades de las regiones de sierra y selva caracterizadas por
una gran dispersion poblacional, para contribuir a dotarlas de servicios basicos
con nuevas tecnologias y a definir e implementar politicas y programas de
adecuacion territorial en el ambito nacional y regional en funcion de las
potencialidades y oportunidades de cada espacio geografico.

4. Promover e impulsar el ejercicio libre, responsable e informado de los derechos
de las los y adolescentes, particularmente de los derechos sexuales y
reproductivos.

5. Analizar y proponer politicas y programas de atencion para las personas
adultas mayores, para contribuir a su seguridad econdémica, atenciéon de su
salud y a una vida digna
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El andlisis situacional de poblacién tiene como proposito la identificacién de problemas
sociodemograficos que constituyen limitaciones y posibilidades de afectacién al
desarrollo del departamento, asi como la determinacion de sus relaciones causa-
efecto con procesos y variables econdmicas y sociales

Para la elaboracion de este analisis se tomara en cuenta el desarrollo de los siguientes
puntos:

Estado Situacional de Poblacion

Poblacion por &rea, poblacién por distrito, poblacién por grupos especiales de edad,
densidad poblacional, tasa global de fecundidad por grupos de edades quinquenales,
razén de dependencia, piramide poblacional por grupos quinquenales de edad y por
sexo, nivel educativo alcanzado por sexo, tasa de actividad, principal actividad,
seguros de pensién, pobreza por NBl's, conocimiento y uso de métodos
anticonceptivos por grupos de edades quinquenales de la mujer, conocimiento del
periodo fértil).

Dinamica Demografica del Departamento
Referida a la tasa de crecimiento de la poblaciéon y migracion por departamento.

Transicion Demografica
1dentificacion de los estadios de la transicion demografica: incipiente, moderada, plena
y avanzada

Analisis Situacional de Poblacién

Tiene por objeto facilitar la labor de identificacion de problemas demograficos que
constituyen limitaciones o posibilidades de afectacién al desarrolio del departamento,
asi como determinar las relaciones causa-efecto con procesos y variables economicas
y sociales.

1. Estado Situacional de Poblacién
El Callao fue creado como distrito el 20 de agosto de 1836. El 22 de abril de 1857,
debido a su importancia como puerto maritimo internacional, se le otorgé el titulo de
Provincia Constitucional del Callao con rango de departamento.

Se ubica en la costa central peruana, entre las coordenadas geograficas 11°47' 50"y
12° 07' 30" de latitud sur, y 77° 04’ 40" y 77° 11’ 40" de longitud ceste. Limita por el
norte, este y sur con la provincia de Lima y por el oeste y sur can el Océano Pacifico.

La Provincia Constitucional del Callao, sobre cuyo territorio ejerce jurisdiccion el
Gobierno Regional de! Callao, esta conformada por seis distritos: Callao, Ventanilla,
Carmen de la Legua Reynoso, Bellavista, La Perlay La Punia. Asimismo, posee un
area insular constituida por las islas San Lorenzo y El Fronton y los islotes Hormigas
de Afuera, Palomino, Roca Horadada y Cabinzas. Los distritos de Ventanilla y Callao
representan el 81.08 % del territorio de la Regién vy los otros distritos: Carmen de La
Legua Reynoso, Bellavista, La Perlay La Punta representan solo el 6.93% en total.

La Provincia Constitucional del Callao conforma un continuo urbano con el area
metropolitana de Lima, constituyéndose en una de las principales metropolis de la
costa occidental de América del Sur, con una acelerada urbanizacion, donde la
poblacién metropolitana representa la tercera parte de la poblacién del pais y en cuyo
{erritorio se concenira la direccion economica y politica del mismo, urbanizacion y
modernizacién que ha generado desequilibrios en jos usos de suelos, en su
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infraestructura urbana y en su estructura social local. Su actividad econdémica, se
relaciona con su rol de puerto y aeropuerto en la metrdpoli, situacién que contribuye a
la consolidacién de actividades complementarias, depésitos e industrias que generan a
su vez crecientes procesos de migracion rural urbanos que presionan y condicionan la
ocupacion de! espacio en la provincia. Por ello, se constituye en una provincia muy
significativa para la economia del pais.

La ciudad puerto del Callao en la aitima década ha crecido poblacionalmente,
habiendo ocupado totalmente el territorio continental, lo que ha generado los
problemas de contaminacién ambiental y la utilizacién de los recursos naturales, por lo
que es importante repensar el tema incorporando conceptos como el de Desarrollo
Urbano Sostenible* que se entiende que es aque! que ofrece servicios ambientales,
sociales y econémicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en
peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que
depende la oferta de esos servicios. Ello nos permitird buscar soluciones de
crecimiento en base a la soportabilidad del suelo en equilibrio con el medio ambiente.
Segun los resuttados del X! Censo Nacional de Poblacion en el 2007, la poblacién
censada fue de 876 mil 877 habitantes, y la poblacion total, es decir, la poblacion
censada mas la omitida, 890 mil 887 habitantes. De acuerdo a las proyecciones para
el afio 2011 del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INE!) tomando como
base los datos del censc 2007, la region Callac alberga un total de 955 mil 385
personas enire hombres y mujeres en cantidades similares. En la actualidad, todas
estas personas viven en un ambito urbano en toda su dimensi6n territorial.

A nivel de distrito, en el Gltimo Censo, se reporté que el distrito mas poblado fue el
Callao (Cercado), seguido por Ventanilla contando con 415 mil 888 y 277 mil 895
habitantes respectivamente, totalizando entre ambos al 79% de los habitantes de la
Regi6én. Segun las proyecciones, para el aifo 2011, la proporcién de habitantes en el
distrito del Callao disminuye: en cambio, en Ventanilla se incrementa en 5,0%,
llegando entre ambos a representar el 80.9% de la poblacién de la Region. Por otro
lado, el resto de distritos representaba en el 2007 al 20,9% de la poblacién; para el
2011 se observa en ellos una reduccién en un 19.1%, con excepcion de Carmen de la
Legua y Reynoso que se estima que en valores absolutos habra un ligero incremento
en su poblacién (485 habitantes).

_ CUADRO N°1
REGION CALLAO: POBLACION CENSADA SEGUN DISTRITO, 1993 Y 2007
Incremento .

Distritos 1993 2007 intercensal Proyeccion 2011
Absokutn | Porceniaie| Absolto [Porcentaje] Absono | e Absouto | Porcentaie

Region Callao 833729 1000 | 876877 1000 | 207148 371 | 955385 1000

Callao %9768 578 | 415888 474 | 46120 125 | 42064 40

Ventanila 04497 148 | 2178es 317 1 183388 1941 | 351880 368

Bellavista 7Mees 12 | 75183 88 3408 49 | 75043 78

LaPerla 59 160 92 | 61808 70 2538 43 | 61525 64

Carmen de La Lequa-Reynoso | 38 149 80 | 4183 48 374 97 | 4238 44

La Punta 6490 10 4370 05 | 2120 327 3935 04

Nota: Los porcentajes no suman 100 debido al redondeo.

Fuente: INEI - Censos Nacionales de Pablacién y Vivienda, 1993 y 2007. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion
Total y Edades Quinguenales, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2005 - 2015.

Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao

* plan de Desarrolio Urbano de la Provincia Constitucional del Callac 011-2021, Tomo | pagina 4
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Los distritos con mayor poblacién relativa segun las proyecciones 2011, son el Callao
con 420 mil 654 habitantes, que concentra cerca de la mitad de la poblacién de la
Provincia (44.0%) y Ventanilla con 351 mil 880 habitantes (36.8%). Los distritos
menos poblados son: Bellavista 75 mil 43 habitantes (7.9%), La Perla 61 mil 525
habitantes {6.4%), Carmen de La Legua-Reynosc 42 mil 348 habitantes (4,4%) y La
Punta con 3 mil 935 habitantes (0.4%).

CUADRO N°2
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR DISTRITO SEGUN SEXO, 2011

Dix Total Hombre Mujer
Absouito  Porcentaje Absolutc  Forcentaje Absolito  Porcentaje
Ragién Callao 855 385 100.0 477 267 100.0 478 118 100.0
Callac 420 654 44.0 211 721 44.4 208 933 43.7
Bellavista 75 043 7.9 36 2049 7.6 38 749 8.1
Carmmen de La Lagua - Reynoso 42 348 4.4 21 184 4.4 21 164 4.4
La Perla 81 525 8.9 29 888 6.3 31 857 8.6
La Punta 3835 0.4 1 889 0.4 2 246 0.5
Ventanilla 351 880 36.8 178 511 7.0 175 269 36.7

Euanes: INEI - =t ¥ Proy L b PODAAC iy o T sexo y rupos guinquenshes de edad tB85 - 2025
Elaboracién: GRC - Gerancia Regional de Desamrolo Sacimt (GRDS)

De acuerdo a estos datos, podemos agrupar la cantidad de poblacion en tres espacios
bien definidos: De mayor magnitud de habitantes, Callao y Ventanilla, los cuales
concentran a 772 mil 534 personas (80.8%); de mediana magnitud de habitantes,
entre los cuales se encuentran los distritos de Bellavista, Carmen de La Legua -
Reynoso y La Perla, con una concentracion total de 178 mil 916 personas (18.7%); y
finalmente una de menor magnitud, que es el caso del distrito de La Punta que
alberga en su territorio no mas de 4 mil personas (0.4%).

La composicion pobiacional por sexo en la regién Callao para el 2011, es de 477 mil
267 varones (49.96%) y 478 mil 118 mujeres (50.04%), asimismo, el indice de
masculinidad (N° de Hombres por cada 100 Mujeres) es de 99.8, lo que significa que
el nimero de hombres es ligeramente inferior al numero de mujeres en la region. En
valores absolutos los distritos que concentran mayor nimero de mujeres en forma
comparativa con los demas distritos son el Cercado Callao y Ventanilla con 208 mil
933 y 175 mil 369 mujeres respectivamente.

. CUADRO N°3 i
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR DISTRITO SEGUN SEXO, 2011
(Porcentaje)
Dstritos de ia Provinda Constituciongl ded Calao
Camen
Sexo Catiao . dela Calao
c ; Belavista Legua- La Peria La Puata Ventandia
Reyno s
Hombre 5033% AB36% £0.02% 48 25% 42.92% 50.16% 49.95%
Mujer 4967% 51.64% 45 98% 51.75% 57.08% 49 84% 50.05%
Total 100% 10086 100% 100% 100% 100% 100%
Poblacion 420,654 75,043 42 348 61,525 3,935 351,880 955,385

Fuente: INEI, XI Censa Nacional de Poblaclon y VI de Vivienda 2007.
Elaboracitn: GRC- Gerencia Regional ¢e Desarmolio Social

Las proyecciones 2011 muesiran una ligera diferencia entre hombres y mujeres,
siendo mayor el porcentaje de mujeres respecto a los varones, para los distritos de
Bellavista, La Perla y La Punta. Para los distritos del Callao, Carmen de la Legua-
Reynoso y Ventanilla se visibiliza un mayor porcentaje de varones con respecto a las
mujeres.
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La evolucion de la poblacién en las ultimas décadas se refleja en la forma que ha
adoptado la piramide poblacional®, la cual, muestra la composicion de la poblacion por
grupos quinquenales de edad y por sexo. Asi de haber presentado una base ancha y
vértice angosto, en la actualidad se observa una base reducida y un ensanchamiento
progresivo en el centro, lo que refleja un menor nomero de nacimientos y mayor
poblacién en edad activa, asimismo se observa mayor proporcion de poblacion adulta
mayor, lo gue indica el inicio del proceso de envejecimiento, proceso que se ird
acentuando con el pasar del tiempo, de tal manera que para el afic 2025 la estructura
de grupos de edad tendra una forma de “botella”

GRAFICO N° 1
REGION CALLAO: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN SEXO
1993 Y PROYECCIONES AL 2011 Y 2025

Gruposde edad
80 y mas
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0 Proyeccién 2025 O Proyeccion 2011 aCeanso 1993

Fuente INEI - Censos Nacional 1993 de Pobladon y vivienda.
INE! - Egtimacionesy Proy. de Poblacion por Dplo, sxo y grupos quinquenalas da edad 1995 - 2026
Elaborad&n: Propia

Una de las consecuencias de la reduccion de la poblacién infantil es el aumento de la
proporcion de jovenes y adultos en edad de trabajar, proceso conocido como bono
demografico®, disminuyendo las tasas de dependencia de manera que “representan
una oportunidad de mejoramiento econdmico y social mediante incrementos en las
tasas de ahorro y de inversion, en el gasto en salud, en seguridad social y, sobre todo,
en educacién, de manera que las generaciones jovenes de hoy se pueden preparar
para los desafios que implica el envejecimiento” (Martinez 2012: 11), motivo por el
cual este proceso debe ser acompafado por politicas publicas de empleo que
proporcione trabajo a este sector de la poblacion.

La edad representativa de la poblacién en la Provincia Constitucional del Callao,
expresada a través de la mediana, crecera de 27.6 (2005) a 33.5 para el afio 2025,
siguiendo una tendencia cada vez mayor de “envejecimiento de la poblacion”.

® Una piramide de poblacién refieja una serie de eventos demograficos tales como jos nacimientos, las defunciones, la
migracién, la poblacién en edad férti, 1a poblacion econdmicamente activa y la poblacidn de la tercera edad. Cada afio
nace una generacion y ésta "aparece” en ia base de la pirimide, en tanto que las generacionas anteriores pasan a
ocupar un puesto superior. En la medida en que envejecen las cohories, inevitablemente pierden a sus integrantes,
debido a la mortalidad por edad u otras causas y, pueden adquirir o perder miembros debido a la migracién. Su
utilizacién basicamente es comparar el comportamiente de dos variables en un momento dado, ya que permite ver el
comportamiento de la poblacién segin género y edad.

§ GRG- OSEL Callac-Diagnostico Socio Econdmice Laboral de la Region Callao 2012, Pag. 15: Bono demogréfico, se
refiere al periodo en que, dado e proceso de transicion demogréfica, las relaciones de dependencia alcanzan los
niveles minimos que puede observar una poblacién.
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GRAFICO N°2
REGION CALLAO: PIRAMIDE DE POBLACION SEGUN SEXO, 2011
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Fuente: Estimaciones y Proy. de Pobiacion por Dpto, sexe y grupos quinquenales de edad 1995 — 2025
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarrolte Social

La poblacién de la region Callao en la actualidad esta constituida predominantemente
por una gran masa joven conformada por jovenes y adultos jévenes, de 15 a 44 aiios
de edad, la cual constituye el 50% de la poblacion, no menos importante, estan la
poblacion infantil de 0 a 14 afios la cual constituye el 25%, los adultos 15% y adultos
mayores (60 a méas afios) aproximadamente con el 10%.

CUADRO N° 4 ]
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR SEXO, SEGUN GRUPOS
ESPECIALES DE EDAD, 2011

(Porcentaje)
Total Infantil Jovenes Adutos  yupg  Adultos
Sexo Jovenes Mayores
Absolutc Relativo (0-4) (5-14) {15 - 29) (30 - 44) (45-59) (B0 y mas)
Total 955 385 100.0 8.3 16.5 26.1 239 15.5 a8
Hombres 477 267 100.0 8.4 16.8 26.1 244 15.3 9.1
Mujeres 478 118 _100.0 8.1 16.2 26.1 233 15.8 10.5
F INEI - Estir i y Pr de Poblacién por Departamanic. s8xo ¥ grupos quinquensies de edad 1995 - 2025,

Proy i
Elabotacion: GRC - Garencia Regional de Desarrolio Social {GRDS).

Por grupos quinquenales de edad para el 2011, la poblacion infantil y los jévenes
conforman mas de la mitad de la poblacion total de la regién Callao con el 248% vy
26.1%, los adultos jovenes con 23.9%, adultos 15.5% y aduitos mayores con 9.8%.
Por grandes grupos especiales de edad, para el 2011 en la region Callao, se observa
las siguientes caracteristicas: el 24.8% de la poblacion es menor de 15 afios,
porcentaje menor respecto al censo 2007 (26.8%); la poblacion de 15 a 64 afos, que
constituye la fuerza potencial de trabajo es de 68.62%, incrementandose levemente
respecto al censo 2007, que fue de 66.8%, al igual que la poblacién de 65 afios a mas
con 6.64% siendo en el 2007, 6.4%.
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CUADRO N°5

REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR SEXO Y EDAD EN GRUPOS
QUINQUENALES, 2011

Grupos Total Hombres Mujores
Quinquenaies
de Edad Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Total 955 385 100.0 477 267 100.0 4783 118 100.0
04 7B 778 8.25 40 246 4,29 38 532 4.03
59 78 944 8.26 40 270 4,22 38674 4.05
10-14 78 513 8.22 39 807 4.17 38 706 4.05
15-19 81 407 8.52 40 563 4.25 40 844 4,28
20-24 83 133 8.70 41141 4.31 41 992 4.40
25-29 84 977 8.89 42 808 4.48 42 169 4.41
30-34 85 844 8.99 44 159 4,62 41 685 4.36
3539 75 003 7.85 38 205 4.00 36 798 3.85
40-44 67 084 7.02 33 850 3.55 33134 3.47
45-49 59 743 6.25 30 132 3.15 29 611 3.10
50-54 49 060 514 23933 2.51 25 127 2.63
55-59 39 406 4.12 18 764 1.98 20 642 2.186
60-64 29 985 3.14 14 237 1.49 15 748 1.65
65-69 22777 2.38 10 765 1.13 12 012 1.26
70-74 17 356 1.82 8071 0.84 9 285 0.97
75-79 12 269 1.28 5515 0.58 6 754 0.71
80 y mas 11 106 1.16 4 701 0.49 5 405 0.67

Fuente: Estimaciones y Proy. de Pobiacién por Dpto, sexo y grupos quinquenales de edad 1995 — 2025
Elaboraci6n; GRC - Gerencia Regional de Desarrolle Social (GRDS)

Asimismo los grupos muestran una similitud por sexo. Un segmento importante y que
cabe resaltar, lo constituye la poblacién adulta mayor (de 60 afios a mas) que
representa 93 mil 493 personas (9.79%) para el afio 2011, de las cuales 43 mil 289
son hombres {4.53%) y 50 mil 204 son mujeres (5.25%), haciéndose més significativa
la diferencia en magnitud entre hombres y mujeres en los altimos grupos

guinquenales lo que se conoce cOmo la feminizacion del envejecimiento, tal es asi,
para e! grupo de 80 a mas afios alcanza 4 mil 701 hombres y 6 mil 405 mujeres.

De acuerdo con el Grafico, podemos ver que en cada distrito se ha desarrollado una
configuracién demogréfica particular en cuanto a los grupos de edades. Por ciclos de
vida, los distritos con mayor cantidad de nidas, nifos y adolescentes son los que
poseen menores proporciones de la poblacion adulta mayor. El distrito de Ventanilia
es el que tiene mayor proporcidn de poblacién en primera infancia, en la nifiez y
adolescente: mientras que el distrito del Callao tiene la mayor proporcién en la
poblacién joven, el distrito de La Perla tiene la mayor proporcion en la poblacion
adulta y el distrito de La Punta tiene la mayor proporcion de poblacion adulta mayor
que el resto de los distritos.

El Distrito de Ventanilla es el distrito que mayor proporcién de nifias, nifios y
adolescentes posee con 30.0%, seguido de Carmen de La Legua-Reynoso con 22.7%
y Cercado Callao con 22.5%, Bellavista con 19.5% y La Perla con 18.4%, para el caso
del distrito de La Punta el 14.1% de las nifias, nifios y adolescentes en relacion a su
poblacion total. Por el contrario, los distritos que tienen mayor proporcién de poblaciéon
adulta mayor son La Punta con 25.4%, La Perla y Bellavista cada uno con 17%,
Carmen de la Legua-.Reynoso con 11.9%, el Callao con 10.7% y Ventanilla 5.4%.
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GRAFICO N° 3

REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR DISTRITOS, SEGUN GRUPOS
ESPECIALES DE EDAD, 2011
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Fuente: INEI - Peru; Estimaciones y proyecciones de Poblacion total, sexo y edades quinguenales segin
Dapartamento, 1995-2025.
Elaboracitn: GRG — Gerencia Regional de Desarrolio Social (GRDS)

En la estructura por edades se observan cambios notables. Asi, es importante
destacar que el rasgo juvenil de la poblacion se ha medificado a lo largo de las Gitimas
décadas. Por ejemplo en los resultados del censo de 1993, las y los jovenes
conformaban cerca de la tercera parte de la poblacion de la Region, para el 2007
alcanzaba cerca de la cuarta parte.” Se proyecta que el porcentaje de la poblacion
joven pasara de 25.1% a 23.9%, entre el 2015y 2025.

GRAFICO N° 4 .
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA POBLACION SEGUN
GRUPOS ESPECIALES DE EDAD, 1995-2025
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Fuente; INEl - Peru: Estimaciones y proyecciones de Poblacion total, sexo y edades quinquenales segin
Departamento, 1995-2025.
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarroilo Social (GRDS)

Segun el Gréfico, entre 1995 y 2025 se viene perfilando una tendencia: la
disminucién de la participacion relativa del segmento juvenil e infantil (nifas, nifios y

DRTPEC-OSEL Callao, Oferta Laboral Juvenil de la Regién Callao, 2010.
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adolescentes), acompafiado del aumento gradual de la proporcion de las personas
adultas entre 45 y 59 afios y de las personas adultas mayores de 60 a mas afios.
Como saldo neto, la poblacién de la region Callao viene registrando un proceso de
envejecimiento demogréfico, traducido en el aumento del peso relativo de las
personas de 60 y més afios de edad (de 6.7% en 1995 a 14.7% para 2025).

Las composiciones descritas como el sexo, la edad y el ambito distrital de residencia
de la persona son parte de ias caracteristicas mas importantes de la poblacién. Estas
variables aparecen habitualmente de manera transversal en el analisis de los demas
indicadores de la situacion poblacional. Asimismo, la descripcion de estos primeros
datos tiene efectos socioeconémicos significativos, ya que permiten dimensionar el
porcentaje de habitantes que se considera en la actividad econdmica, en el sistema
educativo, en los requerimientos de viviendas, asistencia médica, servicios de
seguridad social, pensiones, entre ofros.

Tanto el tamafio y el crecimiento de la poblacién de los distritos se vienen dando a
ritmos diferentes. Asi tenemos a Ventanilla como el distrito que ha mostrado un mayor
crecimiento poblacional, no obstante el resto de distritos muestran una elevada
densidad poblacional, es decir, el nimero de personas que habitan por cada kilometro
cuadrado (habitantelemz), ha venido en aumento.

Utilizando los datos proyectados para el 2010, en la regibn Callao la densidad
ascendié a 6 mil 404 habitantes por km?, cuando hace 10 afios esta cifra era 5 mil 368
hab/km?, ubicandose la Region Callaoc como el mas denso de todas las regiones del
Peru, donde su similar Lima Metropolitana (3 mil 126.3 Hab/Km?) se ubica en segundo
lugar.
? CUADRO N° 8 .
REGION CALLAO: SUPERFICIE Y DENSIDAD DE LA POBLACION CENSADA SEGUN
DISTRITO, PROYECCIONES 2000-2015

Densidad de poblacién (hab./km’)

Superficie

Distrito Territorial
(km2} 2000 2005 2010 2015
Region Callao 146.98 5 367.8 5 897.9 6 404.1 68738
Callac 45.65 9 245.5 8 386.0 92713 8913.2
Ballavista 4.58 17 244.7 17 1368 16 608.8 15 752.9
Carmmen de La Legua - Raynoso 212 2018538 20 386.3 20 091.0 19 386.8
iLa Perla 275 23 537.1 23 348.2 22 586.5 21 388.0
I.a Punta 0.75 7 585.3 64720 5 441.3 4 522.7
Ventanilla 73.52 2 381.1 3 366.9 4 538.3 58254

4/ Inchuye 17,63 k2 de superficie insular ocednica.

Fuanie: IHE] - Peri; Estimaciones y Proyecciones de Poblacin por Sexo, segon Depantamaento, Provincia y Distrio, 2000-2015 -
Botetin Especial N"18.

Elaborscien: GRC - Gerencia Regional de Desarolio Sociad (GRDS)

Los distritos que registran mayores niveles de concentracion son La Perla (22 mil
587), Carmen de La Legua-Reynoso (20 mil 91) y Bellavista (16 mil 608). En
contraparte, Cercado Callao (9 mil 272), La Punta (5 mil 442) y Ventanilla (4mil 536)
son los distritos menos densos.

Este problema de alta concentracién en la regién Callao nos conduce al desarrollo de
un esquema de asentamiento desequilibrado. En la actualidad, no se ha logrado
garantizar un crecimiento ordenado de las ciudades de alta atraccion migratoria y
persiste el reto de atender a cientos de miles de personas que residen en distritos con
pequefia superficie territorial. Esta comparacion indica un nivel de concentracion muy
alta lo cual traeria diversos problemas sociales, constituyendo un factor de riesgo
social, que repercute en el acceso a servicios basicos de salud, educacion, trabajo,
entre otros.
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La tasa global de fecundidad (TGF) combina las tasas de fecundidad de todos los
grupos de edad, durante un periodo de tiempo determinado y puede ser interpretada
como el promedio de hijos nacidos vivos que tendrian fas mujeres durante su vida
reproductiva, si las tasas de fecundidad obtenidas en la encuesta se mantuviesen
invariables en el tiempo.

Con el fin de medir el impacto de los nacimientos no planeados sobre el nivel de la
fecundidad, se obtiene una tasa global de fecundidad considerando solamente los
nacimientos deseados. La tasa global de fecundidad deseada (TGFD)? esta basada en
los nacimientos ocurridos en los 36 meses anteriores a la encuesta en mujeres de 15 a
49 afios de edad, excluyendo el mes de la entrevista y expresan el nivel de fecundidad
que tedricamente resultaria si todos los nacimientos no deseados pudiesen ser
prevenidos. Segin los resultados de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
2000-2011 (ENDES 2011) para la regién Callao la tasa global de fecundidad
observada (TGFO)® se incrementd levemente de 2.0 a 2.1 hijos por mujer y que
guarda relacién con la tasa global de fecundidad deseada (TGFD)

CUADRO N°7
REGION CALLAO: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
OBSERVADA Y DESEADA, 2000 y 2011

TGF
Observada Desoada
Lima Metropolitana 201 1% 21 1.7
Lirna Metropolitana 2000 2.0 1.5
Peara 2011 2.6 1.8
Para 2000 2.9 1.8

Fuente: NE| - Encuesia Demogrética y de Saiud Famiiar 2010
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrolic Social (GRDS)
1/ Incluye Provincia Constitucional del Callao

CUADRON°8
REGION CALLAO: FECUNDIDAD DESEADA Y OBSERVADA
SEGUN CARACTERISTICA SELECCIONADA, 2010

s
Caracranstica Observada O esaada
SacCion ads
Nived d @ sducackd n hd -
=n educeten 1.6 2.4
PRmaria 1s z.a
Secundarid 13> LS
Sz PO T
Queantl d e rqu ezZa - -
asinT# inferzor z.4 39
Sagundo quants 2.0 25
Oy ant# i noermedso 1.5 19
Cuarto gwintl 13 b 3
O N v PO
Araa oo resed ancs
urbans 16 z0
Rurai 1.4 2.3
Lugar de residencia
Frovincia Co Nt tucional del Caldao 20 2.7
L3MNEa Provinc Bxs 16 z.2
Provincia de L3Nn3a 15 1.9
Toral TOLOG 16 20
Total 2 OO0 -5 2.1

Fusnte: INE! - Encuests Damografica y de Salud Familiar 2010
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desamolle Social (GRDS)

® Tasa Giobal de Fecundidad Deseada (TGFD)-se considera deseado si el nimero de hijos sobrevivientes en el
momento del embarazo es menor que el nimero ideal de hijos.

® Tasa Global de Fecundidad Observada (TGFO)- se refiere al namero medio de hijos que alcanza las mujeres en edad
fartil en un registro para un periodo determinado.
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La edad de la madre al primer hijo es un indicador que permite tener conocimiento del
inicio de la fecundidad de una mujer. Es decir, la edad en que empieza su vida
reproductiva, la cual esta relacionada con la natalidad, tamafio y crecimiento de la
poblacion En el Grafico, se presenta la distribucién de las mujeres madres de la regién
Callac de acuerdo al rango de edad en que tuvieron su primer hijo.

Asi, se muestra para el 2007, que e! 31.5% de las mujeres tuvieron su primer hijo
entre los 15 a 19 aftos de edad, cifra bastante desalentadora y frustrante que limita las
expectativas personales, familiares y del desarrollo socio econdmico regional, ya que
reducen las posibilidades de continuidad académica, de contar con una posicion
econdmica independiente y tener mejores condiciones de vida. Es observable también
la existencia de un 0.9% de nifias de 12 a 14 afos que se convierten en madres
adolescentes, esta situacion es relevante, lo cual amerita la prioridad de atencién
tanto por la misma familia como por el mismo Estado. Haciendo un acumulado entre
las edades de 12 a 24 afos de edad, el 69.3% alcanzan su primer hijo a la edad
promedio 22.7 afios.

GRAFICON®°5
REGION CALLAO: POBLACION FEMENINA DE 12 ANOS Y MAS, POR EDAD DE
LA MADRE AL PRIMER NACIMIENTO DEL HLJO VIVO, 2007
(Porcentaje)
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Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: X) de Poblacion y Vi de Vivienda.

Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de da Desarrotio Social (GRDS

La edad mediana al primer nacimiento aumenta con el nivel educativo, de 18.7 aflos
entre las mujeres sin educacion, a 22.2 afos entre las que tienen secundaria.

La repercusion de un embarazo en edades adolescentes, sea deseado, planificado o
no, tiene efectos importantes en la salud de la madre y del hijo, al mismo tiempo que
repercute en el panorama social y econémico de un pais. Las investigaciones
realizadas por especialistas concluyen que estos embarazos generalmente perpetdan
la transmision intergeneracional de la pobreza en una poblacién.

Tomando como referencia al Censo 2007 el promedio de hijos por mujer para la
region Callao era 1.4 hijos, cifra menor a lo alcanzado en el Censo 1993 de 1.6 hijos,
lo cual significa una disminucion de la fecundidad. A nivel de distritos, Ventanilla
reporta mayor numero de hijos nacidos vivos por mujer con 1.6.
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) CUADRO N° 9
REGION CALLAQ: NUMERO PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIiVOS POR MU.ER,
SEGUN GRUPO DE EDAD DE LAS MUJERES, 1993 Y 2007

1993 2007

Grupo de edad Mujeres en  Hijos nacldos Promedioc Mujsres en  Hijos nacidos Pramadio
adad fértil vivos 1/ hijos por adad fértil vives 1/ hijos por

mujer mujer

Total 183,407 293,763 18 249,880 346,726 1.4
15-19 35,453 2,833 Q.1 40,891 4,418 o1
20-24 34,208 18,353 0.5 41,681 22,875 0.5
25-29 30,176 36,458 1.2 40,682 44,152 1.1
30-34 27,648 55,495 2.0 38,428 62,461 1.6
35-39 23,565 54 529 2.7 33,352 70,190 21
40-44 18,516 82,326 3.4 29,3283 72,345 2.5
45-49 13,841 53,769 3.9 25,263 70,285 2.8

17 Excluyen a las mujeres que no declararon si tenian hijos.
Fuente: INEl - Censos Nacionaies de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarroilo Social (GRDS)

] ] CUADRO N° 10
REGION CALLAO: NUMERO DE MUJERES EN EDAD FERTIL, NUMERO PROMEDIO DE
HIJOS NACIDOS VIVOS POR MUJER, SEGUN DISTRITO, 1993 Y 2007

Promedioc hijos

Mujeres en edad fértll Hijos nacidos vivos 1/

Grupo de sdad por mujer

1993 2007 19903 2007 1993 2007
Total 183,407 249,680 293,763 348,728 1.6 1.4
Callao 105,053 117,704 174,320 154,819 1.7 1.3
Bellavista 21,407 21,103 27 659 24 425 1.3 1.2
Carmmen de la Legua-Reynosa 11,319 11,900 17,074 14,803 1.5 1.2
La Peria 17.898 17,145 23,559 18,475 1.3 1.1
La Punta 1,408 1,105 1,519 1,128 1.1 1.0
Ventanilla 26,322 80,723 49,832 133,076 1.9 1.6

1/ Excluyen a las mujeres que no declararon si tenian hijos.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

En cuanto al uso de métodos anticonceptivos, los datos del Grafico ponen de
manifiesto el uso de métodos de planificacion familiar en las mujeres de 15 a 49 afios
de edad. es decir en edad fértil, con pareja y/o vida sexual activa, ha aumentado.

GRAFICO N° 6
REGION CALLAO: USO ACTUAL DE METODOS ANTICONCEPTIVOS
ENTRE LAS MUJERES ACTUALMENTE UNIDAS, 2000 Y 2010
(Porcentaje de Mujeres Unidas de 15 a 49 Afos)

iz a métodos iQue tipo de méatodo
anticonceptiva? utiiiza?
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eCue tipo de miétodo moderno utiliza?

100% - 1.0
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TO% mVvaginaies
50% m EsterilizacHn masouins
50% = Fildora
A40% -HL
30% |Inyecadon
20% - - Congddn
0%, - Esterilizacdn femenns

0% -+

2000 2010

1iComprende implante y lactancia matema exclusiva.
Fuente: INE! - ENDES 2000 y 2010.
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)
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El nivel actual de uso de métodas anticonceptivos es el indicador mas utilizado para
evaluar el éxito de los programas de planificacion familiar, en ese sentido, la
prevalencia del uso de métodos anticonceptivos en el afio 2010, fue de 77.0% (60.7%
usaban método anticonceptivo moderno y el 16.4% método tradicional) cuando en el
afio 2000 se registré 68.5% (58.2% usaban método anticonceptivo moderno y el
10.3% método tradicional), lo cual sefiala un incremento de 8.5 puntos porcentuales.

Entre los métodos modernos més utilizados fue el de esterilizacion femenina (13.6%),
métodos vaginales (12.9%), inyeccion (12.8%), condén masculino {(11.7%), el
dispositivo intrauterino-DIU (6.3%). Esta informacion, difiere con el nivel de educacion
y con el quintil de riqueza, asi el condén masculino es e mas utilizado entre las
mujeres de nivel de educacién superior y por el quintil superior (23.1% y 20.1%
respectivamente), la esterilizacion en los niveles de educacion sin educacién vy
primaria, e inyecciones en el quintil inferior y segundo quintil (31.4% y 22.7%)

Los mayores niveles de uso de métodos anticonceptivos se encontraron entre las
mujeres que tienen tres a cuatro hijos actualmente vivos (82.2%) y entre las ubicadas
en el segundo quintil y quintil intermedio de riqueza (79.8 y 79.6% respectivamente).
Por el contrario, las mujeres actuaimente unidas con menor nivel de uso de métodos
anticonceptivos fueron quienes no tienen hijas e hijos (44.1%), entre las ubicadas en
el quintil inferior (58.9%) y en las mujeres sin educacion (65.6%)

El conocimiento que tenga la mujer sobre la fisiologia reproductiva provee una
herramienta basica para el éxito en el uso de los llamados métodos de abstinencia
periddica y MELA o meétodo de amenorrea por lactancia y de aquellos que en alguna
medida se relacionan con el coito, como el condén masculino y los métodos vaginales
(espumas, jaleas, ovulos y tabletas vaginales). Los resultados indican que el 62% de
las usuarias de abstinencia periédica respondieron que el momento de mayor riesgo
para que una mujer pueda quedar embarazada es en fa mitad del ciclo menstrual, o
que indica que el 38% de las usuarias estaban utilizando este método de forma
incorrecta, dadas las respuestas erréneas sobre el periodo mas fértil del ciclo
ovulatorio, incluidas las que no saben nada sobre el particular.

A nivel de todas las mujeres, el 39.1% identifico correctamente el periodo de mayor
riesgo de embarazo y el 60.9% no especifico el tiempo o no conoce cudl es el
momento de mayor riesgo para que una mujer pueda quedar embarazada.

CUADRO N° 11
REGION CALLAO: CONOCIMIENTO DEL PERIODO FERTIL DE LAS MUJERES
ENTREVISTADAS, POR USO DEL METODO ABSTINENCIA, 2010

(Porcentaje)

Tedasas  Umadasde No usuarasde
Perce peida de’ pesiodo & rtil muieres  abstinenca abstnencis
Justo antes Gue comience la MENSELASEN 37 a7 39
Duante b mengrinson 12 a6 13
Inme datame nte despis i de termicadh b 62 35 12
e Etrsackon
Enla mitad de oclo menstrua! 331 620 37.4
€ n cualguier mamento 0.7 as 07
Otra respuesta 253 302 250
Nosmabe 231 24 246
Taa! 1000 1000 1000
Nimers de myjeres 782 =20 7092

Fuente: INEl- Encuesta Demografica y de Salud Familiar 2010/Lima y Callac
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Pasando al tema de !a razén de dependencia, la cual es entendida como la relacion
de la poblacién menor de 14 afios mas la pobiacion de 65 afios, entre la poblacion en
edad a trabajar (15 a 64 afios de edad), para el periodo 1995 al 2025 la region Callac
muestra una importante disminucién de su poblacion dependiente, de 50.63 a 4459,

CUADRO N°12

REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y
RAZON DE DEPENDENCIA, 1995 - 2025

Razbon de Poblacién dependlante {a) Poblacién en edad de trabajar (b)
Pariocio dependencia

{a/b) Total 0-14 OG5amas Total 15-24 25-49 50-64
1 095 50.83 a3e z268.3 4.3 66.4 21.5 35.9 80
2 000 48.14 32.5 278 4.9 87.5 20.6 ar.3 26
2 005 47.02 2.0 28.3 8.7 68.0 18.6 38.8 10.7
2 010 4592 31.6 25.0 65 68.5 17.4 39.1 12.1
2015 44 96 31.0 2386 7.4 9.0 16.8 38.4 13.8
2020 44,53 308 222 8.8 58.2 16.3 3r.e 15.1
2025 44.659 30.8 =208 10.1 692 15.9 37.2 16.0
Fuente: INE] - Perti: Estimaciones y Proyecceones de Pobl 0N total y exiades qu jes segin Departamerto, Provincia y

Disarito, 2005-2025
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desaolio Socisd (GRDOS)

La combinacién del descenso de las tasas de mortalidad y el respectivo aumento en la
esperanza de vida con la disminucion de la fecundidad (que ha reducido la proporcion
de poblacién en edades jovenes), da como resultado un incremento de la edad media
de la poblacion y una proporcion ascendente de adultos mayores.

De acuerdo a los datos proyectados por el INEI, e! valor més bajo de 1a razén de
dependencia demografica se aicanzara alrededor del afio 2020, para iuego comenzar
a elevarse discretamente, como resuitado del crecimiento de la poblacidén adulta mayor
de B0 afios y mas (29 mil 985 siendo 9.79% al 2011 alcanzando al 14.7% al 2025).
Estos cambios demograficos significan una ventana de oportunidad para la poblacion,
dado que aumentan las posibilidades de ahorro y de inversion en el crecimiento
econdmico.

El nivel de educacion alcanzado en ia region Callao por sus habitantes para el afio
2011, es de 76.8% en lo que respecta a educacion basica (hasta secundaria), en
tanto solo el 23.2% tiene educacién superior. En cuanto al nivel educativo alcanzado
por sexo las diferencias entre ambos se manifiesta en un estado de inequidad y
exclusién social con desventaja para las mujeres para casi en todos los niveles

educativos.

Estas, se observan en la condicién “sin nivel’, el cual comprende a los analfabetos y a
los que no concluyeron el nivel primario, donde existe una prevalencia femenina mayor
con 1.9%, en el nivel inicial es la unica situacion equitativa en mujeres y hombres
(4.4%), a nivel primaria las mujeres son mas en 1.6% que los hombres, revertiéndose
en el nivel secundario con 1.7% mas de hombres, siendo 1.3% mas de mujeres en el
nivel superior no universitaria, para el nivel superior universitaria los hombres son
mayores en 2.8% que las mujeres y finalmente menos de 1% de la pobiacion total
alcanzan el nivel de post grado.
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GRAFICO N®7

REGION CALLAO: POBLACION TOTAL POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
SEGUN SEXO, 2011
{Porcentaje)

Sinnivel Educacién Primaria Secundaria Sup. No Sup. Postgrado
inicial universitaria Universi

EZXI Hombre  GEEE Mujer  —=— Region

al Valor referencial. ‘Fuente: Encuesta Naclonal de Hogares (ENAHO) 2011.
Elaboraclén: GRC — Gerencia Regional de Desarrolle Social (GRDS)

Segn la informacion de la Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo
(ENIVE) 2010 y 2011, la poblacion que se encuentra en sin nivel y primaria incompleta
4.93% y 5.02% con una mayor prevalencia de mujeres, en secundaria incompleta
14.57% y 14.18% manteniéndose la prevalencia femenina, en el nivel superior no
universitaria incompleta 5.57% al 2010 con mayor porcentaje de hombres y 5.66% en
el 2011 con mayor porcentaje de mujeres, y finalmente en el nivel superior
universitaria incompleta en el 2010 con 4.92% y en el 2011 con 6.21%, con
predominancia de varones en ambos afos.

CUADRO N° 13 i
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA PEA OCUPADA POR SEXO SEGUN NIVEL
EDUCATIVO, 2010 — 2011

(Porcentajes)
2010 2011

Nivel Educative Total Hombre  Mujer Total Hombre Mujer

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sin nivel y primaria incompleta 4,93 2.98 7.74 5.02 3.57 7.13
Primaria completa 6.29 5.31 7.70 5.50 4.59 6.82
Sacundaria incompieta 14.57 14.94 14.04 14.18 13.61 15.00
Secundaria compileta 42 98 48,55 34,95 41.97 4573 36.49
Sup. no univ. Incompleta 5.57 576 5.30 5 66 5.08 6.51
Sup. no univ, Completa 12.85 11.21 15.22 13.11 11.62 15.22
Sup. Univ. Incompleta 4.92 5.47 4.14 6.21 7.34 4.55
Sup. Univ. Complata 7.89 579 10.92 8.36 842 8.28

Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2010 y 2011,
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarmolio Social.

Ademas, la regién Callao presenta una poblacion juvenil entre 15 a 29 afios de edad
que son alrededor de 254 mil 245 jovenes para el afio 2011, de los cuales casi la mitad
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se dedica exclusivamente a trabajar, mientras que el 21.1% sclo se deaica a sus
estudios, por otro lado la poblacion juvenil que trabaja y estudia representa el 11.3%
del total. Ademas, se observa en el gréfico, que el grupo de jovenes que estudian y
trabajan se ha incrementado en el periodo 2006-11, mientras gue en el grupo que solo
estudian o solo trabajan apenas si ha cambiado su importancia relativa.

Sin embargo, existe un segmento que se encuentra fuera de estas dos opciones, lo
cual los convierte en una poblacion vulnerable debido a que estan expuestos a males
sociales como la delincuencia, el pandillaje o las drogas, de ahi la importancia de
estudiar de manera separada este segmento, ademas del hecho que implica un
desperdicio de habilidades y potencial en su desarrollo como personay especialmente
de sus competencias laborales.

GRAFICON®°8

REGION CALLAO: POBLACION JUVENIL SEGUN CONDICION DE ESTUDIO O
TRABA.JO, 2006 Y 2011
(Porcentaje)
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Nota: Laﬂmadebspad&spmdemmimidirenoﬂ% con €l total debido al redondec de las cifras.
Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2008 Y 2011
Etaboracién; DRTPEC - Observatorio Socio Econtmico Laboral (OSEL) Callao

Los que no estudian ni trabajan (NENT), son el segundo grupo en importancia con el
21.3% que en términos absolutos suman 54 mil 110 jévenes, cifra que si bien es alta,
ha venido reduciendose tanto en términos absolutos, como relativos en los Gltimos
afios, siendo en el afio 2006 poco mas de la cuarta parte de los jovenes, llegando a
mas de 66 mil jovenes.

Cabe destacar, que dentro del grupo de jovenes desligados tanto del estudio como del
trabajo existe una parte que esta desempleada (es decir, que estan en busca de un
empleo} y otro grupo que se encuentra inactivo (que esta desempleado pero no esta
buscando empleo). Este dltimo subgrupo es el mas vulnerabie y representa a ocho de
cada diez jovenes que no estudian ni trabajan.

Otro dato a tener en cuenta es el hecho de que las tres cuartas partes de este grupo
sean mujeres, esto se deberia a que en su mayor parte las mujeres en condicién de
inactividad se dedican a los quehaceres del hogar. Por otro lado, no se ve gran
diferencia entre los diferentes grupos de edad juvenil, aunque esta es algo mayor en
los jovenes de 25 a 29 afios. Del mismo modo, el 76% de los jovenes NENT han
concluido o solo cuentan con algun afio de secundaria.
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GRAFICON° 9

REGION CALLAO: MOTIVOS DE INACTIVIDAD DE LAS MUJERES, 2011
(Porcentaje)
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Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laberal (OSEL) Callao.

De esta manera si excluimos dentro del grupo NENT a los desempleados, ya que al
menos se encuentran en la bisqueda activa de un empleo y los inactivos dedicados a
los quehaceres del hogar, este segmento se reduce a 11 mil 393 jovenes, que
representan el 4.5% del total de la PET (poblacién en edad de trabajar) juvenil en la
Regi6n, este total seria el grupo de mayor riesgo social y el mas expuesto a los males
sociales descritos anteriormente.

Sin embargo, no se debe olvidar que tanto éste, como el grupo de desempleados y
jévenes que se dedican exclusivamente a los quehaceres del hogar, son jovenes que
no estan desarrollando debidamente su potencial laboral y estan postergando su
desarrollo de capital humano como su ingreso en el mercado laboral, siendo un grupo
que estd en pleno desarrollo fisico y mental, puede traerles consecuencias
irreversibles en su futuro laboral, de ahi la importancia de desarrollar politicas que les
permitan insertarse tanto al mercado laboral como formativo.

CUADRO N° 14
REGION CALLAO: CARACTERISTICAS DE LA POBLACION JUVENIL
QUE NO ESTUDIA NI TRABAJA, 2011

(Porcentaje)
Caracteristicas Absolutoe Relativo

Total 54 110 1000
Condicion de actividad

Desempleados 10 S00 19,4

Inactivo 43 610 80,6
Sexo

Hombre 13 516 25,0

Mujer 40 594 75,0
Grupo de edad

15 - 19 16773 33,0

20- 24 17 184 31.8

25-29 20153 37,2
Nive! educativo 1/

Primaria 6 582 12,2

Secundaria 41 078 75,9

Superior 6 450 11,9

1/ En todos los niveles se considera la aducacion complela e incompleta. En el caso de primaria incluye
los que no ienen nivel educativo; asimismo, superior incluye los niveles universitario ¥ no universitario.
Fuents: MTPE - Encuesia de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011,

Etaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Economico Laboral (OSEL) Callao
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La tasa de actividad, es un indicador que muestra el porcentaje de la poblacion en
edad de trabajar (PET)" que forma parte de la poblacién econémicamente activa
(PEA)”. De la Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE}
2011, en la region Callao, la tasa de actividad fue de 68.5%, siendo mayor en hombres
(80.6%) que en mujeres (56.5%). Este indicador se ha incrementado a un ritmo
moderado durante los Gltimos afios, a casi 4 puntos porcentuales en el periodo 2001-
?011 aunque mostrando pequefias oscilaciones, especialmente en lo referido a la PEA
emenina

En términos absolutos, en el 2011 se observa un incremento de la PEA en relacion al
afio 2001 en 116 mil personas. Un mayor nimero de personas pertenecientes a la
oferta laboral representa una mayof presién al mercado de trabajo, pues estos
necesitan ser absorbidos por el aparato productivo de la economia.

La baja participacion femenina estd asociada al rol que cumple la mujer en ia
sociedad, denominado “rol reproductivo’ que es el conjunto de actividades como el
cuidado y mantenimiento del hogar, criar, educar 2 los hijos, atencion a la salud,
preparacion de alimentos y los quehaceres domésticos también lamados actividades
no econdmicas pues no tienen una compensacion monetaria.

Una primera situacion para las ocupaciones de la PEA activa es conocer los sectores
productivos también denominados ramas de actividad economica. Cada rama agrupa
actividades economicas de igual naturaleza, lo que permite conocer las diferentes
caracteristicas especificas de la economia.

GRAFICO N° 10
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD POR SEXO, 2001-2011
(Parcentaje)
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Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveies do Empieo, 2001 - 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laboral (OSEL) Callac.

Las actividades econbmicas que ocupan a la mayor cantidad de los trabajadores son
servicios y comercio, entre ambas reunen al 73.2% de la PEA ocupada de la region
Callao en el 2011. Asimismo, en lag empresas de 2 a 9 trabajadores estan cerca del
30% de ocupados y en similar situacion representan los independientes, pero en
empresas de 50 a mas trabajadores estan en total el 32.6% de la fuerza laboral

ocupada.

© poplacion en Edad de Trabajar (PET): Es el conjunto de personas que estan aplas en cuantc a edad para el ejercicio
de funciones productivas. En el Perll, se considera a toda la poblacién de 14 afios y més como poblacién en edad
activa o poblacién en adad de trabajar (PET).

1 9), Paoblacion Econ6micamente Activa (FEA). Considera a personas de 14y mas afos de edad que en la semana de
referencia se encontraban: trabajando (ccupados}, no trabajaron pero tenian trabajo o buscando activamente trabajo

{desocupados).

_ e N
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CUADRO N° 15

REGION CALLAO: PEA OCUPADA DEL SECTOR PRIVADO E INDEPENDIENTE
SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011

{Porcentaje)

Principales Qcupados de2a9 de 10 m 48 cde 50 & mas

actividades indepandlentes
econémioas Absaluto l Relativo trabajadores | trabajadores trabajadores
Total 478 576 100,80 27,1 12,5 32,6 Iz, 7
ndustria 75 718 100,0 29.9 17.5 38,3 14,3
Construccion 29 569 100.0 36,6 17.8 20,3 25,3
Comercio 102 632 100,0 38,3 10,1 14,5 371
Sendicios 247 785 100,0 22,4 11,4 41,5 24.8
Transporte 17 699 100,0 17,4 11,9 31,3 39,4

Nota: Clasificacion de las ramas de actividad economica basada en el Cill rev. 4.

La suma da |as paries puede no coincidir en 0.1%cone|totaldebidoalredondeodelasdfras
Fuents: MTPE — Encuesta de Hogares Especiaiizada en Niveles de Empleo, 2011,
Elaboraclén: DRTPEC — Cbservatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

Otro sector importante en el Callao es el sector industria y construccion, siendo su
aporte de! 22.0% en la PEA ocupada, destacandose la industria de bienes de consumo

(9% de la PEA ocupada). Sin embargo, la subrama industria de bienes intermedios’® y
capital es la que tiene uno de los mayores ingresos laborales (S/. 1,819).

Se destaca ademas que el 38.3% de los ocupados pertenecen a la actividad industrial
y se concentran en las empresas de mayor escala (50 a mas trabajadores). La
importancia de las empresas de gran tamario en la industria se debe a que, en
comparacion con otras ramas de actividad, forman grandes barreras para la entrada
de nuevas empresas, tales como conocimiento, experiencia y sobre todo capital fisico
y financiero (MTPE, 2003).

Las tasas de subempleo son elevadas en aqueiias actividades en las cuales se
perciben menores ingresos laborales y requieren menos calificacion como el comercio
al por menor y los que trabajan en hogares.

CUADRO N° 16
REGION CALLAO: CARACTERISTICAS DE LA PEA OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011

Ocupados Ingreso
Rama de actividad aconémica Laboral ¥
Atsoluta | Porcentalel (Nnuewvos soios)
Totul 478 576 100,06 1 323
Extractiva 3/ 5173 1.1 2 016
Industria 75718 15,8 1 526
Industria de bienes de consumo 42 862 8,0 1296
Industria de bienes intermedios y capital 32 856 8.9 1819
Construccion 29 580 8.2 1 521
Comaercic 102 632 21,5 1 027
Comarcio al por mayor 17 266 3.6 1 651
Comercic al por menor a5 386 17.8 ass9
Senicios 247 785 51,8 1 390
Restaurantes y hoteles 33 868 7.1 877
Trans porta, almacenamientc vy comunicacionas 85 617 13,7 1479
Senicio a smpresas 4 637 9.7 1 603
Sanicio cornunitaria, socigles y recreatives 78 503 18,4 1 522
Otros sandcios 23 427 4.9 64
Hogares 17 699 3,7 616

Nota: Clasificacion de las ramas de actividad econdmica basada en el ClIU rev. 4. Nota: La suma de las

partes puede no coincidir en 0,1% con el total debido al redondec de las cifras.

14 El célculo de los ingresos excluye 8 los Trabajadores Familiares No Remunerados {TFNR) ¥ a los trabajadores que no
perciben ingresos monetarios por sus servicios. Los ingresos astan en valores nominales,

2/ Las cifras de subempieo se han calculado como porcentaje de la PEA ocupada en cada categoria.

4/ Extractiva incluye agricuitura, ganaderia, pesca y mineria. Cifra de ingraso laboral y subempied no represerntativa.
Fuente: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011,

12 gon bienes que son sametidos a nuevas transformaciones para posteriormente dar origen a un bien final

- —_ - —
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Al analizar el componente género en la participacion de los hombres y mujeres en
cada una de las ramas de actividad economica, se tiene que las ramas industria,
construccién y ftransporte estan predominantemente compuestas por hombres,
mientras que en otros sectores CoOmo; comercio (31.6%) y servicios (53.0%) la
participacion de la mujer es mayor.
CUADRO N° 17
REGION CALLAO: CARACTERISTICAS DE LA PEA OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN SEXO, 2011

{Porcentaje)
rRama de actividad Ocupados
sconémica Absoluta || Relative Hombre Mujer
Total 478 576 100,0 100,0 00,0
Extractiva 1/ 5173 1,1 1,6 0,4
Industria 75718 15,8 19,3 10,7
Construccion 2/ 29 569 6,2 10,1 0,4
Comercio 102 632 21,5 14.5 31,6
Servicios 247 7B5 41,8 34,0 53,0
Transporte 17 699 13,7 20,4 3.9

Nota: Clastficacion de las ramas de actividad aconomica basada en el CIIU rev. 4. La suma de las partes puede no
coincidir en 0,1% con el total debido al redondea de las cifras,

1] Cifra raferencial para hombre y mujer

2/ Cifra referencial para mujer.

Fuente: MTPE — Encuesta de Hogeres Especializada en Niveles de Emples, 2011.

Elaboracién: DRTPEC — Observatorio Sacio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

La proteccion social tiene dos aspectos centrales: la salud y las pensiones. La
proteccion social s un derecho fundamental reconocido por las normas nacionales e
internacionales, siendo un instrumento que promueve el bienestar, por lo tanto es
preciso considerarlas en la busqueda de un crecimiento regional y la estabilidad social.

En la Region Callao, segin el Censo 2007, el 26.7% de la poblacion tiene unicamente
seguro de ESSALUD, el 8.2% accede Onicamente al SIS, el 9.6% a otro seguro de
salud que puede ser privado, seguro de las fuerzas armadas y policiales, seguro
universitario, entidad prestadora de salud y seguro escolar privado.

CUADRO N° 18
REGION CALLAO: POBLACION CENSADA POR TIPO DE SEGURO
AL QUE ACCEDEN, SEGUN SEXO, 2007

(Porcentaje)
Tigo de 5¢ pure de Sahd

Uricamene | Uncarente | Uncamenme | ConESALUD Con 55,
Area & Atsduo | % 58 SSSALUD | otro segurs yotre | ESSALUDY
reside nca fSexs de segurode | otrd mpUTO
shd de satd

Total Regon Gatas 06350 | 463 82 267 26 a? 01

Hombre 0408 | T4 BS 269 10.7 0.8 01

Wuer 202772 | &3 -3 285 86 a6 01
Fuente: Perfil sociodemografico del Departamento de Lima y de la Provincia Constituciona! del Callao 2008

La cobertura de seguro de salud segln edad, muestra que los grupos mas vulnerables
como los menores de edad y la poblacion adulta mayor, son los que tienen seguro de
salud. Asi el 54.8% de la poblacion menor de 15 afios y el 63.8% de los que tienen 65
y mas afios de edad tienen seguro de salud. En el grupo de 15 a 49 afos y de 50 a 64
afios de edad, el 39.8% y el 48 2%, respectivamente estan afiliados a algun seguro de

salud.
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CUADRO N° 19

REGION CALLAO: POBLACION CENSADA POR GRUPO ESPECIAL DE EDAD,
POR CONDICION DE TENENCIA Y TIPO DE SEGURO DE SALUD, 2007

® Emd
fogion Callno Tokl I [Ss0T | all wi'ﬂ"?%gl‘ﬂj'm“lrl‘w LEILAIL
ot o [ ] [ ] [ ] | ] [ ] ] l,lu
YEAENadn .04 178 BT BIRE BB AR REESE R AR T s 8/
Con Sequiu de Sk w630 | 5e0x | saona | aspTY| 33606 | eiead| SIMT | 358N 24,845 .06
Cowcamerte Si5 g7 | 21798 | 184N | 15582 L4758 6ES2| S5 | SO0M 1.660 1264
Uricamenie ESSALLD per0s | 25202 {235 | 21070 | 16126 | s2280| 580 [ 3550 17,965 18513
Uricamere Oto or G\ sasw | a7 | Tam| sae | wam ) waAr| s 138967 L2 )i
Con 515 7 ESSAL i%0 € &0 55 k] [ 1 % » 15 15
Con §15 y oo sequin 08 Rd LiN) 1| &0 H k) 6 5 53 17 3
Con ESSAL LD § 0ko Sagurm-de sakn £003 It £ T3 wn 1% 1231 118 m 209
Con 55, ESSALUD § 0%0 6o gum o8 Gakud n £ 4 6 5 13 12 10 [ 9
5n Seq:o o Sakd 057 | 093 | 4taa3 | sot05 | 267 | W] GRS 663% | 19.00 12 585

fuente: Perfil Sociodemografico del Departamento de Lima y de |a Provincia Constitucional del Callao 2008

Mientras que en el 2007, la poblacién asegurada al SIS llegaba al 9.2%, en el 2011,
segln datos estadisticos del SIS central, los asegurados llegaron al 21.6 % (205,902
personas)

CUADRO N° 20
REGION CALLAO: SIS ESTADISTICAS GLOBALES POR GRUPO DE EDAD, 2011
Descpomn T Nas ko orscentes i3 Aa.s0 Mayor
na | rhes | 2i7ms | EXes N | SNams
ftercones Lsn [TE 43,489 w7 gy | w3su 4139
Hercions 83,966 DR 13722 B0zS 1529 AR 5,520
feancico s{Mas ce Dejeore| M8 3548 107 1680 o 748 2383
foarorae o0 DI L7 BI% 4268 BLA% 18,363

Fuente: Base de Datos SIS- central

Esta situacion para el 2011 revela que de la poblacién en edad de trabajar (PET) del
Callao, tenia una cobertura de salud y pension 55.43% y sin afiliarse a ninguno, el
42%, por genero las mujeres que tienen alguna proteccion social ascienden a 53.52%

y 59.87% los hombres.

CUADRO N° 21
REGION CALLAO: INDICADORES DE PROTECCION SOCIAL, 2011
indicadores Total Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0
Afiliado a salud y pensién 55.43 57.94 50.33
Afilado a salud ¢ pension 2.35 1.93 3.19
Sin aflliacion A42.23 4013 46.48

Fuente: Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo (ENIVE), 2010.
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social

Los pensionistas del régimen DL 19990"™ de la regién Callao, suman un total de
27.768, de los cuales mas del 50% de jubilados (15,310 personas) proceden del
distrito de Callao. Los rangos de ingresos percibidos™ por los pensionistas de este

3 E| sistema previsional pefuano estd constituido por tres regimenes principalest: el del Decretc Ley No. 19990
{(denominado Sistema Nacional de Pensiones - SNP), el del Decreto Ley No. 20530 (dencminado Cédula Viva) y el
Sistema Privado de Pensiones (SPP). Los dos primeros son administrados por el Estado y faman parte del Sistema
Publico de Pensiones; mientras que el tercero es administrado por entidades privadas denominadas Administradoras
Privadas de Fondos de Pansiones (AFP).

 ote sistama beneficia a los irabajadores sujetos al régimen de la actividad privada (Ley No. 4816 — Dacreto Leg.
No. 728}, a los obreros (Ley No. §433) y a los funcionarios y sefvidores puiblicos bajo el régimen de 1a actividad publica
{Ley No. 11377/ Decreto Leg. No. 276) no incorporados al Régimen del Decreto Ley No. 20530. Es un sistema de
reparto, el cual tiene como caractaristica principal ! otorgamiento de prestaciones fijas - sobre contribuciones no
definidas - en valor suficiente para que la aportacion colectiva de l0s trabajadores financie las pensiones. En la
actualidad, este sistema es administrado por 1a Oficina de Normalizacién Previsional {ONP)
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régimen estan concentrados entre 346 a 415 nuevos soles mensuales en un 34% de
adultos mayores, se observa asimismo poblaciones similares en los rangos extremos:
los que perciben de 415 a 857 nuevos soles en un 22.5% y los que perciben hasta 270
nuevos soles en un 23.8%. En suma los ingresos percibidos'® por mas del 70% de los
pensionistas de este régimen estan por debajo del ingreso minimo vital.
CUADRO N° 22
REGION CALLAO: INGRESOS PERCIBIDOS POR LOS PENSIONISTAS REGIMEN
DL 19990 SEGUN DISTRITO DE RESIDENCIA. 2011

R NQOe Os P ens on Bewavis| Camao c.:-ng;-a Laper LN Ventsnms
Rejn0s o Tots

O=<Permin —270 &7 AT 27 %7 150 671 ®e
27 OcPenEion +=308 322 1007 107 183 39 143 1311
308cPergion-—346 =6 1.056 11 w2 58 67 2047
A EPENEION -1 15 1417 8354 &a 1125 122 8L M
2115 e eBN—I57 36 959  3.263 FrE} a0s a9 5T 6273
857 36<Persicn 276 783 123 195 27 143 1577
Totsles 4217153 1571 3.347 .82 2541 21768

Fuente: ONP-Base Datos 2011

Segun informacion de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP- SBS y Arv
(Administradora de Fondos de Pensiones), los afiliados al sistema privado de
pensiones AFP son 7 mit 331 adultos mayores, de los cuales el 75% son hombres y €l
61% son dependientes. Del total de afiliados a las AFP, el 61% son dependientes y el
39% son independientes.
CUADRO N° 23
REGION CALLAO: AFILIADOS ACTIVOS A LAS AFP SEGUN GENERO,
TIPO DE TRABAJADOR Y RANGO DE EDAD, 2011

Rangm 0 Eded
Raghon Calo . {m i EL iR 0G| & W | "B
Taal e | @] e | Bmz| Sl W5 76 TI0m | B07| oAk | 4w 18
Hombxes ueom | 3su] ey | 2\ B nam | 19000 1367 0@ 66U 18T 1%
W a0 | 21| 1130| 6L} 16T3| 1EE 0%i] 74B| ewo| 28w e} &6
Tl neaek | sl 8| Bk 23] Bsa| 3w nMm) B0 gaa | 4Tu| 2507
Dependertes Wirer | g3 1agst| mess| 2006 | Jam wot | 1a36 | 08| 63| [ 140
nieardees non | 1nel M) nE 1267 v xe) 616 ame| e es0]

Fuente: SBS y AFP - Compendio Estadistico 2011

Segun la fuente estadistica del Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social (MIDIS), en
la region Caliao los adultos mayores que se benefician con el programa Pension 65'
son 509 personas adultas mayores a partir de los 65 afios de edad, de los cuales 221

son del Callac y 271 de Ventanilla.

Siendo el Callac una region urbana con diferentes densidades en cada uno de sus
distritos, es de verificar algunas concentraciones de bolsones de pobreza.

1% Los montos percibidos son proporcionales a los afios de aportacién. Con 20 afios 0 mas de aportacién el monto
minimo as de S/. 415, con 10 afios y menos de 20 afios de aportacion $/. 346, con 8 afios y mencs de 10 afios de
aportacion Sf. 308, Con 5 afos o menos de 5 afics de aportacién S/. 270

1 £| Programa Macional de Asistencia Solidaria — Pension 65 fue creado el 19 de octubre de 2011, mediante Decreto
Supremo N° 081 2011 - PCM, ¥ nacit con la firme conviccion de cambiar la situacion de vulnerabilidad de los
adulios mayores en pobreza extrema dei pais. Pension 65 Programa que otorga subvenciones economicas de iE
nuevos soles a los adultos en condicién de extrerna pobreza, de acuerdo a la clasificacién realizada por el Sistema
de Focalizacién de Hogares {SISFOH), a partir de 108 sesenta y cinco (65) afos de edad.

7 Boisones de Pobreza: conjunto de viviendas precarias localizadas dentre de un perimetro geografico carenciado de

servicios basicos de infraestructura.

e ——
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Si bien en la literatura no existe un concepto universal de la pobreza, la mayoria de las

definiciones centran su atencion relacionandolo a “necesidad’,

sinsuficiencia de recursos”, “exclusion”, “desigualdad”,
Al respecto, existen diversos enfoques acerca

“estandar de vida",
entre otros (Paul Spicker 1999).
de la medicion de la pobreza,

destacandose el enfoque monetario'® y el no monetario’®. Desde estos enfoques, se
define como pobreza a la poblacion cuyo nivel de gasto per capita es inferior al costo

de la canasta basica de consumo {alimentos y no alimentos)
las personas residentes en hogares particulares cuyo gasto
canasta basica de alimentos®'.

Para el 2007, la tasa de pobreza monetaria
los cuales la pobreza y extrema fue 18.5% y 0.30%

20y |a pobreza extrema a
per capita es inferior a la

total en la region Callao fue de 18.8%, ae
de la poblacion total, siendo el

caso mas critico en el distrito de Ventanilla con el 28.6% y 0.6% del total de la

poblacién.
FIGURA N°1
REGION CALLAO: INCIDENCIA DE POBREZA, 2009
(Porcentaje
Pobreta Monetria :
Incidencia de pobrels total

Ventanilla
Pobrea. (23,6)
Pab. Extrema. (1,1)

Callao
Pobrexa. (13,2}
Pob. Extrema. (G.4)

Carmen de ia

L.egua y Reynoso
Pobreza. (11.4)
Pob. Extrema. (0.3}
DA
p LM:J qua 782 Bellavista
50,7782 La Punta Pobraza. {4.9)
01-87 Pobreza. (0,1} Pob. Extrema. (0.7}
Il 196-391 Pob. Extrama. (0.0
L] <qum1986 <
La Peria
Pobreza (4.1)
Fob. Extrema. (G 1)

Fuente; INEi — Mapa de Pobreza Distrital, 2009.
Elaboracion; DRTPEC - Observatofio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

B a pobreza monetaria, se refiere a la insuficiencia del gasto per cépita respecto al valor de la Linea de Pobreza {LP)
o monto minima necesario para sallsfacer las necesidades alimentarias y no alimentarias. La pobreza monetaria se
caracteriza por ho considerar |as otras dimensiones no monetarias de 1a pobreza, coma por ejemplo: necesidades

hasicas insatisfechas, desnutricion, exclusion social, etc.

a de la pobreza basada en indicadores no monefarios. Sus indicadores

Y \a pobreza no monetaria, es una medid
representan a las necesidades consideradas b
de al menos una de estas necesidades represe

20| 4 Canasta Basica de Consumo (CBC)

ntadas en los indicadores, son

, segun INEI (pagina web), representa los gastos de
leado para la medicion de la pobreza segun el método

Asicas dentro de una canasta y los hogares y poblacién que carecen

considerados pobres

| ingreso de la familia que

realiza en alimentos y otros bienes y servicios, La CBC es emp

CBC son considerados pobres.

linea de pobreza (1P}, por lo que
71 g Canasta Basica de Alimentos

si ef ingreso no permite cubrir ia

(CBA), segin |

NE| (pagina web), s aquel cogto que cubre requen

mientos minimos

nutricionales (establecidos en calorias

y gramos

de proteinas, generaimente entre 2400 y 2300 calorias por persona

por dia) para los individuos. Segln el métode LP, los que no pue

considerados pobres extremos.

_ - ——
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Segun el mismo enfoque, el Mapa Provincial y Distrital de Pobreza 2008 del INE/*, en
la region Callao, el 15% eran pobres, del cual 0.6% eran pobres extremos y 14.4%
pobres, encontrando un mayor numero de pobres y pobres extremos en el distrito de
Ventanilla con un 23.6% y 1.1%, seguidamente el distrito dei Callao con 13.2y 0.4% y
el distrito de Carmen de la Legua-Reynoso con 11.4% y 0.3% respectivamente

Entre los afios 2007 y 2011 la incidencia de la pobreza monetaria disminuyd en 8.53
puntos porcentuales, respecto a una reduccion de 14.6 puntos porcentuales a nivel
nacional. Sin embargo la region Cailao alcanza su nivel bajo de este indicador en el
afio 2009 con 12.49% y luego va incrementandose ligeramente a 14.45% en el 2011,
es decir, 14 personas de cada 100, tenian un nivel de gasto inferior al costo de la
canasta basica de consumo compuesto por alimentos y no alimentos, en términos

absolutos representan 138 mil 053 personas.

GRAFICO N° 11
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA 2007-2011
(Porcentaje respecto del total de la poblacién)
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Nota: Los valores de incidencia de la pobreza en la Regitn Callac son significativos en un Cv<is
Fuente: INEI| - Pena: Perfil de |a Pobreza por Dominios Geogréficos 2004-2011, Encuesta Nacional

de Hogares 2007-2011 (ENAHO).
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desamolio Social (GRDS)

2007 2008

Segtin grupos de edad, la pobreza afecta mas a los nifios/as y a losflas adolescentes.
Este grupo etario es mas vulnerable a las condiciones de pobreza y sus
consecuencias son a largo plazo y pueden repercutir de manera negativa en el
desarrollo de sus vidas hacia la adultez.

Los indices de desigualdad estimados a través del coeficiente de GINIZ, nos muestra
la evolucion de la curva de Lorenz®* que grafica el porcentaje acumulativo del ingreso
con respecto al porcentaje acumulativo de la poblacion es desfavorable para la region
Callao y se observa que para el afio 2011 la inequidad en la distribucion del ingreso es

* E| Mapa de Pobreza Provincial y Distrital, elaborado por el INEl — 2009, analiza la pobreza mediante un enfoque
monetario que indica la insuficiencia de ingresos o gastos de la poblacion respecio a un consumo minimo aceptable
sociaimente. El porcertaje de la poblacion con tal insuficiencia es lo que se conoce CoMo incidencia de pobreza.
Come el método requiere definir un indicador de bienestar y determinar el consumo minimo necesario a fin de
satisfacer las necesidades basicas, se adopté como indicador de bienestar el gasto familiar por persona y como
consume minimo el valor de una canasta basica de consumo
23| 5 cuantificacion de la desigualdad se lleva a cabo por el coeficiente de Gini, el cual nos mide e grado de equidad en
a distribucion de los ingresos, con un valor de © para una equidad absoluta y 1 para la inequidad absoluta
24 | 4 Curva de Lorenz, llamada también Coeficiente de GINi es una forma gréfica que muesira \a distribucion de 1a
renta en una poblacion. En ella se relacionan los porcentajes de poblacion (abscisas) con porcentajes de la renta
(ordenadas) que esta poblacién recibe. El area comprendida entre 1a diagonal ¥ la curva muestra la desiguaidad de los
ingresos, a mayor distancia entre la diagonal y la curva, mayor desigualdad en la distribucion de los ingresos

I ——————
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mayor respecto al 2007, la linea recta de 45 grados representa el hipotético caso en
que no existe desiguaidad monetaria llamada linea de igualdad absoluta, en este
sentido el coeficiente de Gini para la regién Callao mide mayor distanciamiento con la
curva de Lorenz para el 2011.

Segun la encuesta ENIVE, el ingreso promedio percapita familiar de un trabajador
perteneciente al quintil inferior de la regién Callao asciende a 260 nuevos soles, un
monto muy reducido en comparacion al ingreso de los trabajadores de! guintil superior
que es un poco mas de seis veces el ingreso del quintil inferior (siendo el monto de 1

mil 674 nuevos soles)”

Del grafico, se muestra la existencia de cambios en la estructura de distribucién de los
ingresos para la region Callao, resultando mayor desigualdad, siendo el coeficiente de
Gini de 0.36 para el afio 2007 a 0.41 al afto 2011, lo que significa que hubo una
disminucion de los ingresos, por lo tanto una desigualdad en la distribucion de los
ingresos percapita con repercusién en los mas pobres.

GRAFICO N° 12
REGION CALLAO: INDICE DE DESIGUALDAD (COEFICIENTE DE GIN!)
DEL INGRESO 2007-2011
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Fuenta: MTPE - Encuesta Nacional Especiaiizada en Niveles de Empleo 2007-2011
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarolio Social

Sin embargo, la critica metodologica a los célculos la anotan estudios de Chakravarty
y Eichhorn (1994) y Ravallion (1994), quienes encuentran una tendencia de las
personas de mayor riqueza a subreportar ingresos y gastos en las encuestas de
hogares, por lo que los calculos de desigualdad pueden estar subestimados e, incluso,
pueden mostrar tendencia contraria a la real. Otros autores como Yamada y Castro
{(2006) exploran una metodologia alternativa de calculo basada en el desarrollo
analitico presentado por Lopez y Servén (2006). Estos Gltimos autores presentan una
serie de identidades que permiten calcular directamente el coeficiente de Gini a partir
del ingreso © consumo nacional per capita, 'a tinea de pobreza y la incidencia de
pobreza a partir de las cuentas nacionales®™ y no de la encuesta de hogares.

35 poletin Socio Econémico Laboral- OSEL Caltao: indicadores de Pobreza en la Regitn Callao, Afio 4, N°1. Febrero

2012
% Desigualdad monetaria en un contexto de rapido crecimiento: El caso reciente del Peri- Revista Estudios

Econdmicos 24, 65-77 (Diciembre 2012)Banco Central de Reserva del Perd.
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Mientras que los resultados obtenidos mediante el uso exclusivo de las encuestas de
hoggres revelan una caida en la desigualdad, los calculos basados en las cuentas
nacionales indican un incremento, en el periodo 1997-2001. Para los periodos 2001-
2006 y 2006-2010, en cambio, ambos indicadores concuerdan en la existencia de una
caida en la desigualdad.

La metodologia aplicada resulta que los hogares del estrato econoémico superior (10%)
son los Gnicos que aumentan su participacion del ingreso de forma significativa, de
27% a 31%, los hogares del estrato inferior (50%) en contraparte disminuyen también
significativamente su participacion de 27% a 24%, esta misma tendencia la
encontramos en los hogares con ingresos medios (40%) en el que también disminuye
sus ingresos de 46 a 45%.

GRAFICO N° 13
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DEL INGRESO A PARTIR DE LAS CUENTAS
NACIONALES SEGUN HOGARES POR ESTRATOS ECONOMICOS, 2007 Y 2011

Proporcién del n® hogares Proporciin del ingreso
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Fuente: MTPE - Encuesta espocializada en niveles de emples (ENIVE) 2007 y 2011
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social {GRDS)

El indicador de pobreza monetaria mide la adecuacion o no de los recursos respecto a
un minimo (linea de pobreza total o0 exirema). Segun este método, no se conoce sobre
las condiciones materiales de vida que son el producto de la acumulacion en el tiempo
de situaciones de pobreza o de no pobreza. Ningun elemento del patrimonio de los
hogares esta comprendido en la estimacion de la pobreza monetaria. Aunque este
concepto se ocupa de una dimensién importante de la pobreza, muestra s6lo una
imagen parcial de las muchas formas en que se afecta la vida humana. La pobreza no
monetaria, se centra basicamente en el método de las Necesidades Basicas
Insatisfechas definido como tales a los hogares en vivienda con caracteristicas fisicas
inadecuadas, hogares con hacinamiento, hogares en vivienda sin desague, hogares
con niftos de 6 a 12 afios que no asisten a la escuela y hogares con alta dependencia

economica.

En el Glimo Censo de pobiacion y vivienda del 2007 la region Caliao conté con 216 mil
252 hogares. En cuanto al porcentaje de hogares con necesidades basicas
insatisfechas la region Callac presenta mayor concentracién gue Lima en los cinco

componentes gue conforma el indice de NB!.

A nivel distrital, se observa que la tasa en la caracteristica “con muy baja capacidad
economica’ es alrededor de 10,0% en todos los distritos de la Regi6n, a diferencia del
distrito de Ventanilla que llega a 14,0%, lo cual estaria evidenciando menor capacidad
de los hogares a cubrir sus necesidades basicas.

e —
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CUADRO N°24
REGION CALLAO: HOGARES POR TIPO DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS
SEGUN DISTRITOS, 2007

{Porcentaje)
Region/Datrito Torsd de [ ol N3 NG NOS
Homres | Vinendes No tene Motene | ConMenos | Con Muy
Inedecundas | Aaexm s Acceson que no Bain
Sovicode | Senico msisten al Co pavcidad
Agm Higii Cdesia Econdmia
Lima 1 B60, 569 75 165 159 14 162
_ﬂm» 216,252 128 25.5 U4 15 120
Callac as22 14 100 B3 15 1ns
Bellavita 18,137 04 o8 0z 09 -1
Carm on de la Legua Reyooao 9.584 a? ag 0.7 14 9.8
Ls Perla 15319 05 10 05 08 10.6
Las Punta 1,250 02 a2 ap 05 8
Venanilia 7.0 314 612 0.4 17 142

Fuente: INEI- Censos Nacionales XI Poblacion y VI de Vivienda 2007
Elaboracion: Direccion Tecnica de Demografia e Insicadores Sociales, febrero 2011

De otra parte, el distrito de Ventanilla se muestra claramente como el distrito con
mayor porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas teniendo mas de
la mitad de sus hogares sin servicios de agua (61,2%) y desagie (60,4%), esta
carencia tan importante de estos dos servicios compromete la salud de los integrantes
del hogar.

Para el afio 2009, en la Region, 2 de cada 10 personas vivia con al menos una
necesidad basica insatisfecha (NBI) y e! 4,8% con dos o més, destacandose en mayor
porcentaje a los que tienen viviendas con hacinamiento® y las viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas.

CUADRO N° 25
REGION CALLAO: INDICADORES DE POBREZA MONETARIA Y
NO MONETARIA, 2009

Indicador Absclutd Parcentaje
Poblacion proyeciada 2009 926 788 100,0
Pobreza Monetaria (Lineas de pobreza)
mncidencia de Pabreza Total 2009 139 018 15,0
Incidencia de Pobreza Extrema 2009 5561 06
Gasto percapita a precios de Lima Metropolitana (Nuevos soles) 609

Pobreza No Monetaria {Necesidades Bisicas Insatisfechas 2007)
Poblacién por namaroe de Necesidades Basics Ingatistechas

Con al menos una NBI 182 478 21,0
Con 26 més NBI 41614 4.8
Pobiacién por tipo de Necesidades Bisicas inaatisfechas
Viviendas con caracteristcas fisicas inadecuadas 94 208 108
viviendas con hacinamiento 117 369 13,5
viviendas sin desagle de ningln tipo 28 133 32
Hogares con ninos que no asisten a la escuela 17 827 21
Hogaresconaﬂadependencia econdmica 14 544 1,7

Fuenta: INE! — Mapa de Pobreza Distrital, 20004,
Elaboracion: DRTPEC - Ohservatorio Socio Ecanémico Laboral (OSEL) Callao.

27 gp considera gue una vivienda liene hacinamiento cuando el ratio total de miembros del hogarinamero de
habitaciones es superior a 3 4.

- .
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En el afto 2009, el 21% de la poblacién de la region Callao pertenecia a hogares que
presentaban al menos una NB!. De los cinco indicadores de necesidades basicas que
componen el indicador global de NBI, las caracteristicas asociadas a la calidad de la
vivienda y el acceso a los servicios publicos son las que mas incidencia tienen dentro
de la poblacién. Asi, en €l afio 2009, el 10,8% de la poblacién reside en viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, el 13,5% se encuentra en hogares hacinados, el
3 2% reside en viviendas sin desagie de ningun tipo, el 2.1% reside en hogares donde
existe al menos un nifio entre los 6 y 12 afios de edad gue no asiste a la escuela y el
1,7% reside en hogares con aita dependencia economica.

Dinamica demografica de la Regién Callao

En relacion a la dindmica poblacional, es importante tener en cuenta que las
tendencias de 'a poblacion permite, entre otras cosas, construir escenarios posibles y
deseables de crecimiento en el futuro, y en consecuencia, orientar la inversién social y
econdmica con inclusion.

El territorio de la regién Callao tiene muchas particularidades, entre ellas el hecho de
tener una composicién heterogénea y una dinaAmica importante de crecimiento a
través de asentamientos urbanos, sobre todo los distritos mas extensos como
Ventanilla y el propio Callao Cercado. La ubicacion de viviendas espacialmente
desordenadas trae consigo problemas de calidad de las construcciones, sanidad,
hacinamiento, inseguridad, entre otros, en aigunos casos presentan problemas no
resueltos desde el punto de vista legal y la tenencia de terrenos y construcciones.
Estas estan asociadas a los cambios demograficos que facilitan o frenan !a salida de
la pobreza. En las Ultimas décadas, el crecimiento de la poblacién ha provocado la
desaparicion de las areas rurales dando paso a nuevos asentamientos humanos.

Se aprecia, a través de la informacion censal que la poblacion ha crecido de forma
lenta y paulatina. Las tasas de crecimiento promedio anual se han reducido a mas de
la mitad, pasando de 4.7% a 2 39 entre log afios 1940 y 2007. En el Grafico N° 12
podemos observar como la tasa crecimiento se reduce afio tras afio para hombres y
mujeres, aunque desde 1999 se inicia un ritmo de crecimiento mayor para las
mujeres. A partir de dicho afio, la diferencia en tasas de crecimiento ha sido
persistente y al parecer, de acuerdo a las proyecciones, sera persistente en los
proximos 15 aflos. En el mismo gréafico también se deduce dos etapas: una de rapida
caida de las tasas de crecimiento y una de caida mas lenta.

CUADRO N° 26 .
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN CENSOS
REALIZADOS, 1940 - 2007

Incremento Tasa de Crecimisnto
Afio Touml intercensai  Promedio Anusl (%)
1840 84 438
134 982 4.7
1961 218 420
112 808 X
16872 323 228
112 085 3.5
1981 454 313
193 252 3.0
1883 847 585
243 322 23
2007 890 887
Fuanes! INE] - Cantos Nacionales de Poblacion y Viviends, 1940, 1961, 1972, 1581, 1993, 2005 y 2007,
E oo GRG - i Ragonal da O o Sccidl (GROS)
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A pesar de ello, en los Gltimos cincuenta aiios la participacion en términos absoiutos
de la poblacion en la Provincia Constitucional del Callao practicamente se ha
quintuplicado, al pasar de 219,420 habitantes segin el censo de 1961 a 955, 385 en
el 2011, de los cuales 477,267 son hombres y 478,118 mujeres y para el 2015 se
espera una poblacién de 1.010,315.

En fa actualidad, no se ha logrado garantizar un crecimiento ordenado de las ciudades
de alta atraccidon migratoria y persiste el reto de atender a cientos de miles de
personas que residen en distritos con pequefia superficie territorial. Por ello, resulta de
crucial importancia impulsar las estrategias que nos permitan avanzar mas
rapidamente hacia un modelo de ocupacién del territorio ordenado y sostenible.

La ciudad puerto del Callao en la (ltima década ha crecido poblacionalmente,
habiendo ocupado totalmente el territorio continental, lo que ha generado los
problemas de contaminacién ambiental y la utilizacion de los recursos naturales, por lo
que es importante repensar el tema incorporando conceptos como el de Desarrollo
Urbano Sostenible que se entiende que es aquel que ofrece servicios ambientales,
sociales y econémicos basicos a todos los miembros de una comunidad sin poner en
peligro la viabilidad de los sistemas naturales, construidos y sociales de los que
depende la oferta de esos servicios. Ello nos permitird buscar soluciones de
crecimiento en base a la soportabilidad del suelo en equilibrio con el medio ambiente.

GRAFICO N° 14 _
REGION CALLAO: TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL, SEGUN
SEXO, 1996 — 2025

(PORCENTAJE)
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Fuenta: INE|l — Peru: Estimaciones y proyecciones de Pablacién total, sexo y edades quinguenales segin

Departamento, 1995-2025.
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desamollo Sceial (GRDS)

Tanto el tamaric y el crecimiento de la poblacion de los distritos se vienen dando a
ritmos diferentes. La evolucién de la poblacion en el distrito de Ventanilla ha seguido
un curso distinto a los demas distritos. En términos absolutos, a excepcion de
Ventanilla, todos los demés distritos han detenido el aumento de su poblacion.
Entonces, a nivel de Regi6n, el aumento de! nimero de pobladores responde solo al
aumento de la poblacion en el distrito de Ventanilla. Los distritos de Callao, Carmen
de La Legua-Reynoso, La Punta, La Perla y Bellavista no muestran indicios de
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incrementos en su poblacion. Para el aiio 2015 el distrito del Callao sera superado en
numero de habitantes por Ventanilla. El Distrito de Ventanilla, sigue en proceso de
expansion urbana, configurandose como altermativa de solucidn al problema de
espacios para vivienda para una poblacion demandante de esta necesidad.

CUADRO N° 27
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL SEGUN DISTRITO,
PROYECCIONES 2000-2015
Distritos 2000 2005 2010 2015
Regitn Callao 788 961 8640 877 941 268 1 010 315
Callac 422 059 428 927 423 237 406 88e
Baillavizta 78 636 78 144 15 7356 71 833
Carmen de |a Legua Reynoso 42 794 43 219 42 593 41 100
La Peria 84 727 64 202 82113 58 817
Lea Punta 5 689 4 854 4 081 332
Vantanilla 175 D568 247 531 333 509 428 284
Faramia; WEI - Pori. E P v Proyecci o P &1 por Sexo. segun Depatamento, Provwncis y Distrilo, 20002095 -
Boletin Espacisl N*10.
Elaborechin: GRC - ia Fegionsl da O Sociel (GROS).
GRAFICO N° 15
REGION GALLAO: POBLACION SEGUN DISTRITOS, 2000 — 2015
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Fuente: INEI — Peni: Estimaciones y proyecciones de Poblacion iotal, sexo y edades quinguenales segin Departamento, 1995-2025,
Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Se advierte que la disminucion del ritmo de crecimiento poblacional en la Region ha
sido la conjuncién de la menor tasa de crecimiento de Ventanilia (el cual ha sostenido
el volumen de poblacion y tasas crecimiento de la Region aun positivas) junto con
tasas negativas de crecimiento en los demas distritos.

CUADRO N° 28
REGION CALLAO: TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL
SEGUN DISTRITOS, 2001, 2005, 2010 Y 2015

{Porcentaje)
Distritos 2001 20085 2010 2018
Total 2.1 1.8 1.6 1.4
Callaoc 0.7 o1 -0.5 -0.9
Boeliavista 0.2 e -0.8 -1.1
Carmen de la Legua Reynoso 0.5 0.0 -0.5 -0.8
La Pearla 0.1 ~0.4 -0.8 -2
La Punta -2.9 3.3 -3.8 -3.7
Vearntanilla 7.7 &7 5.7 4.8

Fusmte: INE| - Peru; Estimaciones y proyecciones de Poblacion total, sexo y edades quinquenales
Segin Departamento, 2000-2015- Boletin Especial N*18
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarrolio Social (GRDS)
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Otro determinante para la dindmica demografica es la movilidad de personas en los
procesos migratorios definida como el cambio permanente de lugar de residencia;
siempre y cuando al ubicarse en el nuevo lugar de residencia, se traspase la frontera
politica administrativa y geografica, causados por la busqueda de oportunidades
laborales y de educacion producto de la urbanizacion y la oferta de bienes y servicios
que ofrece la ciudad, asi como al desplazamiento forzado interno resultado del
conflicto interno de los afios 80 que vivid el pais. Esta confluencia de familias
provenientes de otras regiones del pais, por decision propia u obligados, como en el
caso del desplazamiento forzado, ha implicado la coexistencia de distintas culturas,
con visiones, proyectos y practicas de vida diferentes, en espacios de convivencia
pequefios y conflictivos, lo que ha llevado a que el distrito de Ventanilla se haya
transformado en una ciudad multicultural y pluriétnica, sintesis de la diversidad cultural
y regional del Per.

El estudio de la migraci6n se puede realizar mediante dos enfoques: residir en un
lugar distinto al lugar de nacimiento (migracion de toda la vida) y haber cambiado de
residencia hace 5 afios (migracién reciente). En el afio 2007, segun la informacion del
Censo Nacional del INEl el 43.3% del total de residentes en la region Callao
declararon haber nacido en un lugar diferente a la Regién (migracion de toda la vida);
es decir, 379 mil 772 personas, de los cuales el 99.3% provienen de ofras regiones
del pais y el resto provienen del extranjero (2 mil 682 personas). Respecto al registro
del Censo de 1993, se cbserva una disminucion de la poblacién inmigrante, tanto en
términos relativos (1.4%) como absolutos (5 mil 498 personas)

Por otra parte, podemos considerar la emigracion (salida) como ia contraparte de la
inmigracion (entrada), es decir, la poblacién nacida en ia regiéon Callao y que se
encuentra residiendo en otra region. Para el aiio 2007, se registro un total de 147 mi
115 habitantes emigrantes hacia otras regiones, menor a ja de 1993 con 169,045
emigrantes, donde la mayoria prefirié6 como lugar de destino la region Lima {85,6%).
Respecto al registro de 1993, se observa una disminucién de la poblacién emigrante
en 21 mil 930 personas.

GRAFICO N° 16
REGION CALLAO: MIGRACION DE TODA LA VIDA Y MIGRACION RECIENTE

1993 y 2007
{Porcentaje)
Migraci6n de toda la vida Migracion reciente
(Nacidos en un lugar diferente a su {Residentes 5 afios antes a la fecha
empadronamiento) del censo)
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Fuente: INE} — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1993 y 2007.
Elaboraclon: GRC — Gerencia regional de Desarmrolio Social (GRDS).

Para el caso de los migrantes recientes, nacidos fuera con residencia en la region,
estos ascendieron a 107 mil 393 personas de un total de 796 mil 928 residentes de 5
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y [nés afios de edad, de estos residentes 104 mil 400 son inmigrantes nacionales y 2
mil 993 son extranjeros. Tomando como referencia los datos del Censo Nacional

2007, podriamos decir que hace 5 afios eligieron esta Regién como residencia, y 689
mil 535 son residentes habituales.

Una variable relevante en el tema migratorio se basa en aquellos habitantes de la
region Callao que viven de manera permanente en el extranjero. Al respecto, los
resultados del altimo Censo recogen informacién acerca del nimero de hogares con
personas que viven de manera permanente en otro pais. En el 2007, se registré 33 mil
100 hogares con algiin miembro viviendo en el extranjero de un total de 216 mil 252
hogares, de los cuales cerca de la mitad (47.1%) pertenecian al distrito del Callao.

CUADRO N° 28
REGION CALLAO: PRINCIPALES INDICADORES DE MIGRACION, 1993 Y 2007
Cracimiento
Indicador de Migracicn Censo 1883 Censo 2007 fio anual

Absokdo Porceniale  Absolio Porcoriae  Absoklo  Tasa (%)

Poblacién migrante Interna {por ugar de nacimiento)

Poblacion inmigrante 382101 507 377080 430 -358 01
Puoblacidn emigranie 166045 264 147 115 16.8 1566 1.0
Saldo migratorio 213056 333 229975 262 1209
Pobiacién migrante interna (por lugar de residencia § afios antes)

Poblacién inmigrante 114032 178 104 400 119 £88 086
Poblacién emigrante 61382 96 68173 79 857 08
Saldo migratorio 52650 8.2 KLYy 40 1245 -
Hogares con algin miembro en otro pals - - 33100 183 - -

Fuente: NEI - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007.
Elsborackdn; GRG - Gerencia Regiona! de Desarolo Social (GRDS)

Respecto a las/los migrantes recientes en el periodo 2002-2007, el principal lugar de
destino de flujo de emigrantes de la region Callao es el departamento de Lima, con un
volumen de 53 mil 821 personas (77.8%), seguido de Piura, Ancash, Lambayeque,
ica, Arequipa, entre otros. El 43% de la poblacion proviene de otras regiones del pais,
siendo el principal lugar de origen del flujo de inmigrantes hacia la region Callao del
departamento de Lima (51.4%), seguido de Piura (6.9%), Lambayeque (4.9%).
Ancash (4.4%), San Martin, Junin, Huanuco, Cajamarca, entre otros.

CUADRO N° 30
REGION CALLAO: MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DE LA POBLACION MIGRANTE
RECIENTE, SEGUN REGIONES 2007

Inmigrantes Emigrantes
Departamento  Absoluto Porcentaje Dspartamento _Absoluto Porcentaje
Total 104 400 100.0 Total 69173 100.0
Lima 53704 51.4 Lima 53821 77.8
Piura 7 251 6.9 Piura 2203 32
LLambayaque 5064 4.9 Ancash 1480 21
Ancash 4618 4.4 Lambayeque 1 463 .21
San Martin 4 565 4.4 lca 1164 1.7
Junin 3471 3.3 Arequipa 1105 1.6
Huénuco 3175 3.0 Junin 923 1.3
Cajamarca 3123 3.0 Loreto 802 1.2
Loreto 2922 28 Ucayali 678 1.0
Resto 2839 158 Resto 5 534 8.0

Fuents: INEIl - Censos Nacionales 2007: XI de Poblaciony VI de Vivienda.
Elaborscion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Social {(GRDS)
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El saldo neto migratorio de la poblacién migrante para toda la vida, en el afio 2007
para la regién Callao tiene un saldo positivo de poblacion en 229 mil 975 migrantes. El
saldo neto migratorio de la poblacién migrante reciente, en el afic 2007 para la region
Callao presenta saldo positivo de poblacion en 35 mil 227 migrantes.

Cabe resaltar que los movimientos migratorios no solo altera el tamafio de la
poblacién y su crecimiento. Asi por ejemplo, debido a que las emigraciones no suelen
producirse por igual en todas las edades, y frecuentemente sucede entre las/los
jovenes motivados por la busqueda de mejores empleos y estudios, {as poblaciones
emigrantes netas pueden facilitar la reduccion de la base piramidat.

Se observa un aumento de la participacion de las mujeres que migran por diversas
razones, siendo superior en magnitud a la de los varones en un 50.6% y 50.8% tanto
para inmigracién como emigracion.

Existe una fuerte presencia de mujeres en los procesos de inmigracién y emigracion
en la regién Callao, ligeramente mayor a la de los hombres. La informacion recabada
del INEI muestra que para el periodo 2002-2007, de un total de 68 mil 682 personas
que inmigraron, 50.64 % fueron mujeres y de 70 mil 313 que emigraron, el 50.8%
fueron mujeres.

GRAFICO N°17
REGION CALLAO: CATEGORIA MIGRATORIA POR SEXO, 2002-2007

33,811 3T71 3a,see 35717

Migraclén Neta Inmigrante Emigrante
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Fuente: INEJ- Perd: Migracién intema Reciente y el Sistema de ciudades 2002-2007
Elaboracion: GRC- Gerencia Regional de Desarrolio Social (GRDS)

Uno de los rasgos distintivos de la reciente migracion es la creciente presencia de
mujeres. La feminizacion de los flujos migratorios sin duda refleja las importantes
transformaciones que a nivel social han repercutido en los roles de las mujeres,
quienes hoy en dia son frecuentemente agentes activos en la toma de decision
migratoria y no meros acompafantes. El deterioro significativo en la capacidad de
acceder a empleos dignos y a bienes y servicios publicos de amplios sectores de la
poblacién, ha tenido repercusiones en la divisiébn sexual del trabajo, implicando un
mayor protagonismo de las mujeres en los destinos econdémicos de sus familias.

En este contexto, la migracion internacional, en particular de las mujeres, facilitada por
un abaratamiento de los costos de transporte, una mayor fluidez de la comunicacion, y
la operatoria de redes sociales transhacionales, puede ser entendida como una
estrategia adaptativa de los hogares (en el sentido de una blsqueda de mejores
oportunidades de vida) a los cambios globales.
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A nivel internacional, la feminizacién de la migracion y la mayor incidencia actual de la
migracion femenina independiente (en contraposicion a la migracion de caracter
familiar o asociativo), estan generando un debate en torno a ias familias
transnacionales y particularmente sobre la llamada maternidad (y paternidad) a “larga
distancia”, es decir la separacion de los progenitores e hijos como producto de la
migracién. Los estudios llaman la atencion sobre este fendomeno particular, y muchos
lo vinculan con la conformacién a nivel internacional de “cadenas globales de
cuidados”. Mediante este concepto se alude a la migracion laboral de mujeres que se
insertan en el sector de los servicios personales (particularmente de trabajo doméstico,
cuidado de nifios y de anciancs) en paises que otorgan mas posibilidades que los de
origen. De este modo, emerge la paradoja de que son las madres inmigrantes quienes
se hacen cargo de las tareas domésticas en hogares de otras mujeres trabajadoras.

3. Transicion demografica

El término “transicion demografica” se refiere al proceso gradual por el cual una
sociedad pasa de una situacion de altas tasas de fecundidad y mortalidad a una
situacion de tasas bajas.

En el Pert esta situacion se caracterizé por la disminucion de la mortalidad infantil
como consecuencia de la reduccion de las enfermedades infecciosas y parasitarias.
Por otro lado cuando en todas las edades disminuye la tasa de fecundidad y se reduce
la tasa de mortalidad, la poblacidn en conjunto comienza a envejecer. Sin embargo,
con el tiempo las poblaciones futuras del Perd se vuelven mas pequefas, como en los
paises desarroliados. La teoria de la transicion demogréfica nos dice que este
fenémeno es consecuencia de la modermizacion.

GRAFICO N° 18 )
PERU: RAZON DE DEPENDENCIA POR EDAD SEGUN REGIONES
Perii: 1950-2050 y Regiones 2005

£ 22

2

2

g 21--"""-"°°

3

§ 184 ---men--

&

k.

B4 - fmm o DR T T T T T T T
g

- IU N RN . _ ) L IR E R
£ 144

*

2 Y R Ry ot ol
=

.o -

- | Caiamarca 1.4

o

o S ob I
\ﬁx&‘,é&f@‘pé\\é\d?\@@'?f\é"?@\w&&w@gw Ak

Fuente: Centro Latinoamericano de Demografia - CELADE

Se puede deducir de las tendencias demograficas que todas las regiones del Perq,
estan en una etapa plena o avanzada, |a intensidad de las transiciones estan dados
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principalmente a la reduccién marcada de la fecundidad. Este panorama se construye
a partir del andlisis de los niveles de la tasa bruta de natalidad con la tasa bruta de
mortalidad y la clasificacion final se logra cruzando estos indicadores con la esperanza
de vida al nacer. Asi, las regiones de: Moguegua, Arequipa, Tacna, Tumbes, Lima y el
Callao estaban en una transicién avanzada en el quinquenio 1995-2000, mientras que
la iinica regién que permanecia en una etapa moderada era Huancavelica.

Sin embargo, en el quinguenio siguiente (2000-2005) Huancavelica ha pasado a la
transicion moderada y Ayacucho, Loreto y Apurimac pasaron a la etapa de transicion
plena en la que quedaron 15 regiones, y La Libertad past a la etapa de transicion
avanzada, y el quinquenio 2010-2015 esta dinamica de reduccion de la tasa de
natalidad y de la tasa de mortalidad va tomando consistencia y puede profundizarse
adoptando ciertas practicas reproductivas que llevan a una menor fecundidad
(aplazamiento de la maternidad o el espaciamiento de los hijos).

GRAFICO N° 19
DE LA TRANSICION DEMOGRAFICA SEGUN REGIONES
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De ofra parte los logros en el mejoramiento de la salud y la disminuciébn de la
mortalidad dependen de condiciones de saneamiento e infraestructura, que son
costosas y requieren de un esfuerzo mas sostenido del Estado por medio de politicas
pablicas e importantes niveles de gastos social. Entre los determinantes del
crecimiento de la poblacién se encuentran la mortalidad y fecundidad. A partir del
conacimiento de estas variables y otras mediciones como la migracion se pueden
realizar proyecciones del tamaiio y crecimiento poblacional.

En el Cuadro, podemos observar como la tasa global de fecundidad®® ha mostrado
una caida modesta en comparacion con la reduccion de la tasa de mortalidad
infanti®. La primera registré un vaior de 2.25 en el quinquenio 1995-2000
disminuyendo continuamente hasta 2.02 en el guinquenio 2005-2010. En el mismo
periodo, la tasa de mortalidad infantil paso de 17.01 a 11.01, y para los préximos
quinquenios las probabilidades de muerte infantil seguiran mostrando reducciones
importantes.

| 3 tasa global de fecundidad es el nimero promedio de hijos en mujeres de 49 afios. Esta variable se utiliza en lugar
de la tasa de natalidad porque esta tltima se afecta por la astructura de la poblacién, de manera que poblaciones con
proporciones importantes de mujeres en edad fecundas pueden presentar tasas brutas e natalidad que aquellas con
Uy pocas mujeres en taies edades.

BTa2a de Mortalidad Infantil es el nimero de defunciones de nifios menores de 1 afic por cada 1000 nacidos vivos.
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CUADRO N° 31
REGION CALLAOQO: INDICADORES DEMOGRAFICOS, 1995-2025
Tasa Tasa Tasa de
Periodo Giobal de Bruta de Mortalidad CTP®ranza
Fecundidad Mortalidad Infantil da Vida
1996 - 2000 2.25 4.63 17.01 7429
2000 - 2005 2.11 4 .49 13.01 76.82
2005 - 2010 2.02 .61 11.01 76.87
2010 - 2015 1.91 4.91 .14 77.68
2015 - 2020 1.83 5.27 7.81 78.38
2020 - 2025 1.75 5.68 5.89 78.99

Fuents: INE| — Peni: Estimaciones y proyecciones de Poblacion total, sexo y edades
quinquenales segun Depanamento, 2000-2015- Boletin Especial N°18
Elaboracién: GRC — Gerencia Regional de Desarrollo Social (GRDS)

Existe mucha documentacion mostrando que el descenso de la fecundidad en las
dltimas décadas es uno de los principales factores del cambio demografico. Las
condiciones de cambio en las expectativas de vida y en las decisiones asociadas a la
reproduccién se dieron en un contexto donde la poblacién femenina mejoré sus
niveles de escolaridad en mayor medida que los hombres; correlacionado con las
mayores oportunidades de desarrollo para las mujeres en lo politico, institucional,
social, laboral, econémico, reproductivo, etc. Por su parte, los descensos de la tasa de
mortalidad y mortalidad infantil pueden estar reflejando los avances mostrados en el
campo médico y sanitario, y del mejoramiento relativo de las condiciones
socioeconomicas de la poblacion.

En concordancia con fa informacion anterior, 1a esperanza de vida {anos promeaio ae
vida.) cambi6 de 74.29 a 76.87 entre el quinquenio 1995-2000 y 2005-2010. En fa
regién Callao, la esperanza de vida esta relacionada con las mejoras en el acceso a
los servicios de: salud, educacion, trabajo, medio ambiente y servicios basicos y de
habitabilidad.

4. Analisis Situacional de Poblacién

Tiene por objeto facilitar la labor de identificacién de problemas demograficos que
constituyen limitaciones o posibilidades de afectacidén al desarrolio de la region, asi
como determinar las relaciones causa-efecto con procesos y variables econbémicas y
sociales.

En base a los resultados del andlisis de los problemas demograficos principales, se
han propuesto los retos o desafios prioritarios en materia de poblacion y desarrollo,
teniendo en cuenta los desafios establecidos en el Plan Nacional de Poblacién 2010-
2014,

Desafios identificados

Desafio 1: Aprovechamiento del Bono demografico

Desde la perspectiva econdmica y social del desarrollo, los cambios demograficos dan
lugar al concepto de Bono Demografico o Ventana Demografica de Oportunidades, en
alusién a las posibilidades que la coyuntura demografica ofrece para incrementar las
tasas de crecimiento econémico per cépita y, por ende, los niveles de bienestar de la
poblacion. Es la situacion en donde la carga potencial de las personas en edad
inactiva alcanza su nivel méas bajo; es decir, cuando la poblacién en edad de trabajar
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crece mas rapidamente que ia poblacion dependiente debido a la disminucion de la
fecundidad y al proceso incipiente de envejecimiento.

Este nuevo escenario debe ser aprovechado, priorizando inversiones productivas
intensivas en trabajo, incremento de inversion social destinada a la capacitacion
laboral, politicas activas de promocién del empleo para jovenes y el mejoramiento de
la calidad de los servicios basicos (salud y educacién). Sin embargo el bono
demografico no es ilimitado y sus posibies dividendos no son fijos ni garantizados,
sino que dependeran de la capacidad econ6émica de la region y del pais para generar
trabajo de calidad. Se calcula que este bono tendra una duracion de 30 afios™ y
terminaria aproximadamente en el 2045 para la region Callao.

. GRAFICON®20
PERU: CLASIFICACION DE REGIONES SEGUN DURACION DEL
BONO DEMOGRAFICO, 1985-2055
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Dado que los consumos de los dependientes (nifos y aduttos mayores) se financian
con los ingresos de la poblacién productora, la disminucion en la relacion de
dependencia econémica se puede interpretar como una liberacién o ahorro de
recursos que quedarian “disponibles” en la economia para ofros consumos o inversion.
Por lo tanto, la reduccién en la relacion de dependencia econdmica debida a la
transformacién demografica equivale al impacto econémico del bono demogréfico.

CUADRO N° 32
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y
RAZON DE DEPENDENCIA, 1995 - 2025

Razdn de Poblacién dependiente {(a) Poblacién en adad de trabajar (b)
Periodo dependencla

(a/b) Total 0 -14 O©%amés Totnl 15 - 24 25 - 49 30 - 64
1 995 50,83 33.6 293 4.3 86.4 216 5.9 9.0
2 000 48.14 32.5 27.6 4.9 87.5 20.6 37.3 2.6
2 005 A7.02 320 28.3 57 88.0 18.8 385 10.7
z 010 45.92 31.5 25.0 8.5 88.5 17.4 39.1 12,1
2015 44.89 31.0 236 7.4 89.0 18.8 358.4 13.8
2 020 44 .53 0.8 222 B G 86.2 16.3 37.8 151
2025 44.59 20.5 20.8 10.1 89.2 15.9 37.2 18.0
F INEI - Perni: ¥ onesy ﬁwcmmpm»nmyymmmw Departamento, Provincia y

Distrita, 2005-2026
Ewboraclon: GRC - Gerencia Regonal de Desamolio Socisl {(GRDS)

 NFPA-Bono demografico regional en el Perd (hupzlfwww.unfpa.org.pe!publicacioneslpublIcacionesperuIPrograrna-
Conjunto—JEM-Bono-Demograﬁco-Regional.pdf)
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Se observa en la regién Callao, que la razén de dependencia va disminuyendo
paulatinamente hasta el afio 2020 por un descenso de la poblacién de 0 a 14 afios,
para iniciar nuevamente su ligero ascenso de dependencia por el incremento de la
poblacién adulta mayor de 65 a mas.

Se considera el periodo de bono demografico dividido en tres fases: en la primera
(bono 1), la relacion de dependencia disminuye pero todavia se mantiene
relativamente alta con dos dependientes por cada cuatro personas en edades activas;
en la segunda (bono 2), ia relacién de dependencia alcanza niveles mas favorables,
menos de dos dependientes por cada tres personas en edades activas, y sigue
bajando; en la tercera (bono 3), la relacion de dependencia empieza a subir debido al
aumento proporcional de personas mayores, pero todavia se mantiene en niveles
favorables (menos de dos dependientes por cada tres personas en edades actvas).

Segun estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas, un pais se
encuentra en situacion de aprovechamiento del bono demografico, cuando su
porcentaje de poblacién en edad de trabajar supera el 55% de! total de su poblacién.
El Perg se encuentra en un periodo de tiempo donde el contingente de personas en
edad de trabajar es elevado. A nivel departamental, Moquegua tiene 75,5% del total de
su poblacién en esta edad, siendo el departamento con el mayor porcentaje, seguido
de la Provincia Constitucional del Callac con 74.5% de Poblacién en edad de trabajar-
PET.
GRAFICON®21
PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR SEGUN DEPARTAMENTOS, 2012
{Porcentaje)
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Elaboracién; MIMP-DGPD- Direccion de Poblacién, Estudio -Caracterizacién de las Condiciones de Empleo en la Poblacidn en Edad de
Trabajar para el Aprovechamiento del Bono Demogmafico”

Dependiendo de [a estructura por edades los departamentos con mayor porcentaje de
su PET menor a 25 afios demandaran mayores intervenciones de formacién educativa
basica y especializada, sea universitaria 0 no universitaria. En el caso de los
departamentos con una PET de mayor porcentaje entre edades de 25 y 65
demandaran més ofertas de trabajo. En el grafico, se aprecia que a nivel
departamental existe una importante cantidad de PET en el pais. Los departamentos
de Ancash, Tacna, Cusco, Tumbes, Lima, la Provincia Constitucional del Callao,
Arequipa, y Moquegua tienen los valores més altos entre 75% y 80,9%. Moguegua es
el departamento con mayor PET.
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GRAFICO N° 22

PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y DE NO TRABAJAR SEGUN
DEPARTAMENTOS, 2012
{Porcentaje)
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Fuente: INE-ENAHO 2012

Elaboracion: MIMP-DGPD- Direccién de Poblacién, Estudio “Caracterizacién de las Condiciones de Empleo en la Poblacion en Edad de
Trabajar para el Aprovechamiento del Bono Demografico™

La ocupacion principal es un indicador que establece las preferencias sobre las
diferentes opciones de ocupacion laboral. Generalmente, estan en funcién de las
capacidades laborales de los trabajadores y de la capacidad instalada de produccion.

Las actividades economicas que ocupan a la mayor cantidad de los trabajadores son
servicios y comercio, entre ambas retnen al 73,2% de la PEA ocupada de la region
Callac en el 2011. Estas actividades conforman casi en su totalidad al sector terciario,
el cual se caracteriza por el escaso valor agregado generado en los productos y por la
flexibilidad para entrar y salir del mercado, motivo por el cual el mayor porcentaje de
trabajadores son independientes o de empresas de 2 a 9 trabajadores. Al interior de
estos sectores predominan los servicios de transporte, almacenamiento,
comunicaciones y servicios comunitarios (30,1%) y el comercio al por menor (17,1%).

Una de las opciones laborales de mayor porcentaje en la regibn Callao es la de
“trabajadores no calificados de los servicios” con el 22.5% del total de la poblacion
ocupada. Otras opciones laborales aunque con menores porcentajes, pero con
similares condiciones laborales son “obreros, operadores de industria manufacturera”
que también son no calificados con 9.6%. Al sumar estas dos ocupaciones laboraies
se obtienen mayores porcentajes de poblacién ocupada no cafificada, casi la tercera
parte de su poblacién ocupada es no calificada; esta situacion laboral esta relacionada
a bajos sueldos y, desprovista de los beneficios laborales y sociales; debido al bajo
nivel de capacidad laboral del trabajador.

Una caracteristica que se presenta no solo la region Callao, sino a nivel pais, es que
en todos los departamentos son bajos los porcentajes de ocupacion de técnicos y
profesionales, situacién que amerita tratar por cuanto la falta tecnificacion vy
profesionalizacion limitante para alcanzar mayores niveles de desarrollo.
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CUADROQ N° 33
REGION CALLAO: PEA OCUPADA DEL SECTOR PRIVADO E INDEPENDIENTE SEGUN
RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011

(Porcentaje)

Prncipales Ocupadas de2a9 | de10ads Jdesoamis], o osentes

acondmicas Absoluto I Relativo | vabajadoresf rabajadores | rabajadores
Total 478 576 100,0 271 12,5 32,6 21,7
industria 75718 1000 29,9 17,5 383 14,3
Construccion 29 569 100,0 36,6 17,8 20,3 253
Comercio 102 632 100,0 383 101 14,5 3T
Senvicios 247 785 100,0 24 11.4 415 24.8
Transporte 17 699 100,0 17,4 11,9 31,3 35,4

Nota: Clasificacién de 1as ramas de actividad econémica basada en el CllU rev. 4.

1.2 suma de las paries puede no coincidic en 0, 1% con el totail debido al redondeo de (as cifras
Fusnte: MTPE —~ Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011.
Elaboracion: DRTPEC — Obsetvatorio Socio Econbmicoe Laboral (DSEL) Caltao.

GRAFICO N° 23
REGION CALLAO: OCUPACION PRINCIPAL DE LA POBLACION, 2012
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Fuente: INE-ENAHO 2012
Elaboracion: MIMP-DGPD- Direccion de Poblacion, Estudio “Caracterizacion de las Condiciones de Empleo en la
Pobiacion en Edad de Trabajar para el Aprovechamiento del Bono Demografico™

Una situacion que merece ser tratada en su real dimension, es la falta de seguridad
economica para los afios de vejez. Las cifras revelan que en el Pert, ia poblacién
ocupada en su gran mayoria no cuenta con seguro alguno de pensién, sea en el
Sistema Privado de Pensiones (AFP), Sistema Nacional de Pensiones: Ley 1990,
Cédula viva: Ley 20530 u ofro sistema de pensiones.

El 48.2% de la poblacién ocupada de la region Callao no cuenta con seguro de
pensi6n. Si se considera que esta gran cantidad de poblacion en unas cuatro o cinco
décadas estara envejecida, es de prever que debe contar con una pensién que le
pueda sustentar; no obstante la situacion actual revela que en un futuro seran parte de
la poblacion vulnerable y en estado de pobreza.
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GRAFICO N° 24
REGION CALLAO: POBLACION AFILIADA A
ALGUN SISTEMA DE PENSIONES, 2012
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Fuente; INE-ENAHO 2012
Elaboracién: MIMP-DGPD- Direccion de Poblacion, Estudio “Caracterizacion de las Condiciones de
Empieo en la Poblacion en Edad de Trabajar para el Aprovechamiero del Bono Demografico™

El nivel educativo también es un factor que influye en la empleabilidad de las
personas, de este modo se observa que cuanto mas alto es el nivel de educacién,
mejores son las posibilidades de encontrar empleo puesto que una mejor educacion se
traduce en una mayor productividad y acumulacion de capital humano. De este modo,
mientras que entre las personas que no cuentan con nivel educativo alguno, 5 de cada
10 estan empleadas, para los que completaron el nivel universitario esta cifra asciende
a 8 de cada 10.

Por otro lado, uno de los factores que influyen en el nivel de ingresos y donde se
observa importantes diferencias es el nivel educativo. De este modo se observa para
fa region Callac que la poblacion més desfavorecida son las que no tienen ningun nivel
educativo con ingresos de S/. 689 cifra que se eleva conforme se incrementa el nivel
educativo, destacandose un incremento mas acentuado entre aquellos que cuentan
con educacion superior universitaria completa. Sin embargo, hay que destacar, que
dichas cifras son superiores a la remuneracion minima vital legal del afio 2011 que
oscilé entre los S/. 580 y S/. 675 nuevos soles. Sin embargo, los ingresos de los
hombres son superiores al de las mujeres en todos los niveles educativos.

GRAFICO N° 25
REGION CALLAO: RATIO EMPLEO/POBLACION POR NIVEL EDUCATIVO
ALCANZADO, 2011
(Porcentaje)
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Fuerite: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011
Elaboracion: DTPEC - Observatario Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.
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Los datos muestran que del 20,0% peor remunerado, el 90,4% no tiene nivel educativo
alguno o posee tan solo educacién basica, el restante 13,1% y 8,4% tienen nivel
Superior no universitaria y universitaria, respectivamente. En el otro extremo, el 20%
mejor remunerado agrupa, principalmente, a personas con nivel de educacidn superior
(43,6%). Esta situacion refleja la importancia de los logros educativos al establecer
grupos de personas clasificadas por su condicién de ingresos, lo cual tiene
trascendencia mas alta de lo econdmico, como es la generacion de clases sociales.

GRAFICO N° 26
REGION CALLAO: NIVEL EDUCATIVO E INGRESOS LABORALES DE LA PEA
OCUPADA, 2011
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Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Emplea, 2011,
Elaborackon: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (QSEL) Callao.

Una preocupacion central que se desprende del concepto de Bono Demografico es la
mejora en los niveles educativos alcanzados; sin embargo, la presencia de
porcentajes crecientes en todos los niveles educativos no concluidos, es parte de este
desafio regional.
CUADRO N° 34
REGION CALLAO: PEA OCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO,
SEGUN QUINTIL DE INGRESO, 2011

uemwimpoactn | too | 1o | prmar |sucmri| et vrsiar
Total 465961 1000 5.0 191 54,0 134 86
20% peor remunerados 104 981 100,0 111 327 4686 79 18
2 92 004 100,0 52 259 56,0 95 34
3 89888 1000 39 173 618 132 38
4 §3118 1000 26 121 56,0 194 102
2% mejor remunerados 85 958 100,0 10 48 50,6 181 255

Nota: La suma de los partes puede no coincidir en 0,1% con el total debido al redondec de ias cifras.
Fuente: MTPE - Encuesta de Hogares Especializada en Niveles ¢de Empleo, 2011.
Elaboracién: DRTPEC - Observatorio Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callac.

Los resultados generales de la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) del Ministerio
de Educacion, de segundo grado de primaria para el periodo 2010-2012, en base a la
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muestra de control de cada ECE en Comprension Lectora y Matematicas®', muestra
resultados poco alentadores. Para el 2012, el 45% de los alumnos en comprension
lectora se encuentran en el nivel 2: satisfactorio (logré aprender lo esperado al
finalizar ef grado), el 49% en el nivel 1: en proceso y 6% debajo del nivel 1: en inicio
(no lograron aprender lo esperado al finalizar el grado); en matematicas, el 18%
logran el nivel 2, el 46% en el nivel1 y 36% debajo del nivel 1.

CUADRO N° 35
REGION CALLAOQ: NIVELES DE LOGRO DE APRENDIZAJE EN ALUMNOS
DE SEGUNDO GRADO DE PRIMARIA, 2010-2012

Comprensién Lectora Matemiticas
i"’:l"';"""“ < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2 < Nivel 1 Nivel 1 Nivel 2
2010 86 53.8 376 444 302 16.4
2011 8.4 50.5 412 427 19 15.4
2012 6.3 48.9 448 36.9 46.2 18.0

Fuente: MINEDU- Unidad de Medicién de ta Calidad Educativa (UMC)

Las tendencias de la poblacién joven, en particular la que se concentra en el grupo de
edad escolar secundaria, se vinculan directamente a una parte importante del bono
demografico resultante de los cambios en el balance proporcional de los diferentes
grupos etarios de la poblacion. Los contingentes de jovenes en edad escolar
secundaria suelen registrar un répido crecimiento durante fa fase inicial del bono,
planteando una serie de exigencias en términos de politica publica que son cruciales
para el aprovechamiento del bono, sobre todo en cuanto a la oferta de educacion
secundaria de calidad y a la generacion de empleo adecuado para garantizar el
aprovechamiento de una mano de obra creciente y cada vez mejor entrenada y
educada.

E! bono demogréfico, supone una situacion historica porque se cuenta con un nUMero
significativo de individuos capaces de producir bienes o servicios en mayor cantidad.
Aunque, el bono demogréafico supone una situacion de pleno empleo, que en la
realidad no se da, si permite orientar la planificacion del desarrollo en razén de los
cambios demogréficos que se den en la poblacion.

Por el lado, de los tres grupos de poblacién que se analizan en el bono demografico,
es decir grupo de menores de 14 afios y mayores de 65 aiios, se puede decir que
estos dos grupos, son demandantes de una serie de bienes y servicios. El caso de los
menores de 14 afios, demandan alimentacion temprana, educacién basica, salud
pediatrica y de adolescentes, etc. En el caso de los mayores de 65 afos, sus
principales demandas se visualizan en los servicios de salud para adultos mayores y
en el sistema de pensiones para los jubilados.

En el caso de la poblacién entre 14 y 65 afios, sus demandas principalmente estan
orientadas a la formacion especializada, la demanda de empleo, viviendas y seguros
de salud.

Segun este analisis, la orientacion de recursos hacia la demanda diferenciada de estos
grupos poblacionales es basica para la planificacion del desarrollo, ya que permite

i Comprensién Lectora: Nivel 2: Satisfactoric-Deduce ideas de un lexto de mediana extension y vocabulario sencillo.
Su respuesla es una conclusién de lo que leyo. Nivel 1: En proceso- |dentifica 1a informacion de un texto corto y
sencillo, Su respuesta, fundamentalmente, repite algo que esta escrito en  Debajo del Nivel 1: En inicio- Lee palabras
y oraciones aisladas. Aunque logra leer, tendra dificultades para responder preguntas acerca de io que leyd.
Matematicas: Nivel 2 Satisfactorio- Usa los nimeros y las operaciones para resolver diversas situaciones
problematicas. Nivel 1. En proceso- Resuelve situaciones sencillas y mecanicas. Debajo del Nivel 1: En inicio-
Establece relaciones numéricas sencilias en situaciones desprovistas de contexto.
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optimizar inversiones, ahorros y ganancias en favor de una mejora en los campos
econdmicos y sociales de un pais, especialmente en la cobertura y calidad de los
servicios de educacion, salud, vivienda, sistemas de seguridad social y en la
produccion de bienes y servicios.

Esta evolucion de los pesos y cantidades de poblacion en los grupos etarios mas
significativos configura etapas de gran relevancia en el pais para hoy y para la
prevision de los escenarios futuros®;

1. En primer lugar, la disminucion refativa en la poblacion en edad escolar que se
viene presentando desde la década de los setenta, por un lado, libera al
sistema educativo de la presién por aumentos de cobertura y permite ahorros
de recursos que podrian dedicarse al mejoramiento de la calidad. Este es un
fenémeno muy conocido, pero quiza poco capitalizado de manera practica en
las politicas publicas.

2. En segundo lugar, el periodo de méxima expansion de la poblacion en edad de
trabajar con relacién a los otros dos grupos esta en plena vigencia en el Perd, y
se extendera al menos por tres décadas y media mas. Esta es la etapa de
bono demografico, en la que el escenario favorece el incremento del ahorroy la
inversion, la inversién en capital humano mediante la mejora de la calidad de la
educacién y, finaimente, el desarrollo econdmico y la sustentabilidad.

3. En tercer lugar, si bien hoy el peso de la poblacion adulta mayor no es alto,
puede afirarse que en el horizonte proyectado Per( llegara a experimentar un
envejecimiento relativamente acelerado de su poblacion. Asi, la sociedad
peruana tendrd que prepararse desde ahora para atender las demandas
especificas de este grupo, adecuando sus sistemas de salud y pensiones y el
apoyo a los hogares para atender sus necesidades de cuidados. Tambien
debera invertir en una buena educacion para los jovenes de hoy, quienes seran
el soporte de las generaciones envejecidas de mafiana.

Ademés de generar mas oportunidades para los jévenes de hoy, invertir en educacion,
salud y creacién de empleos productivos durante el periodo en que opera el bono
demografico representa también una oportunidad {inica para prepararse para el futuro,
ya que los resultados de esas inversiones son fundamentales para lograr el ahorro y
los saltos productivos necesarios para hacer frente al aumento exponencial de costos
que acompafiard el envejecimiento ineludible de la sociedad. Es necesario
perfeccionar las capacidades productivas para ampliar el empleo formal, aumentar las
contribuciones a la seguridad social y mejorar las condiciones de la poblacién activa a
fin de prever un mejor escenario para cuando se agote la oportunidad que representa
el bono demogréfico.

Desafio 2: Embarazo Adolescente

Es importante abordar como desafio la planificacion familiar, el ejercicio de los
derechos sexuales y derechos reproductivos de las personas y la prevencion del
embarazo adolescente.

2 £) Bono Demografico Regional en el Perd, Lima UNFPA 2012
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La adolescencia es una etapa clave para producir cambios culturales de iargo plazo,
los cuales pueden cambiar el perfil epidemiolégico del Perd asi como la forma de
construir el futuro. Invertir en la salud de las y los adolescentes no consiste solo en
detectar dafios y curar las enfermedades de esta poblacion, implica el desarrollo de
capacidades y la promocién de! capital humano y social que se ha venido cuidando y
protegiendo desde la infancia. El objetivo es generar y restablecer capacidades fisicas,
psiquicas y sociales, involucrando para ello a toda la comunidad peruana en la
proteccién y promocién de la salud adolescente, asi como a las y los mismos
adolescentes como protagonistas del cambio.

FIGURA N°2
FACTORES DETERMINANTES EN EL EMBARAZO DE ADOLESCENTES

’ ‘Contexto social: ]\ Contexts I
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Fuente: Flérez, C. E, (2005). Factores socioeconomicos y contextuales que determinan la actividad
repreductiva de las adolescentes en Colombia. Ravista Panamericana de Salud Piblica 18(6), 111
Elaboracitn: Plan Multisectorial para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes2012-2021

Dos son las principales caracteristicas del embarazo adolescente en Ia region Caliao:
1. La fecundidad en adolescentes no ha disminuido con igual intensidad que la
fecundidad global (53 por 1000 mujeres en el grupo de 15 a 19 aiosj).

CUADRO N° 36
REGION CALLAO: EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD,
SEGUN GRUPOS DE EDAD 1996, 2000,2010

Grupo de ENDES ENDES ENDES
Edad 1998 2000 2010
15-18 50 40 53
20-24 137 93 100
25-29 116 113 93
30-34 119 93 75
3539 70 64 53
40-44 26 17 23
45-49 2 1 2

Tasa Giobal 28 21 20

Fuente; INEI-ENDES Continua 2010
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son Ventanilia (16%) y Callao (14%).

CUADRO N° 40

]

REGION CALLAO: MADRES ADOLESCENTES DE15A 19 ANOS
SEGUN DISTRITO, 2011

[T
DISTRITO 3 Madres Mupres Made s ? '-""
e 15 8 19 ANOS Toml

Totsl Provancial 2351 16.661 4%
camo 1140 3191 14%
Pl 100 1048 10%
Camendela Lega-Reynose 63 619 11%
La Pefa By s 10%
L2 Pure 6 sz 12%
Ventaem $50 5916 16%

Fuente: DIRESA-Centificado de Nacido Vivo-Hecho Vitales- OITE

Gobierno Regicnal
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Los distritos que presentan mayor nimero de madres adolescentes para el 2011,

A ello se suman otras caracteristicas que hacen que el embarazo en la adolescencia
sea considerado un problema de salud publica en la region:

1.

Afecta en mayor grado a mujeres con bajo nivel educativo. Tiene mayor
prevalencia entre las mujeres adolescentes con educacion primaria (el 16.9%
ya es madre y el 3,7% esta embarazada del primer hijo).

2. Afecta en mayor grado a mujeres adolescentes del quintil de riqueza inferior. El

22.0% de las adolescentes gue pertenecen al segundo quintil de riqueza ya es
madre y e! 8.7% esta embarazada del primer hijo.

3. Afecta en mayor grado a mujeres adolescentes al aumentar la edad. Se

CUADRO N° 41

REGION CALLAO: EMBARAZO Y MATERNIDAD DE ADOLESCENTES
{15-19 ANOS) QUE YA SON MADRES O QUE ESTAN EMBARAZADAS

POR PRIMERA VEZ SEGUN CARACTERISTICAS SELECCIONADAS, 2010

muestra el rapido incremento en la proporcién de mujeres que inician el
proceso de procreacién al aumentar la edad, desde un 1.1% entre las de 15
afios hasta el 23.4% en las de 19 afios.

{Porcentaje)
Caracteristics Total, siguna  Adolesc algune vix tvabern m das Nomero
sdeccom de ver Yasonmadres Emberersdsscond de
em bars m dos prwmet hgo mujeres
Ednd
15 1.1 11 ao 285
1§ is 26 10 ot
12 78 &4 16 04
18 156 113 43 230
192 30.0 234 a6 24
Acea de Resdence
Urbana 107 A3 24 &
Novel de Educscdn
Primarma 206 159 a7 55
Secundaria 113 ase 24 & Qar]
Superior 26 Qo 26 b2
Quintd e Squemm
Ouantd e rior . c . 12
Se purds quingl a7 20 ¥4 a6
Qnnes] inerra &0 128 as a0 307
Craro quints 135 12.8 az 381
CuAntl superiar 1.4 26 18 514
Toml 2010 108 K3 235 1289
T ol 2000 8.4 &2 3 &2
T Gi Gt bmads & MEoE e J0 Catoh 6 Fi pOd e s N0 &8 LT ale)
Fusnle INE- Encuesis Demog@aacay o Saud Famer
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Segun resultados de la ENDES Continua 2010, del total de adolescentes de 15 a 19
afos el 10.8% ya estuvo alguna vez embarazada, de estas el 8.3% ya eran madres y
el 2.5% estaban gestando por primera vez, incremento significativo en comparacion a
la informacion de la ENDES 2000, cuyos valores relativos presentan 8.4%, 62% vy
2.3% respectivamente. Asimismo, se muestra el rapido incremento en la proporcion de
mujeres que inician el proceso de procreacion al aumentar la edad, desde un 1.1%
entre las de 15 afios hasta el 23.4% en ias de 1Y anos.

) GRAFICO N° 27
PERU 2012: POBLACION DE MUJERES ENTRE 15 Y 19 ANOS SEGUN NIVEL EDUCATIVO

ALCANZADO POR REGIONES
{Porcentaje)
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Fuente: Caracterizacién de las mujeres entre 15 y 19 afios de edad en relacion a su conducta reproductiva para la prevencitn del
Embarazo en Adolescentes. Documento de Trabajo- julio 2013, Autores: Direccidn de Pobiacidn — MIMP.

En el grafico, se aprecia para el 2012 gue del 100% de mujeres, el 30.2% de mujeres
tuvieron su primer hijo entre los 15 a 19 arios de edad, es decir la tercera parte de la
poblacion, y un 1.3% en menores de 14 afios, cifras que se incrementaron en relacion
al afio 2007. Todas las regiones del pais, muestran cifras muy altas en este indicador.

_ GRAFICO N° 28 )
PERU 2012: POBLACION DE MUJERES ENTRE 15 Y 19 ANOS SEGUN GRUPO DE EDAD

AL PRIMER HIJO POR REGIONES
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Fuemte: ENDES 2012

Fuente: Caractenizacion de las mujeres entre 15 y 19 afios de edad en relacién a su conducta reproductiva para la
prevencion del Embarazo en Adolescentes. Documento de Trabajo- julic 2013, Autores: Direccion de Poblacion —
MIMP.
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Un aspecto importante en la poblacién femenina es la maternidad, especialmente de
las mujeres solteras, que constituyen un grupo vulnerable; en la Provincia existen 229
mil 530 mujeres de 12 y mas afios de edad son madres, de las cuales 22 mil 147
mujeres (9.6%) son madres softeras en el afic 2007. Sin embargo, los las variaciones
porcentuales frente al censo 1993 no han sido significativas, a pesar de que se
muestra una tendencia decreciente y con un acenso en las mujeres entre 12 a 30 afios
de edad.
CUADRO N* 42
REGION CALLAO: MADRES SOLTERAS DE 12 ANOS Y MAS,
SEGUN GRUPO DE EDAD, 1993 Y 2007

1993 2007
Grupos de

edad Total de Madres Sotteras 1/ Total de Madres Soiteras 1/
madres 1/ Abs. % madres 1/ Abs. L3

Total 145,192 11,586 1.9 229,530 22147 9.6
12-14 46 22 A7 8 151 66 437
15-19 2,426 653 26.9 3,878 963 248
20-24 12,528 1,936 15.5 17,239 2,968 17.2
25-29 19,287 1,897 9.8 26,420 3,667 139
30y méas 111,904 7.078 6.3 181,842 14,483 80

ﬁxduyen a las mujeres que no dectararon si tenian hijos.
Fuente: INEI - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1983 y 2007
Elaboracitn: GRC - Gerencia Regional de Desamolio Social (GRDS)

Comparando esta informacion a partir de los Censos 1993 y 2007 por distrito, en
términos absolutos estan tanto en e! Caflao (10 mil 810 madres soiteras) como
Ventanilla (5 mil 975 madres solteras), en Bellavista (2 mil 147 madres solteras), la
Perla (1 mil 949 madres solteras), Carmen de la Legua Reynoso (1 mil 142 madres
solteras) y La Punta 124 madres solteras.

CUADRO N°43 ) ]
REGION CALLAO: MADRES SOLTERAS DE 12 A MAS AROS DE EDAD, SEGUN
DISTRITO, 1993 Y 2007

1993 2007
Distrito Total de Madres Sotteras 1/ Total de Madres Solteras 1/
madres 1/ Abs. % madres 1/ Abs. %
Total 146,192 11,586 7.9 229,530 22,147 9.6
Callao 82,682 6,708 8.1 109,123 10,810 9.9
Bellavista 17,454 1,246 71 21,169 2,147 10.1
Carmen de la Leg 8.726 749 8.6 11,090 1,142 103
La Perla 14,502 1,160 8.0 17,433 1,949 11.2
La Punta 1,284 86 6.7 1,316 124 9.4
Ventanilla 21,544 1,637 76 69,399 5,975 86

1 Exciuyen a las mujeres que no declararon si tenfan hijos.
Fuente: INE} - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1993 y 2007
Elaboracién: GRC - Gerencia Regional de Desarmolio Social (GRDS)

El estudio de la prevalencia de la anticoncepcion es de particular importancia, no solo
porque es el determinante préximo mas importante de la fecundidad, sino por la
utilizacién practica que pueden hacer de esta informacion los administradores de los
programas de planificacion familiar y los responsables de fa formulacion de politicas de
poblaci6n y salud.

En el grafico, se aprecia que el 67% de mujeres entre 15 y 19 afios de edad, sefialo
erréneamente el periodo de mayor riesgo de embarazo, siendo un problema social a
nivel nacional. Este alto porcentaje, también evidencia el poco conocimiento que
tienen las mujeres en relacion a temas basicos para el ejercicio de sus derechos
sexuales y reproductivos, siendo un problema social a nivel nacional. Si bien es un
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factor determinante que debe conocer toda mujer, también es responsabilidad del
compaiiero sexual tener conocimiento al respecto.

El conocimiento de los métodos de planificacion familiar es un conocimiento teérico
basico que la poblacién debe poseer, pues con este puede elegir el método mas
adecuado para el ejercicio de su actividad sexual y reproductiva. Este conocimiento se
adquiere mediante dos procesos: i) difusion (informacion obtenida por especialistas,
docentes, familia o medios de comunicacion), i) idealizacién (patrones culturales,
antropolégicos, linglisticos o étnicos).

) GRAFICO N° 29
PERL 2012: POBLACION DE MUJERES ENTRE 15 Y 19 ANOS SEGUN PERCEPCION DEL

PERIODO FERTIL POR REGIONES
{Porcentaje)
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Fuente: ERDES 2012

Fuente: Caractenizacikon de kas mujeres entre 15 y 19 affos de edad en relacién a su conducta reproductiva para la prevencién del
Embarazo en Adolescentes. Documento de Trabajo- julio 2013, Autores: Direccion de Poblacion — MIMP.

El conocimiento de los métodos de planificacion familiar es un conocimiento tedrico
basico que la poblacion debe poseer, pues con este puede elegir el método mas
adecuado para el ejercicio de su actividad sexual y reproductiva. Este conocimiento se
adquiere mediante dos procesos: i) difusion (informacién obtenida por especialistas,
docentes, familia o medios de comunicacion), i) idealizacién (patrones culturales,
antropolégicos, lingiisticos o étnicos).

El grafico muestra que el 100% de la poblacién de mujeres entre 15 y 19 ailos de ia
region Callao tienen conocimiento del método moderno de planificacion familiar
(pfidora, DIU, inyeccién, esterilizacion masculina y femenina, norplant, jalea y
espumas).

Mientras que en las adolescentes de 15 a 19 afios que alguna vez usaron métodos
anticonceptivos (24.4%) con predominio de los métodos modernos con 22.7% (condon
masculino, inyecciones, pildora) frente a un 17% que usaban métodos tradicionales
(retiro, abstinencia periodica), en el uso actual solo el 13.9% usaron métodos
anticonceptivos, de ias cuales el 11.5% utiliza métodos modernos y el 2.5% métodos
tradicionales. El 86.1% no usaron método alguno.
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GRAFICO N° 30

PERU 2012: POBLACION DE MUJERES ENTRE 15 Y 19 ANOS SEGUN CONCCIMIENTO
DE METODOS DE PLANIFICACION FAMILIAR POR DEPARTAMENTOS
{Porcentaje)
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Fuante: ENDES 2012
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Fuente: Caraclerzacion de las mujeres entre 15 y 19 afos de edad en relacién a su conducta reproductiva paraia prevencitn del
Embarazo en Adolescentes. Documento de Trabajo- julio 2013, Autores: Direccidn de Poblacion — MIMP.

Saber cudles son las fuentes que brindan informacion sobre métodos de planificacion
familiar permite disefar, orientar o reorientar aquellas estrategias que promueven el
ejercicio libre € informado de la poblacién sobre sus derechos de salud sexual y
reproductiva. En el grafico, se aprecia que los valores mas altos indican como primera
fuente de informacién a un centro de salud u hospital del Ministerio de Salud con
valores que superan el 65%. En el caso de la categoria de médico privado/ clinica/
farmacia, que hay que tener en cuenta, constituye el 33%.

] GRAFICON®31 )
PERU 2012: POBLACION DE MUJERES ENTRE 15 Y 19 ANOS SEGUN PRIMERA FUENTE
PARA ELEGIR (METODO DE PLANIFICACION FAMILIAR POR DEPARTAMENTOS
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Fusnte: Caracterzacion da las mujeres entre 15 y 19 afios de edad en relecion a su conducta reproductiva para la prevencion del
Embarazo en Adolescantes. Documento de Trabajo- julio 2013, Autores: Direccion de Pobiacién — MIMP.
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Las adolescentes que desarrollan un embarazo se enfrentan a un numero importante
de retos en la dimensién social, individual y familiar. Entre estos retos estan: el
abandono de sus parejas; la imposibilidad de concluir sus estudios escolares; el
incremento de los riesgos en la morbilidad de la adolescente embarazada y su bebé; la
limitada capacidad de la madre adolescente para cuidar y criar al nifio; y también,
porque el embarazo no planeado en esa etapa esta asociado a relaciones sexuales sin
proteccién y se vincula al riesgo de adquirir infecciones de transmision sexual,
incluyendo el VIH y sida.

En el plano de la salud, el embarazo precoz predispone a una mayor morbimortalidad
materna. Varios estudios indican que las complicaciones obstétricas asociadas a la
inmadurez fisiologica son particularmente agudas entre las nifias y adolescentes
madres y repercuten en mayores probabilidades de muerte en sus hijos,
principaimente en el primer afio de vida, asi como en una alta incidencia de problemas
nutricionales que afectan el desarrollo del lenguaje y comportamiento.

GRAFICO N° 32
REGION CALLAO: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL 2002-2011

Tasa de Mortalidad infantil 2002-2011
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Fuente: Cerfificados de Dafuncién IRENIEC Tasa de Mortalidad infantil
Elaborado; Oficina de Epidemiciogia/DIRESA Callao

La Tasa de Mortalidad Infantil (TM1)*® en la Region Callao en el afto 2011 es de 5.9.En
el afio 2010, la TMI del distrito de Bellavista (27.5 por 1,000 n.v) y La Punta (29 por
1,000 n.v.) presentaban las tasa mas altas que cuadruplicaban el promedio regional.
En e! afio 2011, ia TMI de! distrito de Bellavista (16 por 1,000 n.v.) ha disminuido y con
el incremento en el distrito de Ventanilla (15.88 por 1,000 n.v.) reportan las TM| mas
altas de la Region, el distrito de La Punta no ha reportado fallecidos. En el afio 2010,
los distritos de Callao y Ventanilla reportan las mas bajas (5.3 por 1,000 n.v.
respectivamente), en el afio 2011 una de las mas bajas es Callao (5.69 por 1,000 n.v.).
La TMI nacional es 17.1 por 1,000 n.v. triplica a la regién Callao (mejor indicador).

La Tasa de Mortalidad Materna (TMM)* en mujeres de edad fértil en la Regién Callao
en el afto 2011 es de 4.08, siendo los distritos de Callao y Ventanilla los que presentan

= Mortatidad infantit: probabilidad de morir durante el primer afio de vida, se expresan por mil nacidos vivos

M Morialidad femenina relacicnada con el embarazo, pario y sus secuelas. Se obtiene de acuerdo al siguiente calculo:
Tasa de mortalidad matema ={muertes matemas + mujeres en edad fértil) x100,000
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los casos de mortalidad materna, con 3 y 4 casos respectivamente. Cabe distinguir 1as
muertes maternas en adolescentes cuya tasa de 4.17, registrandose los casos en
Caliao y Ventanilla, con un caso en cada uno de ellos.

La mortalidad materna, asi como la morbilidad asociada a sus factores determinantes,
son graves problemas de salud pablica que manifiestan algunas de las mas profundas
desigualdades en las condiciones de vida. Reflejan el estado de salud de las mujeres
en edad reproductiva y los servicios de salud y la calidad de la atencion a que tienen
acceso, tales como anticonceptivos, control prenatal, atencion calificada del parto y
atencion de emergencias obstétricas, cuya ausencia acarrea defunciones y dafios a la
salud que podrian evitarse mediante un adecuado control prenatal y una atencion de
calidad del parto, del puerperio o de las complicaciones que aparezcan
posteriormente.

Ademas de la mortalidad, el dafo a Ia salud materna tiene otras consecuencias, entre
las cuales la Organizacion Mundial de la Salud ha destacado la aita incidencia de ia
morbilidad y la discapacidad resultantes del inadecuado control y atencion de los
embarazos y partos, incluida la infertilidad, las enfermedades de transmisién sexual o,
en otras etapas del ciclo de vida, las distopias genitales (prolapsos) y fa incontinencia
urinaria.
CUADRO N° 44
REGION CALLAQ: TASA DE MORTALIDAD MATERNA EN EDAD FERTIL
POR DISTRITOS, 2011

Distritos/Provincia N° de Poblacién Mujer en Edad Tasas x

Defunciones Fartil {15 a 49 ailos) 100,000
Regidn Callac 15 367,251 4.08
Callao 3 114,724 261
Bellavista 0 20,278 0.0
Camen de la Legua Reynoso 0 11,670 0.0
ta Perla Q 16,386 0.0
La Punta o 2,157 0.0
Ventanilla 4 101,018 3.96
Oitros” 8 shi 0.0

Fuente: DIRESA Callac

*Distritos que no pertenecen a la Regidn Callao, s/i sin informacion

CUADRO N° 45

REGION CALLAO: TASA DE MORTALIDAD MATERNA EN ADOLESCENTES

POR DISTRITOS, 2011

N° de Poblacién Adolescenta Tasas x

Distritos/Provincia Defunciones de 12 a 17 aiios 100,000
Regi6n Callao 2 47,982 417
Callao 1 19,178 5.21
Bellavista 1] 3,096 0.0
Carmen de la Legua Reynoso 0 1,887 00
La Perla a 2,338 0.0
La Punta 0 309 0.0
Ventanilla 1 21,174 472

Fuente: DIRESA Callac

Desde el punto de vista social, el grupo de madres adolescentes es siempre
dependiente y el embarazo profundiza la dependencia con los padres, siendo mas
critica en las familias pobres. Esta situacion se observa en un 30% de las
adolescentes que pertenecen al segundo quintil de riqueza, donde ya son madres 0
estan embarazada del primer hijo.

Programa Regional de Poblacion 2013-2017 de la Regidn Callao Pagina 72



Gobierno Regional
% del Catlao
CUADRO N° 46

REGION CALLAO: EMBARAZO Y MATERNIDAD DE ADOLESCENTES SEGUN
SITUACION SOCIQO ECONOMICA 2011

(Porcentaje)

Caracteratca Towd, sigune Adolccentes sigune vex embmrs i das Nome o
seleccona de wer Ysxwnmade Emberszedescon o de

om bare = des primes hgo ™ ores
Craintd de riguem
it nfe Hor - . . n
Se gundo quintd 307 20 &2 . 3
Quantd mrerme &0 128 AB 40 o7
Cuamro quintd 135 128 Q7 381
Quint ssperior a4 26 18 513
Total 2010 103 23 25 1299
Tatal 2000 g4 52 3 672
Tl m EuiuL & MEDS dé 20 Casos S h poderal no e MU [ s

Fuee INEL- Encorsm Demogdiicay op Saud Famiar (ENDES)

En cuanto al andlisis de evidencias sobre lo que funciona y no funciona en la
prevencion del embarazo en adolescentes, los hallazgos se pueden resumir asi®:

1. Las evidencias de intervenciones efectivas en otros paises corroboran que los
principales avances se han dado en los programas que fortalecen las
habilidades para la vida de los y las adolescentes, que fomentan el acceso a
oportunidades y estan basados en la comunidad.

2 También funciona la educacién sexual basada en la escuela, en la familia y en
el entorno de los y las adolescentes. Ya que se ha notadoe que los mejores
proveedores de informacion sobre sexualidad y comportamientos saludables
son, en primer lugar, los padres cuando las relaciones al interior de la familia
son positivas; y en segundo lugar, los pares, independientemente si son pares
con comportamientos de riesgo 0 no.

3 El acceso a métodos anticonceptivos es otro elemento de los programas que
funcionan. Los adolescentes que deciden ya sea postergar o iniciar su
actividad sexual deben acceder a métodos de anticoncepcioén oportunamente,
por lo tanto, es fundamental vencer las barreras legales que impiden el acceso
de los y las adolescentes a los servicios e insumos de salud sexual y
reproductiva.

4 Las evidencias sefialan que se requiere no solo ampliar el contenido de los
programas existentes; sino también la cobertura, la asignacién de mayores
recursos en el abordaje de los factores sociales, asi como de mejor
institucionalidad e integracién de los sectores gubemamentales.

5. Por dltimo, se recomienda que los programas tengan la capacidad de influir en
alguna medida en los patrones culturales de la comunidad, como también de
comprometer a los padres, a las escuelas y a la comunidad en su conjunto.

%5 blan Multisectoriat para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes2012-2021
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Desafio 3: Envejecimiento poblacional

El envejecimiento de la poblacién es uno de los temas prioritarios del desarrollo social
en el siglo XXI. Las necesidades que en el pasado eran prioritarias socialmente, como
la salud y la educacién de los nifios y jovenes, en el futuro podrian reducirse debido a
que el volumen de poblacion joven descenderd, por lo que los estados podrian hacer
frente a las necesidades demandadas por la poblacién adulta mayor.

En estos momentos, el envejecimiento de la poblacion constituye un proceso
generalizado en América Latina. En los paises desarrollados esto produjo grandes
modificaciones, tanto en el mercado de trabajo como en la produccion de bienes y
servicios, principalmente los referidos a los sistemas de salud, prevision social y de
recreacion. Esta realidad exigié al Estado, y a la sociedad en su conjunto, realizar
grandes inversiones para garantizar el bienestar, la integracion social y el empleo de
tiempo libre de este segmento poblacional en rapido crecimiento.

Segun estudios de la CEPAL, el proceso de envejecimiento en América Latina se torna
preocupante por dos caracteristicas que nos diferencian de las naciones mas ricas: en
primer lugar, que este procesc en s¢ desarrolla a un ritmo mas acelerado, y, en
segundo lugar, lo que es mas grave: se da en un contexto de alta incidencia de
pobreza e inequidad social, un escaso desarrollo institucional, una muy baja cobertura
de la seguridad social y una tendencia hacia la disminucién del tamafio de las fuentes
de apoyo producto de los cambios en la estructura y composicion familiar (CEPAL,
2004).

En nuestro pais, la reduccion de la tasa de mortalidad, el incremento de la esperanza
de vida al nacer y el descenso de la fecundidad han permitide que una porcion
considerable de la poblacion- adulta mayor- viva hasta una edad avanzada, fenoémeno
que debe calificarse como uno de los logros mas exitosos, por un lado, las personas
que llegan a la edad de 60 afios tienen elevadas posibilidades de continuar hasta
mucho mas tarde en ia vida y por el otro se abren mayores oportunidades para las
mujeres de todas las edades, como es el de su superacion personal, con un mayor
otorgamiento de poder a las mujeres en la sociedad, lo que implica su ingreso al
mercado laboral, un descenso del nimero de hijos o un retraso de la maternidad a
edades mas avanzadas .La Provincia Constitucional de! Callao, es una de las regiones
del pais que mas rapidamente envejecera, lo que origina cambios y plantea desafios
en todos los ambitos de la vida economica y social de la regién y de los propios
individuos.

Los datos del Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, indican que la
poblacién adulta mayor ascendia a 80,909 habitantes, los que representaban el 9,2%.
Segtn datos proyectados at 2011 ascienden a 93 mil 483 adultos mayores.

CUADRO N° 47
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL Y POBLACION ADULTA MAYOR
1981, 1993,2007, 2011 Y 2025

1981 1993 207 011 2025
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaie Total Porcentsje Total Porcentaje

Poblacién

Regidn Callao 443413 100,0 639729 100,0 876 877 100,0 955 385 100,0 1151132 100,0
Adulto Mayor 24020 54 724 70 80509 9,2 93493 9,8 169 464 14,7
{60 a mds afos)

Fuente: INEI-CPV1381, CPV1993, CPV2I007 y PERU: Estimucionas y Proyecciones de Poblacion Departemental, por Afips Calandarioy Edades Simples 1995-2025

£ 16n: GRTG in Regional de Desarrolic Social
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Segin apreciamos, comparando el crecimiento de la poblacional adutta mayor en ios
periodos que corresponden a los censos de pobiacion y a la proyeccién 2025, veremos
como este grupo poblacional ha ido en aumento, practicamente duplicando su
representacion en cifras absolutas comparado al crecimiento de la poblacién total en el
mismo periodo. Se estima que en el afio 2025, la poblacion adulta mayor de la region
sera de 169,464 personas (14% de la poblacion).

GRAFICO N° 34
REGION CALLAO: POBLACION DE 60 Y MAS ANOS DE EDAD, 1995-2025

180 004

169 464

160000 -

140000 -

120000 - 1131178

1995 2000 2005 2010 2018 2020 2023

= Taenter NE| = Perir Estmaciones y PToy. 08 Poblacion Dpto, por afios calendanc y Edades Simpies 19952025
Elaboracion: GRC-Direccién Regional de Desarrolio Social (GRDS)

Otro dato, es la tasa de crecimiento de la poblacién de 60 y mas afios de edad,
mientras que la poblacion total de la region Callao se incrementa a un ritmo de 2.2%
promedio anual (periodo intercensal 1993-2007), los adultos mayores aumentan en 4.2
% para el mismo periodo, resulta siendo un mayor ritmo de crecimiento del adulto
mayor en la region Callao en comparacién con la cifra nacional.

CUADRO N° 48
REGION CALLAQ: CRECIMIENTO INTERCENSAL DE POBLACION Y TASA DE
CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA POBLACION Y
DE LA POBLACION ADULTA MAYOR, 1993, 2007 Y 2011

Crecimiento promedio Crecimiento promedio
anual anual prwectado”
Poblacién (1993-2007) (2007-2011})
Absoluto Tasa {98) Absoluto Tasa {96)
Perd
Poblacién 398,666 1.6 596,384 2.1
Poblacion Adulta Mayor (PAM) 67,997 3.5 31,204 1.2
Regitn Callao
Poblacién 16,939 2.2 19,527 2.2
Poblacidén Adulta Mavyor (PAM) 2,585 4.2 2146 3.7

ra 'f—’— 1
1/ Se calculd @ partir de |a tasa de crecimiento geomeétrico * ‘
Fuente: INEI-CPV1993, CPV2007, Perfil Socio demegrifico de la Provincia Constitucional del Callao 2008, Perfll Socio demografico
del Peni, 2008
Elsboracion: GRC-Gerencia Regional de Desarrofio Social

En cifras absolutas, Callaoc y Ventanilla son los distritos que mas poblacion adulta
mayor cuenta, 40mil 421 y 13mil 419 respectivamente. En cada distrito se observa
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mayor presencia de mujeres frente al grupo de varones, lo que se conoce cOmo
feminizacién del envejecimiento. En téminos porcentuales, el mayor crecimiento de la
poblacién adulta mayor se observa en el distrito de La Punta con 24.1% al afio 2007,
luego Beilavista también describe similar situacién con 15.7% para el mismo afio.

CUADRO N° 49
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR CENSADA POR SEXO
SEGUN DISTRITO, 1993 Y 2007

Censo 1993 Censo 2007
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Region callao 44 724 21790 229834 80909 391068 41803
Callao 24 Q79 11 804 12 275 40 421 19 9582 20 435
Bellavista 7 431 3 591 3 840 11 781 5 497 6 284
Carman de la Legua 2797 1 387 1410 4 531 2 186 2 345
La Peria 5 BOS 2719 3 086 9 706 4 540 5 166
La Punta 865 Is6 509 1 051 a6 625
Vantanilla 3 747 1933 1814 13 419 G 475 6 944

Fuente: INE} - CPV1992 y CPV2007
Eabaracién: GRC-Gerencla Ragional de Desarrollo Social

CUADRO N° 50
REGION CALLAO: POBLACION TOTAL Y POBLACION ADULTA MAYOR SEGUN
DISTRITO, 1993 Y 2007

(Porcentaje)
1993 2007
Poblacidén / Distrito Total PAM Tota! FPAM
Absoluto % Absolute % Absolute % Absoliuto Y%

Regitdn Callao 639729 100 44 724 T.0% 876 877 100 80 909 9.2%
Callac 369 768 100 24 079 6.5% 415888 100 40421 9.7%
Bellavista 71665 100 7 431 10.4% 75163 100 11781 157%
Carmen de la Legua 38 149 100 2797 T.3% 41863 100 4531 10.8%
La Perla 59160 100 5805 9.8% 61698 100 o708 15.7%
La Purta 6 490 100 865 13.3% 4370 100 1051 24.1%
Ventanilla 04 497 100 3747 4.0% 277895 100 13 419 4.8%

Fusnte: INE] - Centa de Pablacidn y Vivienda 1998 y 2007
Etaborscién: GRC - Gerancia Regional de Desarrollo Sociat IGRDS)

Hablamos del proceso de feminizacion del envejecimiento en la region, asi para el
periodo 2010-2015 la esperanza de vida al nacer proyectada vendria a ser de 75.20
afios para varones y 80.29 afios para las mujeres, lo que indica que fa brecha es de 5
afos, el siguiente periodo 2015-2020 la esperanza de vida ascendi6 un afio mas 78.38
afios conservando la misma brecha entre hombres y mujeres, finaimente el periodo
2020-2025 la esperanza de vida al nacer se aproxima a 79 afos de edad, donde la
mujer alcanza alrededor de 82 afios y el hombre 76 afios. En todos los periodos la
esperanza de vida al nacer es mayor que lo alcanzado a nivel nacional donde la
brecha entre hombres y mujeres es de 5 afios de diferencia.

CUADRO N° 51
REGION CALLAO: ESPERANZA DE VIDA AL NACER
ESTIMADOS SEGUN SEXO, 2010-2025

Esperanzade Vida ..., 5015 2015-2020 2020-202%

al Nacer
Perd 74.13 75.07 75.92
Hombres 71.54 72.50 73.37
Mujeres 76.84 77.76 78.59
Regldén Callao 77.68 78.38 78.99
Hombres 75.2 75.68 76.14
Mujeres 280.295 81.22 81.98

Fuants: INE(- PERU: Estimaclonas y Proyecclones de Poblacidén por Departamentos,
Sexo y Grupo Quinauenales de Edad, 1995-2025

Eimboraclén: GRC-Gerencia Reglonal de Dasarrolio Soclal

Programa Regional de Poblacién 2013-2017 de la Regién Callao pagina 76



Gobigrno Regional
del Gallao

CUADRO N° 52
REGION CALLAO: ANOS ESTIMADOS DE VIDA DESPUES
DE LA EDAD DE JUBILACIONV/SEGUN SEXO, 2010-2025

2010-2015 201%-2020 2020-2023

Ambos Sexos 12,68 13,38 13,99
Hombres 10,2 10,68 11,14
Mujeres 15,29 16,22 16,98

1/ Calculado & partir de ia informacion de 1 esperanza de vids al
nacer de Ia regién y Ia edad de de jubilacidén de 65 aiios segin Ia
Ley N2 27517

Fuente: INEI- PERU: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por
Departamentos, Sexo y Grupo Quinquenales de Edad, 1995-2025

Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

La cantidad de afios de vida ha ido en aumento, especialmente en las mujeres, este
fendmeno se acentuara en los siguientes afios: si comparamos la proyeccion del
periodo 2010-2015 con el 2020-2025, se aprecia que las mujeres pasarian de 15.29 a
16.98 afios de esperanza de vida después de la jubilacién, mientras que los varones
pasarian de 10.20 a 11.14 afios, con lo cual se mantendria la diferencia de afios de
vida luego de jubilarse a favor de las mujeres.

El envejecimiento tiene rostro de mujer. Las mujeres en edad de la vejez tienden mas
a vivir sin una pareja que los hombres. Esto se da como resultado parcial de que, en
promedio las mujeres vivan mas afos que los hombres. Ademés, las mujeres tienden
a formar uniones con hombres de mayor edad que elias, y tienden menos que los
hombres a formar nuevas uniones en casos de viudez, separacion o divorcio. Por elio,
durante la vejez, mas mujeres que hombres se encuentran sin pareja, lo que las
coloca en una situacion vulnerable, tanto desde el punto de vista econdmico como
social. Dicha vulnerabilidad por la falta de una pareja se observa en casi todas las
regiones del pais, donde la participacion de las mujeres ancianas en la vida social y
econdmica ha sido sumamente limitada, y su rol social depende, en gran medida, de
su situacion como hija, esposa o madre a lo largo de su vida.

Para entender mejor algunas de las consecuencias del envejecimiento poblacional, se
ilustra a través de los indicadores como la relacion de apoyo a los padres™, relacion
de apoyo potencial®’, relacion de dependencia de las personas de edad™®, el indice de
envejecimiento“, el peso relativo del grupo de personas de edad con respecto al total
de la poblacion.

El indice de envejecimiento (IE} muestra el namero de personas de 60 aifios y méas por
cada 100 menores de 15 afios, este indicador condensa en una sola variable el
aumento de los aduftos mayores y la reduccion de las tasas de natalidad, siendo util
en este caso para mostrar ia escasa “renovacion demografica” de la poblacion de la
regibn Callao, siendo de 38.1% para el 2010, 46.6% al afic 2015 y continuara en
aumento con 70.9% al afio 2025. .

% Refacion de apoyo a los padres, (Poblacion de 80 afios y mas/Poblacién de 50 a 64 afios) x 100

37 Relacion de Apoyo Potencial, (Peblacién de 15 a 59 afios /Poblacion de BO aiios y mas)x 100=1/ Relacion de
dependencia de 80 afios y mas

# Delacién de Dependencia de las Personas de edad, (Poblacién de 60 aftos y mas/Poblacion de 15 a 59 afios) x 100
 [dice de Envejecimiento, Poblacion de 60 afios y mas/Poblacién de G a 14 aiios) x 100
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CUADRO N°53
REGION CALLAOQ: INDICADORES DE PROCESO DE ENVEJECIMIENTO DE LA
POBLACION 1995-2025
Indicadores damogrificos Ao
1995 2000 2005 2010 2018 2020 225
Poblacion (an mies 2 mitad ddd 230)
AMD0s $£x0S 697,345 788961 B66B877 941268 1,010,315 1,28° 41 1 151,132
Fonbes 351,912 298013 435378 47063 £02,9:3 336,175 568,998
Hujpres 345433 200948 431499 470633 507392 345,316 582,54
Indice de Envejecimiento 228 27 319 384 466 57.3 709
Porcentaje de peblacion
0-14 afios 204356 217509 227936 2W352T7 23867 239,338 23,026
15-59 afids 445334 512543 556158 61643 60,510 704,136 742642
60 afos ymis 46655 58909 72733 B9SEZ 111,178 137,437 160,464
6074 8708 7161 46214 SSBTB 67327 82047 102614 126255
75 sfios Y TAS 9474 12695 16857 225 28,251 34,873 2,209
80 afos yras 4121 5764 7788 10,481 13,068 17,735 2,069
Indice de masculinidad 1019 118 1309 1000 991 963 978
Relacion de dapendenacia
Total 582 339 331 s2.7 830 53.6 55.0
Nenotesde 15 aios 458 24 403 38.2 361 HA 322
&0 afos Y ITAS 105 115 128 145 168 195 pr X
Relacion de apoyo poteacial 96 87 78 65 59 £ 14
Refacidn de apoy0 5 ks pacires 66 76 84 92 100 19 2.0

Fusrie: INE| - Estimaciones v Proweiones Je “cblacon Depacament, por Afios v Edades Sirples 15952005,

El incremento de! indicador “Relacién de apoyo a los padres” (RALP) el mismo que se
define por el cociente entre la poblacion de 80 afos y méas y la de 50 a 64 afios,
compuesta tedricamente por los hijos de personas de edad muy avanzadas, sefiala
nuevamente las grandes exigencias que originara el gran crecimiento de la poblacion
mayor de 80 afios, en la que los hijos y mayoritariamente las hijas se encargaran de
cubrir las necesidades de salud y cuidado de los aduites mayores. El grupo de
personas mayores de 80 afios muestra tasas de crecimiento muy superiores a ia del
resto de la poblacién. Esta progresion requerira ajustes econdmicos y sociales de gran
envergadura. Asi, se podria hablar de un envejecimiento entre l0s adultos mayores, s
decir, dentro de la poblacién de edad avanzada, aumentara la proporcién de personas
de 80 afios y mas. Estos adultos de edad muy avanzada son mas propensos que
cualquier otro grupo de edad a perder la capacidad de ser auténomos y depender de
otras personas para realizar actividades de la vida diaria. En general, esto se traduciria
en un incremento de los costos de atencién de salud, asi como de las demandas de
cuidado y arreglos residenciales especiales para brindar asistencia a este segmento
de la poblacién de mayor edad.

La relacién de dependencia (RD) es un valioso indicador para medir los efectos
potenciales de los cambios demogréficos en el desarrollo socioecondmico. La
disminucion de la relacién de dependencia ha dado pie a que se acufie el concepto de
“bono demogréafico’, una situacion favorable al desarrollo en que la carga potencial de
las personas en edades activas es relativamente mas baja que en periodos anteriores
y futuros. Esto permite generar inversiones productivas o aumentar la inversién social
en la lucha contra la pobreza, el mejoramiento de la educacion y los servicios de salud,
ademas, ayudaria a anticipar inversiones frente al aumento de la poblacion de edad
avanzada, cuyas demandas seran mas costosas.
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El fenémeno del envejecimiento poblacional se puede ver también a fravés dei prisma
de la relacién de apoyo potencial (RAP). Esta se define por la funcién inversa de la
relacion de dependencia de la poblacidn de 60 afios y mas, es decir, es el cociente
entre el nimero de perscnas en edad de trabajar (de 15 a 59 afios) y el de adultos
mayores (a partir de 60 afios). A medida que la poblacion envejece, la relacién de
apoyo potengcial tiende a disminuir. Esta disminucion tiene repercusiones importantes
para los regimenes de seguridad social, especiaimente los de pensiones con cargo a

los in_gresos corrientes, en que se paga a los jubilados con las aportaciones de los
trabajadores en activo. ’

En la medida que las personas mayores no hayan ahorrado para cubrir sus
necesidades durante la jubilacion, la decreciente relacion de apoyo potencial,
supondra una carga cada vez mayor para los adultos en edad de trabajar que han de
apoyar a la poblacién mayor, ya sea mediante cuidados individuales para sus propios
padres o de manera colectiva a través del pago de impuestos.

Respecto a la situacion de pobreza de las personas adultas mayores, la tasa de
pobreza asciende al 12.8% de! total de la poblacion adulta mayor de la Regién Callao,
lo que comprende a 11,967 perscnas adultas mayores.

CUADRO N° 54
REGION CALLAO: POBLACION E INCIDENCIA
DE LA POBREZA EN EL ADULTO MAYOR, 2011

Pobres No Pobres

Poblacién
%) (%)
Regién Callao 955 385 20,7 79,3
Adulta Mayor v/ 93 493 12,8 87,2

1/ Los Pobres y no pobres de |a poblackdn adulta mayor es calculado respecto
del total de de ia misma.

Fuente: INE] - PERU: Estimaciones y Pray 1es de Poblaciones de Poblacion
por Grupos Quinquenales de Edad segin Departamento, Provincia y Distrito,
2005-2015 y la Encuesta Nacional de Hogares 2011

Elaboracion: GRC - Gerencia Regional de Desarrollo Soclal (GROS}

El proceso de envejecimiento de la poblacién representa un importante reto para el
sistema de salud, no sélo porque el gasto per capita aumenta con la edad, sino
también porque implica un cambio del caracter mismo de las atenciones y cuidados
demandados.

Se ha considerado, dado los valores ascendentes y sostenidos que se vienen
registrando, que la region Callao es territorio vulnerabie para las enfermedades no
transmisibles. Al realizar la evaluacion comparativa de la morbilidad entre el afio 2010
y el 2011 encontramos que la Hipertension Arterial se encuentra en primer o segundo
lugar y representa la presencia de 11 mil 441 casos en el 2010 y 14 mil 586 casos en
el 2011, es decir que se incrementaron 3 mil 145 casos mas (27%). Diabetes Mellitus
10 mil 579 casos en el 2010 y 12 mil 073 casos en el 2011, es decir que se
incrementaron 1 mil 494 mas (14%). En relacion al sexo se observa que el sexo
femenino es el que presenta un mayor nimero de casos tanto en el afo 2010 y 2011.
Es de importancia desarrollar estrategias de prevencién y control en los centros del
primer nivel de atenci6n para la atencidn de las enfermedades no transmisibles.
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GRAFICO N° 35
REGION CALLAO: PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD DEL ADULTO MAYOR, 2011
90000 + 1008 - 1000
80000 1 Bl Consukas  —— % Acumuado %00

- 800
700
- 600
- 500
- 400
300
- 200
100
r 00

Porcantaja Acumulado

RN
) %“’:‘ % Q%"% %"*}“*« %“*«, \ %"a %
;% 4 L

Fuente: ASIS- DIRESA Callao 2011

En esta etapa de vida se reportaron la mayor cantidad de fallecimientos comparados a
ofras etapas de vida, los cuales llegaron a 2 mil 583 (70.84%) en el 2011. Las diez
primeras causas de mortalidad del adulto mayor de la regién Callao, constituyeron el
54% del total de defunciones, ocupando en primer lugar la neumonia con 360
defunciones (26%), en segundo lugar la hipertension arterial con 243 defunciones
(17.6%), infarto agudo de miocardio con 123 defunciones (8.9%), otras enfermedades
pulmonares con 119 defunciones (8.6%).

GRAFICO N° 36
REGION CALLAO: DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD
EN EL ADULTO MAYOR, 2011
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Fuente: Certhicado de Defuncién f RENIEC/OITE - DIRESA Callao Defunciones
Flaborado: Oficina Epidemiologia DIRESA Calao
Total: 2583 Defunciones:

Fuente: ASIS Callao 2011
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La proteccion social del adulto mayor tiene dos aspectos centrales: la salud y las
pensiones.

En la region Callao, segun informacion estadistica de! INEl 2007, del total de la
poblacion adulta mayor (80mil278 personas), el 45% (36mil478) se encontraban
asegurados Unicamente a ESSALUD y el 0.72% (585 personas) a ESSALUD y a
otros seguros a la vez. Asimismo, la poblacion adulta mayor sin seguro de salud
constituian el 39.4% (31mil667 personas).

CUADRO N° 55
REGION CALLAO: POBLACION CENSADA POR GRUPOS ESPECIAL DE EDAD,
POR CONDICION DE TENENCIA Y TIPO DE SEGURO DE SALUD, 2007

y Grupo de Eded
Regidn Caizo 60 a G9afos 70y misahos Total

TasPonachn 43,928 3693 30,909
{on Segun ce S 24,846 24 396 49,242
tmicamente 515 1660 1282 2,924
Cracamerne ESSALUD 17.968 18513 35 ATS
Urpcamense CRD S&gRr0 08 S3ld 4852 4378 9.228
Con $15 y ESSALUD 15 1% 3a
Con SIS Y OW0 SaQuD desa b 17 3 25
Con ESSALUD y (XD Seguro o8 Sk an 209 540
Con SIS, ESSALUD ¥ oo stgu i Oe salud & 9 15
SN Seguw Oe Sawa 19.082 12.585 31,667

Fuente: INEI- Censos Nacionales 2007: 1X de Poblacién y Vi de Vivienda

En el 2011, las personas adultas mayores tienen mayor acceso a un tipo de seguro de
salud, en gran parte debido a la ampliacién de la cobertura del Sistema Integral de
Salud (SIS). EI SIS, est4 orientado a que la poblacién en situacién de vulnerabilidad en
situacién de pobreza y extrema pobreza, disponga de un seguro de salud que le
permita acceder a un conjunto de prestaciones de salud de caracter preventivo,
promocional, recuperativo y de rehabilitacion sobre la base del Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud (PEAS) y el Listado Priorizado de Intervenciones Sanitarias
(LPIS), bajo las prestaciones de salud subsidiado (gratuito) ¢ semisubsidiado, dirigido
a fa poblacién con limitada capacidad de pago.

CUADRO N° 56
REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES ASEGURADOS
POR EL SISTEMA INTEGRAL DE SALUD-SIS
(Enero- Diciembre 2011)

Adultos Total de
Regi6on Callao Mayores Asegurados
Atenciones 41,859 423,522
Atendidos 9,320 98,966
Atendido- Mes (Diciembre) 2,583 26,428
Asegurados 18,165 205,907

Fuente: Base de Datos SIS- Central- MINSA

Se muestran datos de atenciones de adultos mayores en el SIS, del total de
asegurados que son 205 mil 907 personas al 2011, menos del 10% corresponden a
personas adultas mayores (18mil 165 personas). Del total de adultos mayores
asegurados en el 2011, el 56% son mujeres y el 44% hombres. El mayor porcentaje
de asegurados proceden de los distritos del Callao y Ventanilla, con el 51% y 49%
respectivamente. Si bien constituye un gran adelanto, el Seguro Integral de Salud,
tiene restricciones en la atencién de adultos mayores debido a que no cubre la capa
compleja de necesidades de atencion de esta poblacion.
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CUADRO N° 57
REGION CALLAO: POBLACION ASEGURADA AL SISTEMA
INTEGRAL DE SALUD-SIS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO,

SEGUN DISTRITOS, 2011

Asequrados al SIS
Total Mujer Hombre
Region Callao 18,165 10,108 8,057
Callao 9,343 5117 4,226
Bellavista 764 427 337
Camen de la Legua-Reynoso 807 41 336
La Perla 1,018 568 450
La Punta 90 54 36
Ventanilla 6,143 341 2,672

Fuente: Base de Datos SIS- Central- MINSA
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El derecho a pension de jubilacion es aplicable conforme a la normatividad vigente, es
decir si el recurrente cumple con los requisitos al 18 de diciembre de 1992, esta
comprendido dentro de los alcances del D.L.19990.

CUADRO N° 58
REGION CALLAO: INGRESOS PERCIBIDOS POR LOS PENSIONISTAS REGIMEN
DL 19990 SEGUN DISTRITO DE RESIDENCIA. 2011

Rango 08 Pension BeNavish Camso ?-WL:::. La Pers P“‘-;h Ventaniia
Ry noso Totm

O=scPe NBEN =270 87y AT a2 67 150 71 6519
27 0cPensin =303 322 1.017 a7 183 -] 143 1311
2D BRIV =3 A6 aAss 1.056 141 o4 55 167 2047
It b«PenEtn =115 1417 5,354 &30 1,125 1022 343 -¥R-) |
115 PeNEBN-=857 36 969 3393 443 805 a9 574 6273
A57 A6-Pension e 753 123 195 27 143 1527
Totses AT 15310 1571 3.347 =2 2541 2T76E

fuente: ONP

Un 70% de pensionistas del régimen DL 19990 de la region Callao, perciben
pensiones por debajo del ingreso minimo vital. De los 27,768 pensionistas de este
régimen, el 34% estan concentrados entre 346 a 415 nuevos soles mensuales, se
observa asimismo poblaciones similares en los rangos extremos: los que perciben de
415 a 857 nuevos soles en un 22.5% y los que perciben hasta 270 nuevos soles en un
23.8%. Lo montos percibidos son proporcionales a los afios de aportacion.

Segun informacion de la Superintendencia de Banca y Seguros y AFP- SBS y AFF
(Administradora de Fondos de Pensiones), los afiliados al sistema privado de
pensiones AFP son 7 mil 331 adultos mayores, de los cuales el 75% son hombres y el

61% son dependientes.

CUADRO N° 59
REGION CALLAO: ADULTOS MAYORES AFILIADOS A LAS AFP, 2011
Adultos Mayores
Region Callao N° % N® %

Total 7.331 100.0

Hombres 5,518 75.2

Mujeres 1,813 24.8

Total 7,331 100.0
Dependientes 4,504 61.4
Independientes 2,827 38.6

Fuente: Base de Datos .SBS y AFP 2011
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Segun la fuente estadistica del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), en
la region Callao los aduttos mayores que se benefician con el programa Pensién 65
son 509 personas adultas mayores a partir de los 65 afios de edad, de los cuales 221
son del Callao y 271 de Ventanilla, quienes vienen recibiendo el monto de 1256 nuevos
soles por mes. Pensidn 65 es una medida positiva desde todo punto de vista,
perfectible en el tiempo, su trascendencia esta en el logro de visibilizar y reconocer el
aporte no monetario realizado por este grupo poblacional durante su vida actual y por
su desempefio pasado, asi como en el ejercicio de su ciudadania.

Tras la reduccién de sus ingresos por jubilacién y en otros casos al no tener pension
de jubilacion las personas adultas mayores, suelen tener menores recursos para
afrontar sus problemas de salud y enfermedades, ya que estos tienden a ser mas
recurrentes, situacién que se dificulta cuando sabemos que el promedio mensual de
ingresos de los adulto mayores que trabajan de forma independiente o sus ingresos
pensionarios es menor a 600 soles mensuales, lo que los sitia en condicion de
pobreza. En la medida que las personas mayores no hayan ahorrado para cubrir sus
necesidades durante la jubilacién, supondra una carga cada vez mayor para los
adultos en edad de trabajar que han de apoyar a la poblacién mayor, ya sea mediante
cuidados individuales para sus propios padres o de manera colectiva a través dei pago
de impuestos.

Un 35.5% de adultos mayores, es decir la tercera parte de la poblaciéon adulta mayor
35 mil personas) se encuentran sin proteccion social: salud y pensiones. Es necesaria
la promocién de una cultura de la prevision, cuyo marco de accion sea una politica
nacional previsional sostenible, dirigida a promover desde ia juventud una cultura de
previsién ante los riesgos propios de la vida discapacidad, desempleo, enfermedad,
muerte y vejez, desde los enfoques de derechos, intercultural, inter generacional y de
género.,
GRAFICO N° 37
REGION CALLAO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR ASALARIADA DEL SECTOR PRIVADO
SEGUN PROTECCION SOCIAL, 2011

pensién
8,7%

Fuente; OSEL Callac - Triptico octubre 2012 Afio IV N° 02

F! Cifras refarenciales para adulios mayores que poseen aigan beneficio.

Fuents: MTPE — Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empleo, 2011,
Elaborackén: DRTPEC - Observatoric Socio Econdmico Laboral (OSEL) Callao.

% EJ Programa Nacional de Asistencia Solidaria — Pension 65 fue creado el 19 de octubre de 2011, mediante Decreto
Supremo N° 081 -2011 — PCM, y nacié con la fime conviccion de cambiar la situacion de vuinerabilidad de los aduitos
mayores en pobreza extrema del pais. Pension 65: Programa que otorga subvenciones econémicas de 125 nuevos
soles a los adultos en condicion de extrema pobreza, de acuerdo a la dlasificacién realizada por el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH), a partir de los sesenta y cinco (85) afios de edad
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El analfabetismo, ascendié a 5 mil 118 personas adultas mayores y de este total, 4 mil
334 son mujeres, (84.7%), siendo muche mayor en las mujeres de 70 afios a mas, lo
cual ha constituido un gran obstaculo para su desarrollo. Esta situacién condiciona a
menores posibilidades de cuidar su salud o limitaciones para alcanzar objetivos en
distintos ambitos y aspectos de su vida, empieo, recursos diversos, usc de
tecnologias, cuidado de su propia seguridad, restringiendo sus posibilidades, en
detrimento de su calidad de vida. Ser analfabeto es causa de marginacion social para
cualquier persona, cuando esto se suma a otros factores propios de la edad avanzada
muchas veces estamos frente a casos de segregacidn y debilidad social aguda.

CUADRO N° 60
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR ANALFABETA
CENSADA POR SEXO SEGUN GRUPO DE EDAD, 1993 Y 2007

CENSO 1993 CENSO 2007
Sexo Sexo
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Total Absoluto 4 486 926 3 560 5118 784 4 334
680 a 69 afos 2161 418 1743 2z 200 303 1 897
70 a mas anos 2325 508 1817 2918 A81 2437

Fuente: INEI - CPV1993 y CPV2007
Etaboracidn: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

Respecto al nivel educativo, la poblacion adulta mayor enfrenta desventajas, esto se
evidencia en el alto porcentaje de personas adultas mayores sin nivel (24%), esto es
que son anaifabetas o que no han logrado terminar fa primaria completa. Dentro de
este grupo, las mujeres muestran menor nivel educativo con 29.7% que los varones
con 17%. Se destaca este dato en la medida en que las mujeres que no tuvieron
oportunidad de educarse, ingresaron con desventaja al mercado laboral,
restringiéndose sus posibilidades de ingreso a trabajos mejor remunerados y con
mayor reconocimiento social.

CUADRO N° 61
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR POR
SEXO SEGUN NIVEL EDUCATIVO, 2011

{Porcentaje)
I Sexo
Nivel sducativo Total Hombre  Mujer
Total Relativo 100,0 100,0 100,0
Sin nivel 240 17,2 29,7
Primaria 31,6 31,1 32,1
Secundaria 281 32,4 24,5
Superior 16,3 193 13,7

Fuente: MTPE-Encuesta de Hogares Especializada en Niveles de Empieo, 2011
Elaboradién: GRC-Gerencia Regional de Desarrolle Soclal (GRDS)

La rapidez y contantes cambios cientifico - tecnolégicos contribuyen a la marginacién
del adulto mayor quienes se sienten menos preparados para adecuarse a los cambios,
a ello se suma la estrechez de la demanda del mercado laboral generando mas
competencia con los jovenes lo que termina sacando a los adultos mayores del
mercado laboral.

Ei proceso de exclusion social esta determinado en buena medida por el acceso o no
al mundo laboral. Mantener el trabajo y de percibir beneficios: econémicos (salario),
sociales (prestigio, reconocimiento) 6 psicoldgicos, mantienen o mejoran |a
autoestima o el sentimiento de pertenencia a un grupo.
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En la regién Callao, se cuenta con 97 mil 209 adultos mayores, de los cuales et 62%
no participa en el mercado laboral, es decir 61 mil 093 adultos mayores, el 35.7% es
la PEA ocupada que si trabaja es decir 34 mil 734 que es casi mas de la tercera parte.
Existe PEA desocupada que hace un total de 1 mil 382 que es alrededor de 1.4%.

GRAFICO N° 38
REGION CALLAO: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR
SEGUN RANGO DE EDAD 2011

Fuente: OSEL Callao - Triptico octubre 2012 Afio IV N° 02

La mitad de los trabajadores adultos mayor se emplean en el sector independiente
(51.5%) y cerca de la tercera parte en el sector privado (30.8%). El sector publico sélo
concentra el 8.5% del total, el ingreso laboral promedio asciende a S/. 2mil 070 nuevos
soles, mientras que en el sector privado es S/. 1mil 275 nuevos soles, y el sector
independiente es de s/. 553 nuevos soles.

El 42.7% de los adultos mayor se encuentra ocupado en la actividad servicios y el
27 7% en comercio con un ingreso promedio de S/. 562 nuevos soles. Sin embargo, €l
ingreso laboral en servicios es de S/.1 mil102 nuevos soles comparativamente menor
lo que se percibe en el sector industria equivalente a S/1 mil158 nuevos soles
promedio.
CUADRO N*° 62
REGION CALLAOQ: POBLACION ADULTA MAYOR OCUPADA
E INGRESO MENSUAL SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL 2011

Valor Ingreso

Categona Ocupacional Absoluto Parwcentam P P
Mensualt/

Tow! 32757 1000 928
Empleador £/ 2320 7.4 1028
Asalariado 1/ 11310 345 1531
Indepandenes 17881 4.5 &£53
Ortros 3/ 1270 35 248

Fuente: OSEL Callao - Triptico Octubre 2012 Afo IV N° 02

Una alta proporcién de personas adultas mayores equivalente a 18 mil personas
genera su propio trabajo en ocupaciones independientes o por cuenta propia (51.5%
de !a poblacién ocupada), lo que sefala una realidad de informalidad que se traduce
en precarias condiciones de trabajo y bajos niveles de productividad y rentabilidad que
afecta a este grupo poblacional y que debe ser enfrentada desde la accién publica.
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CUADRO N° 63
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR OCUPADAE
INGRESO PROMEDIO MENSUAL, SEGUN
ESTRUCTURA DE MERCADO, 2011

Vakr ingreso

Estructura de Mereado Absoluto Forcentaje Promedio

Maemauatls
To 34734 1000 928
Secor Publico F/ 2548 85 2.070
Secior Priusdo 2/ 10054 0.8 1275
indeperien s 17881 51.% 553
Ortros 3/ a3 92 548

Fuente: OSEL Callao - Triptico Octubre 2012 Ao IV N° 02

Promover el desarrollo de actividades de generacion de ingresos como los programas
de reconversion laboral, emprendimiento y mejora de competencias laborales, como
también ofros programas de actualizacién, ya sea de capacitacion especializada o de
educacion no escolarizada, facilitaria a las personas adultas mayores de ambos sexos,
integrarse de manera activa al mercado, como a potenciar su ejercicio ciudadano en
todos sus aspectos, potenciando sus relaciones interpersonales e inter
generacionales.

En el sector informal del empleo, donde se encuentra el 73,8% de la poblacion adulto
mayor ocupada, se percibe un ingreso promedio mensual (8/.607) menor al salario
minimo vital (S/.750).

CUADRO N° 64
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR OCUPADA E
INGRESO PROMEDIO MENSUAL,
SEGUN ESTRUCTURA DE MERCADO, 2011
Valor ingreso

Estructura de Mercado Absoluto Porcentaje Promedio

Mensual/
Towl 34724 1000 9728
Formal 25880 739 807
Inbrmal 9074 23.1 1788

Fuente: OSEL Callao - Triptico Octubre 2012 Afio iV N° 02

El 42,7% de los adultos mayores con empleo se encuentra ocupado en la actividag
servicios y el 27,7% en comercio. De otro lado, el ingreso laboral en servicios (S/.1 mil
102) es menor que en industria (/.1 mil 158).

CUADRO N° 65
REGION CALLAO: POBLACION ADULTA MAYOR OCUPADAE
INGRESO PROMEDIO MENSUAL, SEGUN
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2011

Valor Ingreso

Ram;cgﬁ:'ﬁ::dad Absoluto Porcentaje Promadlo

Mensual1/
Total 34734 100.0 928
Industria 5414 156 1158
Comercio 9624 277 562
Servicios 14848 427 1102
Resto 2/ 4848 14.0 788

Fuente: OSEL Callao - Triptico Octubre 2012 Afio IV N° 02

La participacion laboral es mayor en los hombres en todos los rangos de edad de los
adultos mayores. Esta brecha se va reduciendo a medida que pasan los anos.
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GRAFICO N° 39
REGION CALLAO: TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR POR SEXO, SEGUN RANGO DE EDAD, 2011
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Fuente: OSEL Callao - Triptica Octubre 2012 Afio 1V N° 02

El ingreso promedio laboral es mayor al salario minimo vital (S/. 750) en los rangos de
edad de 60 a 64 y 65 a 69 afios de edad, los que perciben un ingreso promedio de
S/.1 mii 029 y S/. 928, respectivamente, siendo los de 70 a mas afios de edad los
que en promedio reciben S/673.

GRAFICO N° 40
REGION CALLAO: INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LA POBLACION
ADULTA MAYOR OCUPADA SEGUN RANGO DE EDADES, 2011
{Nuevos Soles)
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Fuente: OSEL Callao - Triptico Octubre 2012 Afio IV N° 02

Desafio 4: Aglomeracion Urbana

{a distribucion territorial de la poblacién es otra dimensién en donde se plantean
oportunidades y desafios, que en las ltimas décadas. El crecimiento de la poblacién
ha provocado la desaparicion de las dreas rurales dando pasoc a nuevos
asentamientos humanos en la regién Callao.

La superficie total de la Provincia Constitucional del Callao es 129.35 Kmz, que
representa apenas el 0.01% del total de la superficie del territorio nacional, sin
embargo es la regién que tiene la mas alta densidad poblacional del pais con 6,779
habitantes por Kmz, mientras que a nivel nacional la densidad poblacional es de 21
habitantes por kmz. E! distrito con mayor concentracion poblacional es La Perla con
22 436 habitantes por Kmz; el distrito con la mayor dispersion poblacional es el de
Ventanilla con 3,780 habitantes por Kmz.

La urbanizacion no corresponde Gnicamente al incremento del nimero de personas
que viven en las ciudades, que ya son mayoria en el mundo, sino a una
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transformacion radical de los estilos de vida, que permite a los ciudadanos estar
conectados e informados, y conlleva asimismo transformaciones fundamentales a nivel
de la familia, como la desintegracién familiar y cambios en el nimero de hijos. El
hecho de vivir en una ciudad ofrece mayores posibilidades de conexion a las redes de
informacion y servicios.

El Callao urbanc actual, tiene una localizacion privilegiada y un creciente rol en la
dinamica econdmica del pais, sin embargo su desarrollo urbano y calidad de vida ha
venido decreciendo y perdiendo ambientes sanos y saludables y por el contrario
generandose ambientes degradados, hacinados yfo en evidente colapso que se
confunden con las industriales muchas veces con asentamiento y expansiones
informales y con las actividades econdémicas emergentes de los ultimos afios
mostrando una realidad urbana conflictiva consecuencia de la faita de planificacion,
vision estratégica y respeto de su territorio y de su relacién con el entorno en la opcion
del desarrollo sostenible®’

El territorio de la regién Callao, tiene muchas particularidades entre ellas una
composicion urbana heterogénea y una dindmica de crecimiento diferenciada sobre
todo en los distritos mas extensos como Ventanilla y el distrito de Callao.

El Callao ha tenido en ia uUltima década una expansién urbana no planificada ni
ordenada, el crecimiento se da basicamente sobre areas agricolas y eriazas, se ha
desarrollado a través de un modelo no convencional de ocupacion del suelo:
invasiones, asentamientos humanos, asociaciones, cooperativas de vivienda, y otros,
se han constituido en la modalidad mas dinamica y efectiva de conseguir terrenos con
fines de vivienda, este modelo no convencional, es la “ocupacion informal”, que traera
consigo afios de padecimiento para la obtencién de servicios e infraestructura basica y
construccion de viviendas los que probablemente serdn sin la asesoria tecnica, que
asegure dotar a la poblacion de una buena calidad de vida, ademas que la dotacion de
servicios basicos permitird que los asentamientos humanos de la Provincia
Constitucional del Callao, disminuyan.

Segun el Plan Urbano Director de ia Provincia, a 1995, existian 3,338.4 hectareas de
suelo urbanizable en el Callao, de los cuales el 95% estaban localizadas en el Callao
Norte (Ventanilla) y el Callac Medio (Oquendo y Marquez), y es efectivamente sobre
estas zonas que se ejercen presiones de crecimiento urbano. A 1999, el 41% de la
poblacién total de la Provincia vivia en asentamientos humanos, (301,896 pobladores),
de los cuales la mayoria (91%) se encontraban en los distritos del Callao y Ventanilla.
En la ultima década este modo de ocupacion prima principalmente sobre el Callao
Norte, qgue comprende el distrito de Ventanilia.

El distrito de Ventanilla ha crecido vertiginosamente con la tasa de crecimiento
intercensal mas alta del pais de 13.8% en el periodo intercensal 1981-1993, sufriendo
un Intenso proceso migratorio especialmente de Lima Metropolitana; por ejemplo, en
Ciudad Pachacutec, en el afio 2000 se reubicaron aproximadamente 35,000
habitantes. Ventanilla incrementé el numero de asentamientos humanos, pasando de
43 el afio 1995 a 108 el afo 2001, sin que se haya mejorado los servicios basicos
significativamente. En el 2004, en base a la informacién proporcionada por las
Municipalidades Distritales, se conoce que existian 331 Asentamientos Humanos en
toda la Provincia. Los asentamientos humanos de la Provincia Constitucional del
Callao, a medida que logran sus servicios basicos, van cambiando su nomenclatura,

41 plan Urbano Director de la Provincia Gonstitucional del Callao, 1995-2010
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por lo que se detecta disminucién en el nimero de éstos, al 2011 el INEI sefiala un
total de 256 asentamientos humanos en la Provincia y un total de 506 nucleos
urbanos.

Tomando en consideracion la definicion del INEI, referente a nucleos urbanos, como
un conjunio de una o mas manzanas agrupadas contiguamente identificadas con un
nombre y categoria, y del cual forman parte las urbanizaciones, pueblos jovenes,
asentamientos humanos y barrios; en la regién Callao de los 256 Asentamientos
Humanos para el 2011, el 64.45% se encuentran en el distrito de Ventanilla, 32.8% en
el distrito Callao, 1.17% en Bellavista y 1.56% en Carmen de la Legua, y los distritos
donde no existen AA.HH son los distritos de La Perla y La Punta*’. Las urbanizaciones
y asociaciones de vivienda se encuentran en mayor nimero en el Cercado Callao con
43% y 81% respectivamente, mientras que en Ventanilla se hallan 8% y 19%
respectivamente. El resto de urbanizaciones se encuentran en los distritos de La Perla,
Bellavista y Carmen de la Legua Reynoso con 27%, 16% y 4% respectivamente. Los
demas distritos tienen una tasa de crecimiento baja, inciuso en el distrito de La Punta
la tasa de crecimiento es negativa, es decir hay un despoblamiento del territorio
distrital.

CUADRO N° 66
REGION CALLAO: TIPOS DE NUCLEOS URBANOS POR DISTRITO, 2011
Asociacion P Urbantzacio  Unidades

Distritos AAHH  S3ed  Bamos  Cooperativas m R ey Total
Calleo 84 78 7 3 0 52 ) F2)
Bellavista 3 0 0 0 0 19 2 2
Camendelalegua 4 0 0 0 0 5 0 9
La Perla 0 0 0 0 0 1 2 u
La Punta 0 0 0 0 0 1 0 1
Ventanila 165 18 0 18 1 10 0 12
Total 2% 96 7 2 1 19 8 508

Fuente: Microzonificacion Ecoldgica Econoémica de la Provincia Constitucional del Caltao - 2011
Elaboracién: GRC-Gerencia Regional de Desarrollo Social

Tomando en consideracion la definicién del INE!, referente a nicleos urbanos, como
un conjunto de una o més manzanas agrupadas contiguamente identificadas con un
nombre y categoria, y del cual forman parte las urbanizaciones, pueblos jévenes,
asentamientos humanos y barrios; en la region Callac de los 256 Asentamientos
Humanos para el 2011, el 64.45% se encuentran en el distrito de Ventanilla, 32.8% en
el distrito Callao, 1.17% en Bellavista y 1.56% en Carmen de la Legua, y los distritos
donde no existen AA.HH son ios distritos de La Perlay La Punta*®. Las urbanizaciones
y asociaciones de vivienda se encuentran en mayor nimero en et Cercado Callao con
43% y 81% respectivamente, mientras que en Ventanilla se hallan 8% y 19%
respectivamente. El resto de urbanizaciones se encuentran en los distritos de La Peria,
Bellavista y Carmen de la Legua Reynoso con 27%, 16% y 4% respectivamente. Los
demas distritos tienen una tasa de crecimiento baja, incluso en el distrito de La Punta
la tasa de crecimiento es negativa, es decir hay un despoblamiento del territorio
distrital.

Las tendencias migratorias recientes, en la Provincia Constitucional dei Callao sefialan
un saldo neto migratorio de 35,227 personas, es decir ingresaron a residir en el

42 paeumento: Actualizacian de la Microzonificacion Ecologica Econdmica de la Provincia Constitucicnal
del Callao, 2011
# pocumento: Actualizacién de ta Microzonificacion Ecoldgica Econémica de la Provincia Constitucional
del Callao, 2011
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territorio mas personas de las que cambiaron definitivamente su lugar de residencia
fuera de la provincia; de los cuales 44.1% son hombres y 55.9% son mujeres. En los
altimos cinco afics a la fecha del Censo de 2007, de cada 100 habitantes 27 son
personas que han llegado de otros territorios, mientras que de cada 100 habitantes 18
han salido del territorio en los Gltimos cinco afos para fijar su residencia en otros
lugares distintos a la Provincia Constitucional del Callac. Estas cifras confirman que la
Provincia Constitucional del Callao es un territorio receptor de poblacién, pues tiene
una Tasa Migratoria Neta Reciente de 9.1%.

En el afio 2007, la Provincia Constitucional del Callao tenia 212,608 viviendas,
incrementandose en 58.4%, con referencia al afio 1993; con una tasa de crecimiento
de 3.5%. Esto se ha dado principalmente debido a la expansién urbana mediante
ocupaciones tipo invasion o reubicacion de las diversas entidades. Los distritos que
han crecido en mayor ndmero de viviendas durante el aflo 2007 son: el distrito de
Ventanilia con et 200% vy el distrito del Cercado de! Callao con el 28%, del total de
viviendas del distrito en el afio 1993. El resto de distritos ha crecido el nimero de
viviendas por debajo del 25%, que en términos absolutos representan cifras por debaijo
de las 3000 viviendas.

Un indicador general que explica su vinculacién con la pobreza son las estimaciones
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), siendo para el afio 2009 el
nivel de pobreza en 15.0% y extrema pobreza menos del 1% segun la metodologia de
la pobreza monteria, dado que en la metodologia de pobreza no monetaria {método
que mide la evolucién de la pobreza estructural, y por tanto no es sensible a los
cambios de la coyuntura econdmica y permite una vision especifica de la situacion de
pobreza con respecto a las necesidades basicas estructurales: Vivienda, educacion,
salud, infraestructura publica) un componente significativo es las ‘viviendas con
hacinamiento” cuyo promedio es de 13.5% que ascienden a 117 mil 369 personas en
esta condicion y de viviendas fisicas inadecuadas en un 10.8% que representan 94 mil
208 personas en la region Callao.

CUADRO N° 67
REGION CALLAO: INDICADORES DE POBREZA MONETARIA Y NO MONETARIA, 2009
Indicador Ahsoluto Porcentaje
Poblacion proyectada 2009 926 788 100,0

Pobreza Monetaria (Lineas de pobreza)

Incidencia de Pobreza Total 2009 139018
incidencia de Pobreza Extrema 2009 5 561 (1.6
Gasto percépita a precios de Lima Metropolitana (Nuevos soles) 609

Pobreza No Monetaria (Necesidades Baslcas Insatisfechas 2007)

Poblacion por nimero de Neceskiades Basicas Insatisfechas
Con al menos una NBI 182 478

Con 2 & mas NBI 41 614 4.8
Poblacién por tipo de Necesidades Basicas insatisfechas

Viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas 94 208 0.8

Viviendas con hacinamiento 117 369 @

Viviendas sin desagie de ningin tipo 28133 3.2

Hogares con nifios gque no asisten a la escuala 17 827 2.1

Hogares con alta dependencia econémica 14 544 1.7

Fuente: INE| — Mapa de Pobreza Distrital, 2009.
Etaboracion: DRTPEC - Observatorio Socio Econémico Laborai (OSEL) Callao.
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Es preciso sefialar, que el indicador hacinamiento, es decir la densidad de ocupacion
de los espacios de la vivienda relaciona el nimero de personas con el numero total de
habitaciones que tiene la vivienda, sin contar el bafo, cocina ni pasadizo. Se
determina que hay hacinamiento cuando residen mas de tres personas por cuarto.

De acuerdo al perfil de la pobreza segun departamentos, 2007-2010, el acceso a los
servicios de agua de red publica en los hogares de la region Callao se incrementd de
84.5% en el 2007 a 91.2% en el 2010, sin embargo, la condicién de pobreza todavia
representa a hogares que ho cuentan con acceso al servicio de agua de red publica
dado que ellos vienen proveyéndose de otras fuentes como camiones, pilotes, etc.

CUADRO N° 68
REGION CALLAO: PERFIL DE LA POBREZA POR CARACTERISTICAS DE LOS
HOGARES, 2007 - 2010

Vatiables o Incicadores 20 2% 209 M0

Tipos de hogar Toid Pobe NoPobre Totd Pobe NoPobre Totd  Pobe MNoPobre Totd  Pobre  NoPobee
Acceso del hogar a servicios bsicos

Hogares con agua por red plbkca (%) M5 ™5 BN 83 83 M3 @1 B8 W8 #1285 W3
Hogares con red pibkica de akcantarilado (%) BI 67 W6 &2 MY W0 &4 W4 WS G2 MY w4
Hogares con eneryia ekéckica por red pilica {%4) w3 W4 9 B4 B9 W5 w0 000 W3 W2 o4 4
Infraestructura fisica da [a vivienda

Vivienda con piso de makerial oble (%" #3051 4 B 88 M4 M5 17T M®E M4 53 3
Vivienia con piso e madera {entablados) y ohos (%} 37OW0E 24 49 85 39 56 108 49 5T 139 4B
Videndas con piso de cements {%) 08 W3 N3 M3 660 ST M4 868 5 M3 B WS
Viviendas con piso de ferra {%) M1 M1 72 6% M7 54 BS M6 70 88 26 43
Viviendas con paredes de malerial ot (%7 75 K3 WS M7 W7 W4 M5 M6 S O B5 M2
Vivkendas con paredes de adobelapia (%) 73 33 42 81 3 W A o w3
Viviendiss con paredes de madera (%) 68 M0 134 150 X4 ME M3 M4 W5 13 ;E 0
Viviendas con peredes de melesial precanio (% 67 B3 4 71 M8 ed 74 89 72 79 M6 6B
Viviendas con echo de conereto (%) 595 244 664 603 328 665 617 287 658 597 311 633
Viviandas oon tacho de efa, calamina (%) 52 07 M1 60 X 139 #5 MO W1 186 24 8
Viviendas cor fecho de makeial precaro (3 B3 M9 195 B/ M3 16 B8 W3 65 178 B4 152

17 Comprende a las viviendas con piso predominante de parquet o madera pulida, laminas asféllicas, losetas, termazas o similares.
2/ Comprende a las viviendas con material predominants en las paredes de ladrillc o bloque de cemento, piedra © similar con cal o
cemento.

3/ Viviendas con paredes que predominan material precario, quincha, piedra o hamo, estera, ofro material.

4/ Viviendas con techo de material precario, madera, cafta o estera con barro, estera, paja, hoias de paimera, ofro material.
Fuente; INEl-Encuesia Nacional de Hogaras (ENAHO) Continua, 2007-2010,

Elaboracitm: GRC-Gerencia Regional de Desamollo Social

De otra parte, los hogares con red piblica de alcantarillado de 83.7% en el 2007 se
increment6 a 87.2% al 2010, siendo el servicio de energia eléctrica por red piblica el
de mayor alcance a la poblacién con 97.4% para el 2010.

Respecto a la infraestructura de las viviendas, los comprendidos a las viviendas con
material predominante en las paredes de ladrilio o bloque de cemento, piedra o similar
con cal o cemento significan el 72.6% de las viviendas en la region Callac, en segundo
lugar estan las viviendas con techo de concreto (59.7%), luego las viviendas con piso
de cemento (54.3%) y las de piso de material noble es 29.4% para el afio 2010, estas
cifras manifiestan un ligero incremento de mejoras en el acondicionamiento de las
viviendas respecto a los afios anteriores.

El Plan de Ordenamiento Territorial- POT de la Provincia Constitucional del Callac al
2020, en el aspecto Urbano define dos objetivos, y como parte de éstos, el desarrollo
diez politicas las que tienen injerencia en el Plan de Desarrolio Urbano del Callao
2011-2022:
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Objetivo 01: “Desarrollar una estructura territorial y de ordenamiento, que articule,
integre y dinamice el territoric en beneficio de todos los actores de la Provincia
Constitucional det Callao”, como parte de este objetivo plantea las siguientes Politicas:

« Fomento de la habilitacion de centros de servicios integrados, en Callao
Centro, Norte y Sur, y reforzar su centro financiero administrativo cultural, Esta
politica fue planteada con el fin de orientar el desarrollo y consolidacion de centros con
equipamientos y servicios claves, para estructurar el territorio en areas definidas gue
cumplirdn un rol y una funcién definida, siendo fundamental la participacion de los
sectores publicos y privados en la dotacién de estos servicios para alcanzar la
dinamizacion de estas areas.

¢ Innovacion en los procedimientos y normas para promover la inversién puablica
y privada, Esta politica fue planteada con el fin de alentar la participacion de la
inversién publica y privada para concretar habilitaciones o mejoramientos de los
espacios publicos, como la dotaciéon de servicios y compromisos para alcanzar a
generar espacios que permita la confluencia de fa poblacién y la garantia de
establecer servicios de transporte y accesibilidad segura hacia estos.

» Recuperacién y conservacién de los espacios publicos para el uso y
apropiacion de los ciudadanos, Esta politica fue planteado con el fin de brindar
espacios publicos de calidad, y promover acciones que permitan hacer de estos
lugares, espacios vivos, para el encuentro de los ciudadanos y el disfrute de las
potencialidades paisajisticas y culturales que estos tienen.

¢ Estructuracién de un sistema vial y de transporte de la Provincia
Constitucional del Callao coordinado, para una mejor interconexién con Lima
Metropolitana y con las regiones a nivel nacional, Esta politica fue planteado con el
fin de definir coordinadamente con los organismos competentes una estructura vial y
un sistema de transporte que garantice una interconexién y articulacion eficiente en la
Provincia Constitucional del Callao, asi como con Lima Metropolitana y a nivel
regional, considerando que existe una movilidad poblacional y una interconexion
econémica del Callao en estos ambitos, [0 que exige a su vez, una modernizacion del
sistema ferroviario.

« Establecer un sistema de transporte orientado a las diferentes modalidades,
Esta politica fue planteada con el fin de esta de modernizar un sistema de transporte
terrestre y vialidad eficiente, proponiéndose a impuisar, de acuerdo a las diversas
modalidades de transporte y las caracteristicas, un disefio vial que compatibilice estas
exigencias.

 Impulsar y monitorear sistemas de transporte pablico integrados y sostenibles,
Esta politica fue planteada con el fin de impulsar un sistema de transporte que
implemente tecnologlas limpias y eficientes.

Obijetivo 02 “Elevar la calidad del habitat de la poblacion chalaca” como parte de este
objetivo plantea las siguientes politicas:

« Concertacién con el sector piblico y privado para la implementacion de
programas y proyectos de mejoramiento de la vivienda. Esta politica fue planteada
con el fin de canalizar Ia inversion publica, a través de sus programas y proyectos y la
inversién privada, para atender los sectores mas vulnerables en el mejoramiento de
los barrios, la calidad de la vivienda y alentar y mejorar los procesos de densificacion.
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« Revitalizacién de las areas urbanas degradas y la renovacién integral de
barrios. Esta politica fue planteado con el fin de realizar intervenciones urbanas
integrales de mejoramiento e implementando acciones que dinamicen los barrios
produciendo cambios tangibles e intangibles en su poblacion.

« Consolidacion ordenada de barrios incipientes con intervenciones en la
regularizacién del suelo y la vivienda. Esta politica fue planteada con el fin de
intervenir en las areas en proceso de consolidacion, con el fin de generar un
crecimiento urbano ordenado y con viviendas que alcance un habitat adecuado.

» Tratamiento de todas las aguas residuales conducidas al litoral de la Provincia
Constitucional del Callao y la ampliacién de las Plantas existentes. Esta politica
fue planteada con el fin de solucionar y prever los problemas del manejo de las aguas
residuales que atente con la salud publica y el saneamiento ambiental de la Provincia
Constitucional del Callao.

£l POT plantea un modelo de ordenacién del territorio a partir de las categorias de:
Conservacién y Proteccion, Explotacion y Expansion, define también categoria
especificas, en tres ejes de actuacion territorial, en los Ambiental, orientada a reducir
los conflictos ambientales y a potenciar los recursos naturales, en lo Economico, como
parte del desarrolio econémico del Callao que prevé zonas comerciales y de servicios
en conglomerados y de servicios mdltiples en el centro politico y administrativo,
financiero y comercial, estableciéndose una red de centros que desarrollaran flujos de
intercambio y dinamicas econdmicas en territorio que lo integrard y articulara, en lo
Urbano, orienta a hacer uso eficiente de suelo y la densificacién con habitat de calidad
y de consolidacion, y recuperacion de espacios publicos y su habilitacién para el uso
de la poblacion, como los bordes costeros y parques zonales.
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Diseiio del Programa Regional de Poblacién 2013-2017

En concordancia con las politicas y el Plan Nacional de Poblacién 2010-2014, la
Regién Callao orienta su planificacion estratégica a consolidar su desarrollo en un
Programa Regional de Poblacion** al 2017, Ia cual comprende un conjunto organizado

y coherente de servicios que se descompone en varios proyectos y actividades de
similar naturaleza.

Los desafios regionales priorizados en base al diagnostico situacional son:
A. Aprovechar el Bono Demogréfico.
B. Reducir el Embarazo Adolescente.
C. Enfrentar el Envejecimiento Poblacional.

Tabla 3: Desafios del Programa Regional de Pobiacién de la Regién Callao

2013-2017

1. Aprovechar el 1. Bajo aprovechamiento Poblacion de 15a | Poblacion de 15 | Poblacion de 15 a 29
bono demografico. | del bono demogréfico. 64 arfios. a 29 aios. afios.

; Pablacién de Poblacién de . :

2. Reducir el 2. Altas tasas de embarazo | mujeres enedad | mujeres en edad Poblacion de mujeres
embarazo en d en edad fertil entre15
adolescentes en adolescentes. fértll antre15y 40 | fértilentre 15y 19 afios de edad

: afos de edad 19 afios de odad. |¥ .

3. Enfrentar el 3. Limitadas condiciones . . . -
envejecimiento sociales para la poblacién :gg;a:ﬁ‘r;ge 60 sgg?:'g:'ége 60 gur;)gasclﬁn da 60 afios
poblacional. adulto mayor. . : .

La identificacién y el analisis de problemas es el primer paso para la identificacion de
los objetivos estratégicos de desarrollo. Para presentar las relaciones de causaiidac
del problema identificado se podra elegir la modalidad del arbol de problemas. Este
tipo de método es el que se utiliza para la identificacién de alternativas de solucion a
un determinado problema; y constituye, por tanto, la primera fase de un proceso de
planificacion.

“4 £y disefio de un Programa Regional de Poblacion consiste en determinar un problema especifico, cuya solucién da
origen a la estructura articulada de productos, los que son disefiados sobre ia base de la evidencia que grafica su
capacidad de resolver ese problerna especifice. Esta estructura onigina el Programa, y estd en el marco de los objetivos
del Pian Nacionat de Poblacién. Se densmina Programa a la categoria que constituye un nivel de 1a planificacién, que
8s una unidad de programacion de las acciones de fas organizaciones, las que integradas y arliculadas se orientan a
proveer productos, para lograr un resultado especifico en la poblacién y asi contribuir al logro de un resultado Final
asociado a un objetivo de politica publica.
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Identificacion de Problemas, causas, efectos, objetivos
y actividades estratégicas, metas, indicadores vy
responsables

A.Aprovechamiento del Bono Demografico

Aprovechar la oportunidad que brinda el bono demografico en las siguientes
décadas, es un desafio para la Regidn Callao que ayudara orientar y priorizar
la inversion en capital humano, sobre todo para la poblacién joven.

N° 01: Arbol de causas-efectos

Incremento de la ; |
situacion de la pobreza Efecto Final

en la Region Callao

!

Disminucién del | Incrementode |  Limitado
PBI per cépita ia PET sin acceso de la Efecto
anual (ingreso prevision ' PET al Directo
promedio social mercado de
mensual) : ~ trabaio
3 ‘ B
‘Bajo
aprovechamiento del ~ Problema Principal
bono demogréfico
F 3 F 3
Bajo nivel Baja capacidad | . Causas
educativo técnico ' Directas
alcanzado productiva
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Problema Central:
Bajo aprovechamiento del Bono Demografico

Causas Directas:
a. Bajo nivel educativo alcanzado
b. Baja capacidad técnico productiva

Efectos Directos:
a. Disminucion del PBI per capita (ingresos medio mensuales)
b. Incremento de la Poblacién en Edad de Trabajar sin prevision social

c. Limitada acceso de la Poblaciébn en Edad de Trabajar al mercado de trabajo
formal.

Efecto final:
incremento de la situacion de pobreza en la Regién Callao

Poblacién Potencial:
Poblacién en edad de trabajar de 15 a 64 afios

Pobilacion a atender:
Poblacion joven de 15 a 29 afics

Objetivo General:
Contribuir con Ia reduccion de la pobreza en la region Callao.

Objetivo Especifico:
Aprovechar el bono demografico, a través del mejoramiento de servicios educativos v
ampliacién de oportunidades laborales formales.

Actividad A.1.1:
Impulsar el incremento de la asistencia y permanencia escolar primaria y secundaria
en la region callao al 2017.
+» Meta Al1a:
100% de los matriculados en educacién primaria y secundaria han
concluido el nivel correspondiente al 2017.
» Indicador A.1.1a:
% de matriculados en educacién primaria y secundaria han concluido el
nivel correspondiente al 2017.
s« Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Callao.

o Meta A1.1b:
100% de instituciones educativas implementan medidas para retener y
reinsertar a las y los estudiantes en el sistema educativo al 2017.

s Indicador A.1.1b:
% de instituciones educativas que implementan medidas para retener y
reinsertar a las y los estudiantes en el sistema educativo ai 2017.

+« Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Callao.

Actividad A.1.2:
Formular, ejecutar un programa de transferencia condicionada que garantice u oriente
la cobertura a educacién primaria y secundaria para la poblacion focalizada.

e Meta A.1.2a:
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Un programa de transferencia condicionada que garantice u oriente la

cobertura a educacién.primaria y secundaria para la poblacion focalizada
implementado al 2015.

s Indicador A.1.2a:
N° de programas de transferencia condicionada que garantizan u oriente la
cobertura a educacion primaria y secundaria para la poblacion focalizada
implementados al 2015.

» Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Callao CAFED.

e Meta A.1.2b:
1,500 alumnos en situacién de exirema pobreza de niveles primario,
secundario y superior reciben transferencias no monetarias al 2017.
+ Indicador A.1.2b:
N° de alumnos en situacion de extrema pobreza de niveles primario,
secundario y superior que reciben transferencias no monetarias al 2017.
¢« Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Callao
Consejo de Administracion del Fondo Educativo de la Region Callao

Actividad A.2.1:
identificacion de las potencialidades relacionadas a la formacion técnica y profesional
de la regién Callao.
» MetaA21:
100% de las potencialidades relacionadas a la formacion técnica y
profesional de la region Callao se han identificado al 2014.
+ Indicador A.2.1:
% de potencialidades relacionadas a la formacion técnica y profesional de
la regién Callao identificada al 2014.
« Responsable:
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Callao

Actividad A.2.2:
Coordinar la politica educativa con la formulacion de lineamientos generales de los
planes de estudio de educacién universitaria hiveles pre y post grado, y de los centros
de educacién superior no universitaria.
« Meta A.2.2a:
Al 2017, se han formulado 12 perfiles ocupacionales-profesionales de
formacién técnica y profesional.
¢ Indicador A.2.2a:
N° de perfiles ocupacionales-profesionales de formacion técnica vy
profesional formulados al 2017.
+ Responsable:
Direccion Regional de Educacion del Callao
Ministerio de Educacion
Universidades
Asamblea Nacional de Rectores.

s Meta A.2.2b:
Al 2017, se han normado 12 perfiles ocupacionales-profesionales de
formacion técnica y profesional.

» Indicador A.2.2b:
N° de normas académicas y administrativas para la aprobacién de perfiles
ocupacionales, profesionales por a entidad rectora respectiva al 2017.
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» Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Callao
Ministerio de Educacion
Universidades
Asamblea Nacional de Rectores.

Actividad A.2.3:
Promover que las instituciones de educacion superior universitaria adecuen sus
ofertas formativas a las potencialidades identificadas.
e Meta A.2.3:
60% de las instituciones universitaria han adecuado su oferta formativa a
las potencialidades identificadas al 2017.
¢ Indicador A.2.3:
% de las instituciones universitaria que han adecuado su oferta formativa a
las potencialidades identificadas al 2017.
¢ Responsable:
Universidades.

Actividad A.2.4:
Promover que las instituciones de educacién superior no universitarias e instituciones
de formacién técnico productivas y basica alternativa adecuan sus ofertas formativas a
las potencialidades identificadas.
e MetaA24:
30% de las instituciones de educaciéon superior no universitarias e
instituciones de formacién técnico productivas y bésica alternativa han
adecuado su oferta formativa a las potencialidades identificadas al 2017.
» Indicador A.2.4:
% de instituciones de educacion superior no universitarias e instituciones de
formacion técnico productivas y basica alternativa que han adecuado su
oferta formativa a las potencialidades identificadas al 2017.
+ Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Callao.

Actividad A.2.5:
Promocion y difusién la oferta formativa y la demanda de empleo en la Regi6n Callao.
+ Meta A.2.5a:
02 actividades de promocion y difusion de la oferta formativa y la demanda
de empleo por afio hasta ei 2017.
+ Indicador A.2.5a:
N° de actividades de promocion y difusion de la oferta formativa y la
demanda de empleo por afic hasta el 2017.
» Responsable:
Direccion Regional de Educacion del Callao.

+ Meta A.2.5b:
Participacion de 200 instituciones de formacion nivel secundario, superior
universitario y técnico productivo en campafias anuales de promocion y
orientacion vocacional al 2017.

+ Indicador A.2.5b:
N° de instituciones de formacion nivel secundario, superior universitario y
técnico productivo que han participado en camparias anuales de promocion
y orientacidn vocacional al 2017.

« Responsable:
Direccion Regional de Educacion del Callao.
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Actividad A.2.6:
Promover y fortalecer los centros de formacion técnica productiva con el uso de tics en
la regién Caltao al 2017.
» Meta A.2.6:
13 centros de educacién técnico productiva publicos implementados al
2017 con el uso de tics en la region Callao al 2017.
¢ Indicador A.2.6:
N° de centros de educacion técnico productiva plblicos implementados al
2017 con el usc de tics en la region Callao al 2017,
+ Responsable:
Gerencia Regional de Educacion, Cultura y Deporte.
Direccion Regional de Educacion del Callao
Consejo de Administracion del Fondo Educativo de la Regién Callao

Actividad A.2.7:
Disefiar espacios de consulta via web que contengan la informacion de la oferta de
programas de formacion, promocion y ubicacién laboral para jovenes (indicando
derechos laborales, contenido, requisitos y ubicacion de los mismos).
e Meta A.2.7:
01 sistema regional de informacidn e intermediacion laboral juvenil
implementado al 2017.
» Indicador A.2.7:
N° de sistemas regionales de informacién e intermediacién laboral juvenil
implementados al 2017.
o Responsable:
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Callac
Gerencia Regional de Educacion, Cultura y Deporte.
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A.Embarazo Adolescente

Gobierno Regionat
del Callao

Promover e impulsar el gjercicio libre, responsable e informado de los derechos
de las personas, particularmente de los derechos sexuales y reproductivos.

Figura N° 02: Arbol Causas — Efectos
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Problema Central:
Altas tasa de embarazo adolescente

Causas Directas:

a. Limitada Informacién sobre consecuencias sociceconomicas de un embarazo
adoiescente.

b. Desconocimiento del periodo fértil y uso inadecuado de métodos
anticonceptivos.

Efectos Directos:
a. Incremento de la mortalidad materna
b. Incremento de la mortalidad infantil
¢. Incremento de la tasa de dependencia

Efecto final:
Transmision intergeneracional de la pobreza en la Regién Callao.

Poblacion Potencial:
Poblacién de 15 a 49 afios para el 2012 es de 542,504

Poblacion a atender:
Poblacion de 15 a 19 afios para el 2012 es 81,989

Objetivo General:
Disminuir la transmisién intergeneracional de la pobreza en la region callao.

Objetivo Especifico:
Reducir las altas tasas de embarazo en adolescentes.

Actividad B.1.1:
Incorporar en los planes regionales y locales y en los programas sociales acciones
para la prevencion del embarazo adolescente al 2017.
+ MetaB.1.1:
50% de los planes regionales y locales y en los programas sociales han
incorporado acciones para la prevencion del embarazo adolescente al 2017.
+ indicador B.1.1:
% de los planes regionales y locales y en los programas sociales que han
incorporado acciones para la prevencién del embarazo adolescente ai
2017.
« Responsable:
Gobiernc Regional.
Gobiernos Locales.

Actividad B.1.2:
Fortalecer estrategias de promocion en salud sexual y reproductiva en las redes de
salud con énfasis en la poblacién adolescente.
« Meta B.1.2:
48 micro - redes de salud han fortalecido estrategias de promocién en salud
reproductiva con énfasis en la poblacion adolescente al 2017.
+ Indicador B.1.2:
N° de micro - redes de salud que han fortalecido estrategias de promocion
en salud reproductiva con énfasis en la poblacién adolescente al 2017.
+ Responsable:
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Direccion Regional de Salud del Callao.
Sanidad de Fuerzas Amadas.
ESSALUD Callao.

Actividad B.1.3:
Incorporar la tematica de la salud sexual y reproductiva en adolescentes, en la
agenda de salud publica.
» Meta B.1.3a:
Al 2017, se aprobara dos normas o lineamientos sobre salud sexual y
reproductiva en adolescentes.
» Indicador B.1.3a:

N° de normas o lineamientos sobre salud sexual y reproductiva en adolescentes
aprobadas al 2017.

» Responsable:

Gerencia Regional de Desarrolio Social.

Gerencia Regional de Educacion, Cultura y Deporte.
Sanidad de Fuerzas Armadas.

ESSALUD Callao.

Direccion Regionat de Salud del Callao.

Gobiernos Locales

+ Meta B.1.3b:

Al 2017 se realizaran 02 eventos regicnales que incorporan la temdtica de
la salud sexual y reproductiva en adolescentes, en la agenda de salud
publica.

» Indicador B.1.3b:

N° de eventos regionales realizados que incorporan la tematica de la salud sexual
y reproductiva en adolescentes, en |a agenda de salud publica al 2017.

* Responsable:

Gerencia Regional de Desarrolle Social.

Gerencia Regional de Educacién, Cultura y Deporte.

Sanidad de Fuerzas Armadas.

ESSALUD Callao.

Direccién Regional de Salud del Cailao.

Gobiemos Locales

Actividad B.1.4:
Establecer mecanismos de articulacién interinstitucional (publico-privado y la sociedad
civil) para la prevencion del embarazo adolescente.
+ MetaB.1.4:
01 red interinstitucional de prevencién del embarazo regional articulada al
2017.
s Indicador B.1.4:
N° de 01 redes interinstitucionales de prevencion del embarazo regional
articuladas al 2017.
s Responsable:
Gerencia Regional de Desarrollo Social.
Gerencia Regional de Educacién, Cultura y Deporte.
Sanidad de Fuerzas Armadas.
ESSALUD Callao.
Direccion Regional de Salud del Callao.
Gobiernos Locales

Actividad B.2.1:
Fortalecer las capacidades institucionales en materia de salud sexual y reproductiva.
s MetaB.2.1:
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01 estudio de investigacion en salud sexual y reproductiva al 2017.
+ Indicador B.2.1:

N’ de estudios realizados sobre salud sexual y reproductiva al 2017.
¢+ Responsable:

Gerencia Regional de Desarrollo Social.

Gerencia Regional de Educacién, Cultura y Deporte.

Direccién Regional de Educacion del Callac.

Direccién Regional de Salud del Callao.

Actividad B.2.2:
Fortalecer las capacidades de los docentes de las instituciones educativas en materia
de salud sexual y reproductiva.

« MetaB.2.2:

50 instituciones educativas de educacion basica regular y educacion basica

alternativa, han fortalecido capacidades en materia de salud reproductiva al
2017.

¢ Indicador B.2.2:

N° de instituciones educativas de educacién basica regular y educacion
basica alternativa, que han fortalecido capacidades en materia de salud
reproductiva al 2017.

¢« Responsable:

Gerencia Regional de Desarrollo Social.

Gerencia Regional de Educacién, Cultura y Deporte.

Direccién Regional de Educacion del Callao.

Direccién Regional de Salud del Callao.

Actividad B.2.3:
Fortalecer las capacidades en las instituciones educativas en materia de salud sexual
y reproductiva.
e Meta B.2.3a:
200 instituciones educativas de educacion basica regular y educacién
basica alternativa, han fortalecido capacidades en materia de salud
reproductiva al 2017.
+ Indicador B.2.3a:
N° de 200 instituciones educativas de educacién basica regular y educacion basica
atternativa, que han fortalecido capacidades en materia de salud reproductiva al
2017.
* Responsable:
Direccién Regional de Educacién del Callao.

+« Meta B.2.3b:

Implementacion de 200 escuelas para padres en las instituciones
educativas, para el desarrollo de temas relacionados a la salud sexual y
reproductiva al 2017.

+ Indicador B.2.3b:

N° de escuelas para padres en las instituciones educativas implementadas, para el
desarrollo de temas relacionados a la salud sexual y reproductiva al 2017.

» Responsable:

Direccién Regional de Educacién del Callao.

e Meta B.2.3c:

90% de padres de familia participan en la escuela para padres organizado
por las instituciones educativas al 2017.

+ Indicador B.2.3c:

% de padres de familia que participan en la escuela para padres organizado por
las instituciones educativas al 2017.
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« Responsable:
Direccién Regional de Educacion del Caltac.

¢+ Meta B.2.3d: :

Gohierno Regional
del Callao

100% de alumnos reciben un programa de capacitacién en salud sexual y

reproductiva organizado por las Instituciones Educativas, al 2017.
+ Indicador B.2.3d:

% de alumnos que reciben un programa de capacitacion en salud sexual y

reproductiva organizado por las instituciones Educativas, al 2017.
» Responsable:

Direccién Regional de Educacién del Callao.

Actividad B.2.4:

Fortalecer las capacidades de las organizaciones sociales de la comunidad en materia

de salud sexual y repreductiva.

» Meta B.2.4a:

60% de organizaciones sociales participan en un programa de
capacitacion al 2017.

» Indicador B.2.4a:

% de organizaciones sociales que participan en un programa de capacitacion al
2017.

¢ Responsable:
Gobierno Regional dei Callao.
Gobiernos Locales.

+ Meta B.2.4b.

Al 2017, se ha conformado 01 voluntariado de adolescentes y jévenes que
apoyen la difusion, sensibilizacion sobre salud sexual y reproductiva.

« Indicador B.2.4b:

N° de voluntariados de adolescentes y jovenes que apoyan la difusion,
sensibilizaciéon sobre salud sexual y reproductiva al 2017,

+ Responsable:

Gerencia Regional de Desarrollo Social

Direccién Regional de Salud del Callao

Gobiernos Locales.

e MetaB.2.4c:

Al 2017, el voluntariado de adolescentes y jovenes han desarrollado 50
camparias de difusién, sensibilizacion y capacitacion sobre salud sexual y
reproductiva.

¢ Indicador B.2.4¢:

N° de campafias de difusion, sensibilizacion y capacitacion sobre salud
sexual y reproductiva realizadas por voluntariados de adolescentes y
jovenes al 2017.

+ Responsable:

Gerencia Regional de Desarrolio Social

Gerencia Regional de Educacion, Cuttura y Deporte

Direccién Regional de Educacion del Callao

Universidades

Gobiernos Locales.

Actividad B.2.5:
Implementar los servicios de atencion integral diferenciada para adolescentes.
¢ Meta B.2.5:
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48 micro-redes de salud han implementado los servicios de atencion
integral diferenciada para adolescentes al 2017.

* Indicador B.2.5:

N° de micro-redes de salud que han implementado los servicios de atencién
integral diferenciada para adolescentes al 2017.

+» Responsable:

Direccién Regional de Salud del Callao.

Sanidad de Fuerzas Amadas.

ESSALUD Callao.

Actividad B.2.6:

Incrementar la prevalencia de uso actual de métodos anticonceptivos modernos en las
y los adolescentes sexualmente activas mayores de 18 afios y en adolescentes que
son madres.

« Meta B.2.6:

Al 2017, se incrementara en 18% el uso actual de métodos anticonceptivos

modernos por adolescentes sexualmente activas mayores de 18 afios y en

adolescentes que son madres.

¢ Indicador B.2.6:

% de incremento del uso actual de meétodos anticonceptivos modernos por

adolescentes sexualmente activas mayores de 18 afios y en adolescentes

que son madres al 2017.

¢« Responsable:

Direccion Regional de Salud dei Callao.

Sanidad de Fuerzas Armadas.

ESSALUD Callao.

Direccion Regional de Educacion del Callao.
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C. Envejecimiento poblacional

Promover e impulsar

acondicionamiento para el adultc mayor.

una cultura responsable sobre un

Figura N° 03: Arbol de Causas y Efectos
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Problema Central:

Limitadas condiciones sociales para la poblacién adulto mayor en la Regién Callao.

Causas Directas:
a. Bajos niveles educativos del grupo poblacional aduito mayor
b. Mayor incidencia de enfermedades por estilos de vida no saludables.
¢. Bajos niveles de ingreso y cobertura de proteccion social

Efectos Directos:

a. Incremento de la las enfermedades no transmisibles
b. Incremento de la tasa de dependencia

Efecto final:
incremento de pobreza en la poblacién adulta mayor de la Region Callao

Pobhlaciéon Potencial:
Poblacién de 60 aitos a mas para el 2012 es 97,632

Poblacion a atender:
Poblacion de 60 arfios a mas para el 2012 es 97,632

Objetivo General:
Disminuir el incremento de pobreza en la poblacion adulta mayor de la Region Caliao.

Objetivo Especifico:
Mejorar las condiciones sociales para la poblacién adulto mayor en la Regi6n Callao.

Actividad C.1.1:
Impulsar un programa educativo del adulto y adulto mayor en los centros de formacion
universitaria y no universitaria.
e MetaC.11a:
02 programas educativos de adulto mayor en los centros de formacion
universitaria y no universitaria en ejecucion ai 2017.
¢ Indicador C.1.1a:
N° de programas educativos de adulto mayor en los centros de formacion
universitaria y no universitaria en ejecucion al 2017.
¢ Responsable: ‘
Direccion Regional de Educacién del Callao.
Universidades.

¢+ Meta C.1.1b:
300 personas adultas mayores participan en programas educativos
formales a nivel primario, secundario superior técnico-universitaric al 2017.
¢ Indicador C.1.1b:
N° de personas adultas mayores que participan en programas educativos
formales a nivel primario, secundario superior técnico-universitario al 2017,
* Responsable:
Direccion Regional de Educacion del Callao.
Universidades.

Actividad C.1.2:
Promover campafas de educacién de computacion basica para el adulto mayor.
o Meta C.1.2a:
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01 actividad anual sobre capacitacion en computacion basica para el adulio
mayor hasta el 2017.

¢ iIndicador C.1.2a:
N° de actividades anuales realizadas sobre capacitacion en computacion
béasica para el adutto mayor hasta el 2017.

+ Responsable:
Gerencia Regional de Desarrollo Social.
Direccion Regional de Educacion del Callao.

+ Meta C.1.2b:

Capacitar anualmente a 25 personas adultas mayores en computacion al
2017.

s Indicador C.1.2b:
N° de personas adultos mayores capacitadas anualmente en computacion
al 2017.
¢« Responsable:
Gerencia Regional de Desarrolio Social.
Direccién Regional de Educacién del Cailao.

Actividad C.2.1:
Promover campaiias de prevencion de salud de los adultos mayores.
e MetaC.21a:
02 campaiias anuales de prevencion de salud de los adultos mayores al
2017.
¢ Indicador C.2.1a:
N° de campafas anuales de prevencion de salud de los aduitos mayores
realizadas al 2017.
+» Responsable:
Direccién Regional de Salud del Callao.
Sanidad de las Fuerzas Armadas.
ESSALUD Callao.
Gerencia Regional de Desarrollo Social.
Municipalidad Provincial del Callao.

+ Meta C.2.1b:
2,000 personas adultas mayores participan en campafias de salud
preventivas para un envejecimiento activo al 2017.
¢ Indicador C.2.1b:
N° de personas adultos mayores que participan en campaﬁas de salud
preventivas para un envejecimiento activo al 2017.
s Responsable:
Direccion Regional de Salud del Callao.
Sanidad de las Fuerzas Armadas.
ESSALUD Callao.
Gerencia Regional de Desarrollo Social.
Municipalidad Provincial del Callao.

Actividad C.2.2:
Implementar mejoras en los servicios de salud de la Region.
+ MetaC.2.2a:
50% de los establecimientos de salud cuentan con servicios diferenciados
para el adulto mayor al 2017.
« Indicador C.2.2a:

Programa Regional de Pobiacion 2013-2017 de la Region Callao Pagina 108



Gobierno Regional
del Callao

va e ios estabiecimientos de salud que cuentan con servicios diferenciados
para el adulto mayor al 2017. '
+ Responsable:
Direccion Regional de Salud dei Callao.
Sanidad de las Fuerzas Armadas.
ESSALUD Callaoc.

+ MetaC.2.2b:
Se ha incrementado en un 20% el nimero de personas adultas mayores
atendidas en los establecimientos de salud al 2017.
« Indicador C.2.2b:
% de incremento del nimero de personas adultas mayores atendidas en los
establecimientos de salud al 2017.
s Responsable:
Direccién Regional de Salud del Callao.
Sanidad de las Fuerzas Armadas.
ESSALUD Callao.

Actividad C.3.1:
Realizar un diagnéstico situacional y de potencialidades del adutto mayor en la Regién
Callao.
e Meta C.3.1:
01 diagnéstico y potencialidades del adulto mayor en la Regién Callao al
2014.
e Indicador C.3.1:
N° de diagnésticos y potencialidades del adulto mayor en la Region Callao
realizados al 2014.
« Responsable:
Direccidén Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Callao.
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.

Actividad C.3.2:
Promover oportunidades de acceso de hombres y mujeres adultas mayores a
programas de formacion laboral, de acuerdo a su experiencia, sus intereses y
capacidades.
e Meta C.3.2:
01 campafia por afio para la incorporacion de las personas adultas mayores
en el desarrollo y fortalecimiento de emprendimientos al 2017.
o Indicador C.3.2:
N° de campafias por afio para la incorporacion de las personas adultas
mayores en el desarroiio y fortalecimiento de emprendimientos al 2017.
¢ Responsable:
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Callao.
Gerencia Regional de Desarrollo Econémico.
Gobiernos Locales

Actividad C.3.3:
Promover el trabajo decente del adulto mayor en la Regi6n Callao.
« MetaC3.3:
Incrementar en un 10% las gestiones de supervision para la proteccion
social de la PEA adulta mayor Ocupada en la Region Callac al 2017.
» Indicador C.3.3:
% de incremento en las gestiones de supervision para ia proteccion social
de la PEA adulta mayor Ocupada en la Regién Callao al 2017.
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o Responsable:

Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo del Callao.
Direccion Regional de Salud.

Actividad C.3.4:

Promover el empleo del adulto mayor en sectores y actividades adecuadas.
¢ Meta C.3.4:
Incrementar en 10% el porcentaje de gestiones de supervisién a entidades

laborales donde los adultos mayores participan en actividades econoémicas
formales ai 2017.

+ indicador C.3.4:
% de incremento de gestiones de supervision a entidades laborales donde

jos adultos mayores participan en actividades econémicas formales al 2017.
+ Responsable:

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo del Callao.
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Mecanismos
Institucionales
para la Gestion

del Programa

Regional




g Gobiermo Regional
del Callao
Organismo Rector:

De acuerdo a la norma vigente, el organismo rector de la politica y Plan Nacional de
Poblacion es el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables- MIMP, sector que
ademas tiene como mandato la vigilancia en el cumplimiento de los acuerdos y
compromisos institucionales suscritos por el Perd en materia de poblacion.

El MIMP, conduce el proceso de formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional de Poblacién 2010-2014 y coordina acciones con las entidades encargadas
de su operacionalizacion.

El Gobierno Regional del Callao y ia Municipalidad Provincial del Callao, son las entidades
encargadas de formular e implementar las politicas de Poblacion en la Provincia
Constitucional del Callao, a nivel regional de acuerdo a sus funciones y competencias.

Estrategias Instrumentales del Programa Regional de
Poblacién 2013-2017

El Programa Regional de Poblacién 2013-2017, ha establecido siete pasos para su
implementacion:

Establecimiento de la condicién minima:

Constitucién de la instancia de impulso de Implementaciéon del Programa Regional
de Poblacion 2013-2017.

£1 Programa Regional de Poblacién establece la constitucion de una Instancia Regional
de Concertacién (IRC), cuya funcion sera el de coordinar e incentivar los esfuerzos
regionales en materia de implementacién del Programa Regional. El Gobierno Regional
procedera a emitir la ordenanza correspondiente para su creacion y conformacion,
sefialando los alcances de esta instancia.

Primer paso: Dar a conocer el Programa Regional.

. Circular el Programa Regional en las instituciones, publicas, privadas y sociedad
civil, incluyendo a las empresas con responsabilidad social empresarial de la
jurisdiccion del Gobierno Regional, bajo todas las formas posibles de difusion.

. Convocar a los sectores o instituciones involucrados en la Ejecucién del Programa
Regional para precisar con detalle que oficinas, direcciones, programas y
proyectos tienen la responsabilidad de presupuestar y ejecutar la actividad.

. Revisar la matriz de planificacion estratégica de las actividades del Programa
Regional por estrategias, para determinar prioridades, énfasis, 6 programar
actividades desde una vision de conjunto con miras a facilitar su articutacion,
efecto sinérgico y manejo adecuado de la logistica y los costos.

) Socializar con la poblacion, a través de campafias publicitarias las acciones
estratégicas que se implementaran
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. Llevar a cabo las reuniones periédicas de la Instancia Regional de Concertacion,
para el seguimiento, monitorec y evaluacion del Programa Regional.
. Fortalecer y potenciar la participacion ciudadana no solo como beneficiarios/as de

programas, sinc como participantes activos/as del disefio de las politicas.

Segundo paso: Insertar en el Plan Regional de Desarrollo Concertado (PRDC) los
objetivos y acciones del Programa Regional

Se debe proceder a fa revision del Plan Regional de Desarrollo Concertado (PRDC) para
su adecuacion. Es importante que minimamente se revise y adecue el diagnostico, vision,
ejes estratégicos, objetivos estratégicos y proyectos estrategicos.

Tercer Paso: Incluir los objetivos y actividades del Programa Regional en el
Presupuesto Participativo.

Con la finalidad de financiar las actividades del Programa Regional con fondos dei
Presupuesto Publico Regional y Local, se procedera a incorporar la tematica entre las
prioridades del Presupuesto Participativo.
Para ello los agentes participantes deberan conocer las fases siguientes:
Fase preparatoria
« Conocer el proceso del Presupuesto Participativo.
e FEstudiar el Programa Regional grupaimente para lograr una vision conjunta e
identificar las actividades que requieren articulacion territorial.
Fase de convocatoria
» Buscar la posibilidad de integrar el Equipo Técnico que asesora al proceso de
Formulacion del Presupuesto Participativo.
Fase de ldentificacion de agentes participantes
e Contribuir a la identificacién de Agentes Participantes y sensibilizarlos en relacién
a los desafios priorizados
Fase de Capacitacion de los agentes participantes
¢ Organizar seminarios o talleres sobre fos desafios que la dinamica demografica
supone para el desarrollo de la region.
Fase de Desarrollo de Talleres de trabajo
e Participar en el Taller de diagnéstico, identificacion y priorizacién de problemas.
e Participar en la Identificacion de Proyectos.
e Participar en la Evaluacién Técnica y Financiera.

Cuarto paso: Implementar mecanismos y estrategias para la programaciéon del
Programa Regional a nivel Institucional

Entre los mecanismos, se encuentra establecer en los planes operativos institucionales, o
planes de trabajo o planes de corto, mediano y largo plazo, y sus presupuestos
respectivos para las actividades estratégicas planteadas en el Programa Regional y
priorizadas por cada institucion responsable de su ejecucion.

Otros mecanismos conllevaran a fortalecer los equipos de trabajo en cada instancia, que
desarrollaran las tematicas desarrolladas en el Programa Regional.
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Quinto paso: Formalizar Compromisos con Aliados Estratégicos.

Para la implementacion del Programa Regional se necesita tener sélidos aliados
estratégicos. En este sentido existen organizaciones de cobertura regional y local de
solido compromisc con el tema social que podrian cumplir distintos y necesarios roles de
divulgacion, articulacion, sensibilizacion, fortalecimiento de servicios o acciones.
+ Se identifica a los posibles aliados estratégicos para la implementacion del
Programa Regional.
e Se invita a los potenciales aliados estratégicos seleccionados a una reunion
informativa y de coordinacion.
« Se expone las expectativas de cooperacién que tiene !a instancia y sus funciones.
Se analiza la estrategia mas conveniente. Se tiene dos alternativas: firmar
convenios individuales o uno colectivo. Se recomienda propiciar el mecanismo
colectivo, con miras a formar una Alianza Regional. Esta opcién resulta mas
recomendable si las organizaciones que la conforman tienen antecedentes previos
de trabajo coordinado y si tienen experiencia en el tema.
« Se organiza la reunion formal de lanzamiento pUblico de la alianza y se propicia ia
firma de una Declaracion de Principios.
¢ Se apoya esta iniciativa con acciones de prensa.

Sexto Paso: Establecer las Rutas de Gestion para la Implementacién del Programa

A través de un flujograma, construir una ruta de gestién que facilite el cumplimiento del
Programa Regional. La ruta de gestién brinda los siguientes beneficios:
 Identificacion precisa de los responsables
« I|dentificacion precisa de las herramientas
+ Ahorro de tiempo
¢ Facilita la rendicion de cuentas
Para ello, se debe:
« Conocer con que instancias debe coordinar cada nivel de gobierno, con otras
instituciones y cudles son sus funciones
e |dentificar las herramientas de gestion publica:
Gestién por Indicadores
Gestion Estratégica
Presupuesto por resultados
Proyectos de Inversion Publica

Séptimo Paso: Articulacion permanente entre los tres niveles de gobierno.

Para facilitar 1a articulacion de las politicas, planes y presupuestos, entre los tres niveles
de gobierno, se debera tener en cuenta lo siguiente:

. Los contenidos de los propios planes y presupuestos, vistos como productos o
instrumentos de gestion.

. tas metodologias que se usan para elaborarlos y de forma particular los
indicadores de medicidn.

. Los agentes participantes en los procesos de elaboracion.
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. La organizacion de todo el proceso de planeamiento concertado

Octavo Paso: Seguimiento, monitoreo, evaluacion y sistematizacion

Se trata de incorporar informacion que pueda medir el logro de las politicas propuestas
en el presente Plan. Se tendra en cuenta:

) Construccién de indicadores de resultados
. Informes de seguimiento, monitoreo y evaluacion de resultados
. Experiencias sistematizadas

El seguimiento es acompafiar, verificar y actualizar lo que se viene haciendo. Es el modo
que tenemos de rectificar y mejorar las acciones, permite ademas controlar la utilizacion
de los recursos y el logro de los resultados previstos. Los resultados del seguimiento
contribuyen a consolidar la informacion necesaria para la toma de decisiones durante la
etapa de ejecucion, permitiendo el manejo de datos concretos y sistematizados al
momento de abordar una evaluacién. Este proceso ha de ser agil, orientado y concertado,
debe combinar elementos cuantitativos y cualitativos.

El monitoreo de!l Plan Regional recae en todos los actores que intervienen en el
cumplimiento de las metas establecidas. Se debera hacer un informe de monitoreo que
incorpore:
« Objetivo del monitoreo, incluyendo los indicadores seleccionados para la intervencion.
« Descripcion y andlisis de la situacion actual de la intervencién monitoreada, tomando
como base el informe de seguimiento en el que se especifiquen las principales
evidencias y logros encontrados.
Resultados y conclusiones de la intervencién monitoreada.
Recomendaciones que se estimen convenientes.

£1 avance en el cumplimiento de metas se realizard sobre la base de reportes anuales
remitidos por las instituciones responsables de la provision de los servicios publicos, los
mismos que reportaran avances en el cumplimiento de las metas de los indicadores. El
monitoreo del Programa se realizara anualmente.

La Evaluacién del Programa Regional permitira por un lado, conocer el logro de los
objetivos planteados, y por el otro, lo que es mas importante, se identificaran los
problemas que impidieron el cumplimiento de los mismos, a través del informe de
evaluaciones intermedias y final. La evaluacién del Programa Regional se realizara en dos
oportunidades a lo largo del periodo 2013-2017, siendo la primera en el afio 2015, |a
segunda al finalizar el 2017.
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Constituye el financiamiento del Plan Regional, los recursos presupuestales de cada
institucion responsable consignada en la Matriz de Seguimiento, cuyas fuentes de
financiamiento pueden ser recursos determinados, directamente recaudado, ordinario,
donaciones, asignaciones y transferencias, entre otros.

Presupuesto

El presupuesto total referencial regional calculado para la ejecucion de las actividades

consignadas en el Programa Regional es de 11 millones 191 mil para el periodo 2013-
2017.

El presupuesto se distribuye de la siguiente manera:
- Aprovechamiento del bono demografico comprende el 33% del total del
presupuesto para un 33% de metas
- Enfrentar el envejecimiento poblacional comprende el 18% del presupuesto para
un 37% de metas
- Reducir el embarazo adolescente comprende el 49% del presupuesto y 30% de
metas

TABLA N’ 4
REGION CALLAO: PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA REGIONAL DE POBLACION 2013-2017 DE LA REGION CALLAO

Acclon Metas Periodo Presupuesto
Desafios es N2 % Total
Estraté 013 | 014 2015 2016 2017 | Referencial(s/)
ghkas Ne %
1.Aprovechar el
Bono 9 13 | 33 130,000 1140000 | 1290,000 | 1140000 | 3700000 | 33
Demografico
2.Reducir el 37
Embarazo 4 15 22,000 307,000 402500 577,000 732,000 2040,500 18
Adolescente
3. Enfrentar el 12
Envejecimiento 7 30 1271000 | 345,000 | 1411,000 | 1317500 | 5450000 | 48
Poblacional
Total (S/) 20 40 100 22,000 1708,000 2993,000 3278,000 3189500 | 131191,000 | 100

Es importante sefalar que la implementacién del Programa Regional comprendera la
ejecucion de acciones de gestion, administrativas y de campo que se deriven de las
propuestas planteadas en el presente Programa Regional, asi como la ejecucion de
proyectos de inversién publica a través del Programa de Inversiones de las instancias
regional y local.

Los proyectos de inversion pablica priorizados en el Programa Multianual de Inversion
Plblica del Gobierno Regional del Callac a cargo de la Oficina Regional de Programacion
e Inversiones, comprende aquellos proyectos cuya programacién responde al proceso de
planeamiento del desarrolio concertado y a los proyectos priorizados en el proceso del
presupuesto participativo, y que directa o indirectamente estarian beneficiando a jovenes,
personas adultas mayores y poblacién en general. Su presupuesto total para_el 2012
asciende a 905 millones 154 mil 434.61
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Los “Proyectos de Inversion Publica de la Regién Callao 2012" que se consigna en el
presente documento, constituye la Cartera de Proyectos para la Region Callao, del
Programa de Inversion Publica para el afio 2012 del Gobierno Regional del Callao, los

guil seéhan clasificado segun corresponda a los desafios del Programa Regional de
oblacion .

GRAFICO N° 78
REGION CALLAO: PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS REGIONALES AL 2012
SEGUN OBJETIVOS DEL. PROGRAMA REGIONAL DE POBLACION 213- 2017
{Porcentaje)

= ONTRIBUIR A ASENTAR LAS
BASES PARA EL. BONO
DEMOGRAFICO

m ESTRATEGIAS QUE
CONTRIBUYAN A REDUCIR EL
EMBARAZO ADOLESCENTE

m MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD PARA LA
ATENCION DE LAS PERSOMNAS
ADULTAS MAYORES

B FOMENTAR EL CRDENAMIENTO
URBANOC

Fuente: “Proyectos de Inversion Publica de la Reglén Callac 2012- Programa de Inversion Publica Afio 2012
del Gobierno Reglonal del Callac

GRAFICO N° 79
REGION CALLAO: NUMERO DE PROYECTOS REGIONALES AL 2012
SEGUN OBJETIVOS DEL PROGRAMA REGIONAL DE POBLACION 213- 2017

W ONTRIBUIR A ASENTAR LAS
BASES PARA EL BONO
DEMOGRAFICO

m ESTRATEGIAS QUE
CONTRIBUYAN A REDUCIR EL
EMBARAZC AROLESCENTE

m MEJORAMIENTO DE LOS
SERAVICIOS DE SALUD PARA LA
ATENCION DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

m FOMENTAR EL ORDENAMIENTO
URBANC

Fuente: “Proyectos de inversidn Publica de la Regitn Callao 2012- Programa de Inversidn Publica Ao 2012°
del Gobierno Regional del Caliao

El 74% del presupuesto total del Programa de Inversion Publica 2012, estan orientados a
la ejecucion de proyectos relacionados al ordenamiento urbano, de los cuales el 97.7% lo
constituye el sector transporte. El 15%, lo conforma los proyectos relacionados al bono
demografico, de los cuales el 92% corresponde al sector educacion. El 8%, son los
proyectos de salud, de los cuales el 14% esta referido a proyectos de equipamiento de
servicios para la atencién de las personas adultas mayores y el 3% restante a cultura y
deporte como estrategias para contribuir a reducir el embarazo adolescente.
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De los 166 proyectos de inversién que conforman el Programa de Inversion Puablica para
el aflo 2012 del Gobierno Regionai dei Caiiao, el 30% ae 10S Proyectos (buj CorfEspuiuc.,
al desafio de ordenamiento territorial, el 29% (48) a estrategias que contribuyan al
embarazo adolescente, el 19% (31) a contribuir a asentar las bases para el bono
demografico y el 16% (27) al mejoramiento de los servicios de salud para ia atencion de la
poblacién y personas adultas mayores.

GRAFICO N° 80
REGION CALLAO: PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS REGIONALES AL 2012
SEGUN DESAFIO REGIONAL DEL APROVECHAMIENTO DEL BONO DEMOGRAFICO
POR CATEGORIA
(Porcentaje)

% CONTRIBUIR A ASENTAR LAS .
BASES PARA EL BONO
DEMOGRAFICO- SECTOR
EDLUCACION

B CONTRIBUIR A ASENTAR LAS
BASES PARA EL BONO
DEMOGRAFICO- SECTOR
INDUSTRIA,

CONTRIBUIR A ASENTAR LAS |
BASES PARA EL BONO
DEMOGRAFICO- SECTOR
COMERCIC Y TURISMO

Fuenie: “Proyecios de Inversién Plblica de la Region Callao 2012- Programa de Inversién Publica Afio 2012°
del Gobierno Regional del Callao

GRAFICO N° 81
REGION CALLAO: PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS REGIONALES AL 2012
SEGUN DESAFIO REGIONAL DE MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE
SALUD PARA LA ATENCION DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
POR CATEGORIA
(Porcentaje)

= MEJORAR LOS SERVICIOS DE
SALUD PARA LA ATENCION DE LA
POBLACION

= MEJORAR LQOS SERVICIOS DE

SALUD PARA LA ATENCION DE
LAPOBLACION ADULTA MAYCR

Fuente: “Proyectos de Inversién Publica de la Region Callac 2012- Programa de Inversion Publica Afo 2012"
del Gobierno Regional del Callao
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GRAFICO N* b
REGION CALLAO: PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS REGIONALES AL 2012
SEGUN DESAFIO REGIONAL DE ESTRATEGIAS QUE CONTRIBUYAN
A REDUCIR El. EMBARAZQ ADOLESCENTE POR CATEGORIA
{Porcentaje)

= Mejoramientio de Infraestructura
Regional- Yahuar Huaca

| Mejoramiento de infraestructura
distritales

Fuente: “Proyectos de Inversidn Publica de la Regi6n Callao 2012- Programa de Inversion Publica Afio 20127
del Gobiemno Regional del Caliao

GRAFICO N° 83
REGION CALLAO: PRESUPUESTO DE LOS PROYECTOS REGIONALES AL 2012
SEGUN DESAFIO REGIONAL ORDENAMIENTO DEL. AGLORAMIENTO URBANO

POR CATEGORIA
4 50264 1041
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Fuente: “Proyectos de Inversion Publica de la Region Callao 2012- Programa de Inversidén Publica Afio 2012”
del Gobierne Regional del Callao
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Anexo 02: Participantes en la Formulacion del Programa
Regional de Poblacién

Acta de Instalacién del Equipo Técnico para Ja Elaboratién del
Programa Regional de Poblacitn 2011-2015 Regién Callao

Slendo las 11.40 am horas dei dia miéreoles 17 de octubre de 2012, en iss
natalacianes del Goblerno Reglonal del Callag, 3a procadié a la instalacidn del
EWTemmumhmmememmmauﬁ-
2015 Region Callao, designados por sus respeciivas instituciones, quisnes se
compromelen en Nevar a cabo & proceso de disefio del Programa Regional de
Pobiacién, con la debida asislencla icnica del Ministerio de la Mujer vy
Paobiacianes Vuingrabies — MIMP, para 1al fin scuerdan apoyar k8 trabajos de
capaciiacion que amerite ¢! proceso de elaboracicn de dicho Programa.

Dicho Equipa Técnico esth conformado por:

ne Enthdad " Wiembre Tiular/DN | Miemibro Alterno/DN

1 1 Gerencia Aegionai e Desarrolio ! Dr, Antonio Gonadies Sr_Alessandec Yoroge |
Social | Cosinkane Aruio :

2 | Diveccitn Reglonal de Salud de! | Dr. Diggo Marcos Astusga Dr. Cira Castilio Rojo Salas
Callan

3 | Direcckin Regionai de Educacidn | Lic Nell Torees Vasques Lic. Juang Ampao Gallo
del Calloo Rueda

4 | DireriGn Reglonal de Trahajny | Lic. Uiz Faviola Rult Garcia 5ra. Mawisol Ly Ross
Promockin del Empleo del Huaman
Calao .

5 | Gerensia Ragional de Eco. Eber Ramirez Sanchez Dy, Lus Lino Catwel
Pianesmiento, PResupuesio ¥
acondickonanmienta Yerrkorial

"‘a Gerencia Regional de Desarrolia | Eco. Dorls Maria Exo. Movia £i1a Huamen

Ecoemico Cajahuaringa Candela Mondesgon L

7 | Gerencia Regional de Recursos | —— ——

~ Natuates y Media Amblente
.. 8 | Municipatidad Pravincial de Sra. Gisset Casiro Ruithn Se_ Carios Vidsquez

Callsa Villanuevs _

9 | CAFED P —— B

ot

Gag- ECws

Arrt

H"J'.y'l'cllé\w"" oy et

Siondo las 11:45 horas se da por concluida la instalecion, En sefal de
conformidad suscriben la presania Acta

ﬂ"?‘“‘”’,'g e’ Cullfdo:
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Anexo 02: Participantes en la Formulacion del Programa
Regional de Poblacién

ACTA DE ACUERDOS ¥ COMPROMISOS

Siendo ks 14.00 hores del dia 19 de gotubne del afia 2012, les abajo firnanies
intagrantes del aquipo #cnico encargadn de eiaboras ol Programa Regional de
Poblacidn del Callac, y espocialistas convocados pars (el fin, participentes de!l
Taller de asistencia #icnica an matena de poblacidn, levado a cabo on isa
instalaciones de!l Goblemo Regional del Calkao, los dias 17,18 ¥ 19 de Oclubre,
faciitada por 108 Licenciados Notka Rojas Areaga, Edgardo Lopez Mondoza y
Deifina Varitas Variias. profesionaios del Ministerio de I Mujsr y Poblacionea
Vulnerables; nos comprometemos 3 cumpli con la ejecucidn del cronogramse
de sctividades disafiado, reaizando [as gestionas qua SoaN NDOCASNIaS pars
evar 2 busn téimino el documents en mencidn, logrando su lecanocimientd
formal con Ordenanza Regional,

- (/_/ ¢
| Zowd. P o (assle ‘%-

&5 BE- &f.,..uﬁ. - et fomn T
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Anexo 03: Panel fotografico- Formulacion del Programa
Regional de Poblacion 2013-2017 con asistencia técnica
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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Anexo 03: Panel fotografico Formulacion del Programa
Regional de Poblaciéon 2013-2017 con asistencia técnica
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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Anexo 03: Panel fotografico- Presentacion del Programa
Regional de Poblacion 2013-2017 a la Poblacion.

Programa Regional de Poblacién 2013-2017 de la Region Callao Pagina 142



Gobierno Regional
del Callao

Anexo 4: Glosario de Términos

Afiliacién al Seguro de Salud

Se define como el sistema que garantiza la proteccién de contingencias que puedan

afectar la salud de la poblacién, a través de la provisién de un conjunto de beneficios, bajo

condiciones de equidad en el acceso a servicios de salud, financiamiento (evitar el gasto

de bolsillo de las familias pobres) y calidad. Se investiga bajo las categorias siguientes:

- Seguro Integral de Salud (SIS)

- ESSALUD (Seguro Social de Salud).

- Otro, incluye aquellos tipos de seguros de salud de las fuerzas armadas y policiales,
privados, etc.

Categoria de Ocupacion

Es el tipo de relacién que existe entre la persona ocupada y el conductor del centro de

trabajo o entre éste y los trabajadores. Una primera distincion basica es si se trabaja en

forma dependiente o independiente. Entre las categorias de ocupacion se tiene:

- Empleado- Es la persona que desempefia una ocupacién predominantemente
intelectual; trabaja en una institucién, organismo, empresa privada o estatal, por una
remuneracion quincenal o mensual por su trabajo en forma de sueldo, comision, pago
en especie, etc. Ejemplo: Cobrador en una tienda comercial, un profesional que trabaja
para una institucion o empresa.

- Obrero.- Es ila persona que desempefia una ocupacion predominantemente manual;
trabaja en una empresa o negocio privado o estatal, por una remuneracién semanal,
quincenal o diaria en forma de salario, destajo, comision. Ejemplo: Obrero de fabrica de
zapatillas, ayudante de albafil.

- Trabajador Independiente.- Es la persona que explota su propio negocio o que ejerce
por su cuenta una profesién u oficio, no tiene trabajadores remunerados a su cargo.
Ejemplo: Pintor de carteles, vendedora ambulante de fruta.

- Empleador o Patrono.- Es la persona que explota su propia empresa 0 negocio o que
ejerce por su cuenta una profesion u oficio y tiene uno o mas trabajadores
remunerados a su cargo. Ejemplo: Un Contador Publico que tiene a su cargo 2
asistentes contables remunerados.

- Trabajador Familiar No Remunerado.- Es la persona que trabaja sin remuneracién en
una empresa o negocio familiar dirigida por un pariente que vive en el mismo hogar o
fuera de él.

- Trabajador(a) del Hogar.- Es la persona que presta sus servicios remunerados en una
vivienda particular. Estos servicios estan referidos a tareas especificas del hogar como:
Lavandera, cocinera, ama de llaves, mayordomo, chofer, etc.

Estructura de mercado

Clasificacion que se hace a los diferentes grupos de ocupados que existen, diferenciados
basicamente por quién es el demandante de trabajo: sector publico, sector privado,
hogares, y el grupo de independientes que son demandantes y ofertantes de trabajo a la
vez. El sector privado incluye a empleadores y asalariados, y se subdivide en:

- Empresas de menos de 10 trabajadores.

- Empresas de 10 a 48 trabajadores.

- Empresas de 50 a mas trabajadores.

Nivel Educativo
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Son las etapas educativas del sistema educativo peruano, correspondiente a las diversas
fases del desarrollo personal de los educandos. Comprende las categorias siguientes:

- Sin Nivel.- Es cuando la persona nunca asistié a un centro educativo. Incluye a los
nifios que al Dia del Censo estan estudiando Educacién Inicial.

- Educacion Inicial.- Comprende a la persona que culminé los estudios de Nido, Cuna
guarderia, Jardin, Programa Nacional no Escolarizado de Educacién Inicial (PRONOEI)
y Wawa-wasi.

- Primaria.- De acuerdo al sistema educativo vigente, comprende del 1° al 6° Grado. En
el sistema educativo anterior comprendié: Transicién y del 1° al 5° afio, ya sea en la
modalidad de menores o de aduitos.

- Secundaria.- De acuerdo al sistema educativo vigente, comprende del 1° al 5° afio, ya
sea en la modalidad de menores o de adultos.

- Superior No Universitaria.- Comprende las Escuelas Normales, Escuelas Superiores de
Educacion Profesional (ESEP), Escuelas de Sub-Oficiales de las Fuerzas Armadas,
Escuelas Superiores de Administracién de Empresas, Institutos Superiores
Tecnologicos e Institutos Superiores Pedagogicos. En todos estos casos el periodo de
estudios tiene generaimente una duracién no menor de 3 afnos.

- Superior 'Universitaria.- Comprende las Universidades, Escuelas de Oficiales de las
Fuerzas Armadas y Policiales, Seminarios Religiosos, Instituto Superior de Arte del
Peru, Instituto Pedagogico Nacional, Escuela de Enfermeras, Escuela de Periodismo y
Academia Diplomatica del Perti. En todos estos casos el periodo de estudio es no
menor de 4 afios.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Es el conjunto de personas que estan aptas en cuanto a edad para el ejercicio de
funciones productivas. En el Peru, se considera a toda la poblacién de 14 afos y mas
como poblacién en edad activa o poblacién en edad de trabajar.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
Son todas las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia se
encontraban trabajando (ocupados) o buscando activamente trabajo (desocupados).

Poblacion No Econémicamente Activa (inactivos) :

Son todas las personas que pertenecen a la poblacién en edad de trabajar que en la
semana de referencia no han trabajado ni buscado trabajo y no desean trabajar. Dentro
de este grupo se encuentran las amas de casa, los estudiantes, los rentistas y los
jubilados, que no se encontraban trabajando ni buscando trabajo. También se consideran
dentro de este grupo a los familiares no remunerados que trabajan menos de 15 horas de
trabajo semanales durante el periodo de referencia.

PEA ocupada

Es el conjunto de la PEA que trabaja en una actividad economica, sea 0 no en forma

remunerada en el periodo de referencia. En este grupo se encuentran las personas que:

- Tienen una ocupacién o trabajo al servicic de un empleador o por cuenta propia y
perciben a cambio una remuneracion en dinero o especie.

- Tienen una ocupacién remunerada, no trabajaron por encontrarse enfermos, de
vacaciones, licencia, en huelga o cierre temporal del establecimiento.

- El independiente que se encontraba temporaimente ausente de su trabajo durante el
periodo de referencia pero la empresa o negocio siguié funcionando.

- Las personas que prestan servicios en las Fuerzas Armadas, Fuerzas Policiales 0 en
el Clero.

Programa Regional de Poblacién 2013-2017 de la Regién Callao Pagina 144



Goblerno Regional
del Callao

Segun las condiciones en el frabajo, la PEA ocupada puede estar subempleada o
adecuadamente empleada

PEA subempleada

Son los trabajadores cuya ocupacién noc es adecuada cuantitativa y cualitativamente,

respecto a determinadas normas. En el caso del Per(i se considera dos grupos de

subempleo: por horas y por ingresos.

- Subempleo por horas (visible): Es aquel en ei que se labora menos de 35 horas a la
semana, se desea trabajar horas adicionales y se esta en disposicién de hacerlo.

- Subempleo por ingresos (invisible): Es aquel en el que se labora 35 o mas horas
semanales, pero su ingreso mensual es menor al ingreso minimo de referencia.

Nota: Ingreso Minimo Referencial: Es aquel que se obtiene de dividir el costo de la

Canasta Minima de Consumo (elaborado en base a los requerimientos minimos

nutricionales en calorias y proteinas) entre el nimero promedio de perceptores dei hogar.

Se asumen que existen dos perceptores de ingreso por hogar.

PEA adecuadamente empleada

Esta conformada por dos grupos de trabajadores:

- Aquellos que laboran 35 horas o mas a la semana y reciben ingresos por encima del
ingreso minimo referencial.

- Aquellos que laboran menos de 35 horas semanales y no desean trabajar mas horas.

PEA desocupada

Se considera en esta categoria a las personas de 14 afios y mas que en el periodo de

referencia no tenian trabajo, buscaron activamente trabajo durante la semana de

referencia y no lo encontraron. Los desocupados pueden ser cesantes o aspirantes

- Cesantes: Esta conformada por las personas de 14 afios y mas que en el periodo de
referencia estaban desocupados y que en periodos anteriores han estado empleados.

- Aspirante: Estan conformados por las personas de 14 afios y mas que en el periodo
de referencia estaban desocupados y por primera vez buscaban empleo.

- Desalentados: Conformado por las personas que sin trabajar y estando dispuesto a
hacerlo no buscaron empleo por considerar que eran malas las posibilidades
ofrecidas por el mercado y porque sabian que no lo encontrarian, pero que si o
buscarian si tuviesen una percepciénh mas positiva de las posibilidades laborales.

Periodo de referencia

Se entiende por periodo de referencia al mes o semana en la cual corresponde recoger
informacién.

Ratio empleo / poblacién
Mide el porcentaje de las personas de la PET que se encuentran trabajando (PEA
ocupada/PET)

Tasa de actividad

Mide la participacion de la poblacion en edad de trabajar (PET) en el mercado de trabajo,
sea trabajando o buscando trabajo. La tasa de actividad nos indica qué porcentaje de la
PET constituye la oferta laboral (PEA/PET).

Tasa de desempleo
Nos indica qué proporcion de la oferta laboral se encuentra desempleada (PEA
desocupada/PEA).
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Tasa de subempleo

Nos indica qué proporcion de la oferta laboral se encuentra subempleada (PEA
subempleada/PEA).

Tasa de adecuadamente empleado

Mide la proporcion de la oferta laboral que se encuentra adecuadamente empleada (PEA
adecuadamente empelada/PEA)
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