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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

-Resolucion de Alcaldia N© 158-2017-ALC/MDPP
Puente Piedra, 22 de Diciembre del 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

VISTO: El Informe N° 003-2017-CS/MDPP del Presidente del Comité de Seleccion, solicita
dectarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccidn de la Adjudicacion Simplificada N°
103-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria;, para la ejecucién del proyecto denominado
“Mejoramiento de Calles con Pavimento en la Urb. Raul Chun de Copacabana ta Calle Uno de
la ADV Sol Santa Fe, Distrito de Puente Piedra — Lima ~ Lima, cuyo valor referencial de S/.
304,887.89, el Informe Legal N° 139-2017-GAJ/MDPP de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Peru, establece que las municipalidades

distritales son érganos de gobierno local y tienen autonomia politica economica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

~Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Municipalidades Ley N°® 27972 establece la alcaldia

es el o6rgano ejecutivo de gobierno local. El alcalde es el representante legal de la
municipalidad y su méxima autoridad administrativa;

Que, medinate Memorandum N°® 1507-2017-GIP/MDPP de fecha 06 de Noviembre del 2017, la
Gerencia de Inversiones Publicas, solicita ante la Gerencia de Administracién y Finanzas, la
convocatoria a proceso de seleccion la ejecucion del proyecto “Mejoramiento de Calles con
Pavimento en la Urb. Raul Chun de Copacabana la Calle Uno de la ADV Sol Santa Fe, Distrito
de Puente Piedra - Lima - Lima, cuyo valor referencial de S/, 304,587.89.

Que, medinate Resolucion Gerencial N° 352-2017-GAF-MDPP de fecha 22 de Noviembre del
2017, la Gerencia de Administracion y Finanzas aprueba el Expediente de Contratacion para la
convocatoria del citado proyecto a ejecutar, por un valor referencial de S/. 304,887.89.

Que, medinate Resolucion de Gerencia Municipal N° 269-2017-GM/MDPP de fecha 24 de
Noviembre del 2017, la Gerencia Municipal Aprueba la Conformacion del Comité de Seleccion,
encargado de conducir el procedimiento de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N° 103-
2017-CS-MDPP Primera Convocatoria para la ejecucion del citado proyecto, el mismo que
posteriormente con Resolucién de Gerencia Municipal N° 270-2017-GM/MDPP de fecha 27 de
Noviembre del 2017, la referida Gerencia Aprueba las Bases Administrativas del Procedimiento
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 103-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria,
dicho proceso de seleccion fue convocado (publicacién de la convocatoria) el 28 de Noviembre
del 2017,

Que, medinate Expediente N° 44990-2017 de fecha 09 de Diciembre del 2017, el
Representante Legal de la Empresa Grupo CQ S.A.C., don RONALD QUEVEDO JIMENEZ,
comunica a esta Administracién Municipal (CARTA N° 088-2017-RL/GCQ)}), indicando que en
su condicion de empresa con registro como Ejecutor de Obras Publicas ante RNP, estoy
interesado en registrarme en el procedimiento de seleccion para la ejecuciéon de la obra
"Mejoramiento de Calles con Pavimento en la Urb. Radl Chun de Copacabana la Calle Uno de
la ADV S6l Santa Fe, Distrito de Puente Piedra — Lima ~ Lima”, cuyo plazo de registro vence el
dia 11 de Diciembre del 2017 a horas 07:59 de la maniana, segun la pagina del SEACE; sin
embargo cuando desea realizar su registro electrénico ingresado con su usuario y clave, dicho
procedimiento NO FIGURA, arrojando un mensaje en el que indica que NO EXISTEN DATOS,
lo cual vulnera sus derechos a participar como postor, por lo que solicita realizar las



correcciones necesarias a fin de que se solucione dicho inconveniente dentro de ios pla=zos
establecidos, caso contrario declarar la nulidad de dicho proceso de seleccion, entre cuos.

Que, medinate Proveido S/IN de fecha 14 de Diciembre del 2017, la Subgerencia de Logisti ca,
Control Patrimonial y Servicios Generales, deriva los actuados al Comité de Seleccién, sobre el
pronunciamiento legal del OSCE, respecto al inconveniente al momento de publicar las bases
integradas de la citada Adjudicaciéon Simplificada, adjuntando para ello el correo de fecha 05
de Diciembre del 2017, siendo a horas 18.14, documento en la cual dicha instancia sefiala por
ante el OSCE que “Tengo un inconveniente al momento de publicar las bases integradas de la
citada adjudicacion simplificada, cuyo objeto es la gjecucion de la obra "Mejoramiento de Calles
con Pavimento en la Urb. Raul Chun de Copacabana la Calle Uno de la ADV Sol Santa Fe,
Distrito de Puente Piedra — Lima ~ Lima", agrega ademas que dicho proceso y otro fueron
convocados ef dia 28 de Noviembre del 2017, y a la fecha sale como no publicado, por ende;
no permite continuar con el procedimiento de integracion de bases, teniendo presente que hoy
05 de Diciembre del 2017 corresponde la integraciéon de bases; por lo que a mérito de lo
expuesto salicito apoyo técnico para superar dicho impase y proceder a publicar las Bases
Integradas de los referidos procedimientos de seleccidn, entre otros, del mismo modo afade
que el Centro de Consultas Unidad de Atencién al Usuario — Oficina de Comunicaciones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ~ OSCE, debidamente representado
por HARWIN ELIAS HORNES responde que en relacion a la consulta formulada sobre el
procedimiento de seleccion convocados, podemos sefialar que las disposiciones del numeral
53.1 del Articulo 53° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado indica que la
presentaciéon de ofertas se realiza en acto publico en presencia de Notario o Juez de Paz en el
lugar indicado en las bases, en la fecha y hora establecidas en la convocatoria, salvo que estos
se posterguen de acuerdo a lo establecido en la Ley y el reglamento. Asimismo, la Directiva N°
008-2017-OSCE/CD “ Disposiciones Aplicables al Reglamento de Informacién en el Sistema
Electrdnico de Contrataciones del Estado EN SU NUMERAL 9.1.3 T) indica lo siguiente
“Postergacion de las etapas del procedimiento de seleccién: A través de esta opcidn se podra
registrar la postergacion de la realizacion de una etapa del procedimiento o la prorroga para la
finalizacién de la misma, correspondiendo su utilizacion en el caso de la suspensién de actas
del procedimiento. El registro podra efectuarse hasta el mismo dia sefialado en el cronograma
del procedimiento y debera ser comunicada a los participantes o postores, seglin sea el caso, a
través del SEACE, sefalando el motivo de {a postergacion o prorroga”.

Que, el Articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado, Establece que el Titular de la
Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion cuando hayan
sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato; por lo
gue en ese sentido, corresponde a la Entidad realizar el analisis respectivo y determinar las
acciones a efectuar.

Que, medinate [nforme N° 002-2017-CS/A.S. N° 103-2017 de fecha 14 de Diciembre del 2017,
el Presidente de Comité de Seleccion, solicita a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, se
pronuncie respecto a la peticion realizada por la Empresa Grupo CQ S.A.C y sobre el
pronunciamiento del Centro de Consultas Unidad de Atencién al Usuario - Oficina de
Comunicaciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE;
agregando que el citado proceso de seleccién se encuentra en la etapa de evaluacion,
calificacion y otorgamiento de la buena pro, entre otros.

Que, medinate Informe N° 2492-2017-SGEP-GIP/MDPP de fecha 15 de Diciembre del 2017, 1a
Subgerencia de Estudios y Proyectos, informa al Presidente del Comité de Seleccion,
precisando entre otros que, debido a las fallas en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado SEACE, por causas no imputables a la Entidad, las cuales hace imposible el correcto
desenvolvimiento del Proceso de Seleccidn de la Adjudicacion Simplificada N° 103-2017-CS-
MDPP Primera Convocatoria para la ejecucion del citado proyecto; ello de conformidad y/o de
acuerdo al sustento de los documentos ya antes sefalados en los parrafos anteriores;
finalmente solicita que se declare la Nulidad de Oficio del proceso de seleccién y que se
retrotraiga hasta la etapa de Registro de Participantes.

Que, medinate Informe N° 003-2017-CS/MDPP de fecha 20 de Diciembre del 2017, el
Presidente del Comité de Seleccion informa a la Gerencia Municipal, referente a los actuados,
quien ademas solicita la nulidad de Oficio del citado proceso de seleccidn ello en aplicacién def
Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.



Que, el plazo establecido vor el numeral 202.3) del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272; es dexcir
dentro del plazo de dos (2) afios para declarar la nulidad de oficio de! acto administrativo
(aplicable supletoriamente).

Que, el numeral 202.1) del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y su modificatoria, establece que en cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10° (causales de nulidad) del mismo cuerpo de leyes, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales; es decir la
Autoridad Administrativa tiene la obligacién de identificar y/o tipificar las causales establecidas
en el Articulo 10 de la citada Ley, a efectos de declarar la nulidad de oficio de un acto
administrativo;, es decir que derechos fundamentales y/o de interés publico, se habrian
vulnerado al emitir un acto administrativo para que de esa forma sea declarado la nulidad de un
acto administrativo.

Al respecto cabe precisar que el criterio de identificacién del interés pdblico o lesiones de los
derechos fundamentales, se encuentra determinado por la finalidad publica establecida en la
norma que se le encarga garantizar a la autoridad; de tal manera el interés publico constituye
una condicion indispensable para que la autoridad evalle de oficio la legalidad, razén por la
cual corresponde identificar cual es el interés publico que se le corresponde proteger, por
ejemplo (vulneracion de derecho a la salud, derecho al trabajo, a la contaminacién ambiental,
etc.). y no al interés privado, debiendo agregar que la lesién de los derechos fundamentales
esta protegido por la Constitucion Politica del Perd (Deber de respetar los derechos
fundamentales).

De tal manera, se llega a concluir que los requisitos para declarar la nulidad de oficio de un
acto administrativo son:

a.- Acto viciado por alguna de las causales del Articuio 10° de LPAG

b.- Agravio al interés publico o lesién de los derechos fundamentales

c.- como resuitado la nulidad del acto administrativo.

Que, en los procesos de seleccién de contratacion publica, existe una de las fases el Registro
de Participantes, a través del SEACE, el cual consiste de que la persona natural o juridica que
desee participar en un procedimiento de seleccion debera registrarse como participante
conforme a las reglas establecidas en las Bases. En cuando a la veracidad de su inscripcién en
el Registro Nacional de Proveedores, la normativa ha sido modificada, y ahora no se exige que
deba acreditar, ya que esto verifica la Entidad en vinculacién con el RNP que dicho proveedor
se encuentra inscrito y habilitado para contratar, por lo que sélo consigna que el proveedor
deberd contar con inscripcion vigente y mas no debera acreditarla.

En cuanto al procedimiento y la oportunidad de registro, se debe recordar de que el proveedor
se registra como participante se adhiere al procedimiento de seleccion en el estado en que el
mismo se encuentre. El registro de participante se lleva a cabo desde el dia siguiente de la
convocatoria hasta antes del inicio de la presentacién de ofertas o recepcién de expresiones de
interés, segun corresponda.

En ese sentido, antes del inicio de la etapa de presentacion de propuestas la Entidad debera
registrar en el SEACE la informacién de los participantes inscritos, debiendo asegurarse de
haber completado el registro de todos los participantes para iniciar el registro de las
propuestas.

Finalmente debo precisar que el registro es eminentemente electronico para todas las
modalidades a través del SEACE, el cual podra ser efectuado desde el dia siguiente de la
convocatoria, hasta antes del inicio de la presentacidn de propuestas.

El numeral 9.1.2.2) del punto !X del Registro de la Informacion de Procedimientos de Seleccion
y Contrataciones en ef Marco de la Ley y su Reglamento de la Directiva N° 008-2017-
OSCE/CD, que regula las Disposiciones Aplicables al Registro de Informacion en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE; dispone que “Los proveedores que deseen
participar en algtn procedimiento de seleccidon deben registrarse como participantes conforma
a las reglas de los documentos del procedimiento de seleccién, debiendo contar para ello con



inscripcion vigente en el RNP, conforme al objeto de contratacién, y no encontrarse suspendido
ni inhabilitado para contratar con el Estaclo”.

Que, =l proceso de Adjudicacion Simplificada N° 103-2017-CS MDPP Primera Convocatoria,
para la ejecucion del proyecto dencminado "Mejoramiento de Calles con Pavimento en la Urb.
Raul Chun de Copacabana la Calle Uno de la ADV Sol Santa Fe, Distrito de Puente Piedra -
Lima — Lima, cuyo valor referencial de S/. 304,887.89, se aprecia uno de los sustentos para la
declaratoria de nulidad de oficio de dicho procedimiento de seleccidon es que habria existido
ciertos inconvenientes al momento de publicar las Bases Integradas de la citada Adjudicacion
Simplificada, debiendo tener en consideracién que dicho proceso de seleccion habria sido
convocado el 28 de Noviembre del 2017; sin embargo en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE habria salido como NO PUBLICADO; vy
consecuentemente no le ha permitido al Organo Encargado de Contrataciones del Estado
(Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales) continuar con las
siguientes fases y/o etapas; tal conforme se corrobora con el correo de fecha 05 de Diciembre
del 2017, solicitado por la citada Subgerencia ante el SEACE; habiendo obtenido la respuesta
el 14 de Diciembre del 2017 por el Centro de Consultas Unidad de Atencion al Usuaric -
Oficina de Comunicaciones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -~
OSCE, el mismo que no alcanza ninguna responsabilidad a los érganos competentes; es decir
no existe causas imputables a esta Entidad.

Que, el Principio de Libertad de Concurrencia, regulado por el numeral a) del Articulo 2° de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado vigente, en donde sefiala que “Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los proceso de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”,
dicho principio esencial de las contrataciones del Estado nos da a entender que, los
proveedores tienen el derecho de participar en todo tipo de procesos de seleccion sin limitacion
alguna previo cumplimiento de los requisitos que se les exige; sin embargo en el caso de autos,
se aprecia que al no haberse permitido el registro de postores en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, ello conllevaria de manera indirecta la vulneracién de
dicho principio esencial, por lo que continuar con las demas etapas y/o fases del proceso de
seleccion sin haberse registrado correctamente en dicho sistema, ello acarrearia a futuro la
nulidad de dicho proceso de seleccidn; por lo tanto;, a efectos de garantizar la correcta
ejecucion del proceso de seleccion en cumplimiento y aplicacion supletoria del Principio del
Debido Procedimiento, es oportuno declarar la nulidad de oficio del citado proceso de
seleccion, toda vez que ello se encuentra debidamente acreditado y/o sustentado con pruebas
suficientes.

Que, el Articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones dej Estado, dispone que “El
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulo los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas
legales, contenga un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucién que expida, 1a etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el
procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion. (...)".

Que, la Adjudicacién Simplificada N° 103-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria, a la fecha se
encuentra en la etapa de evaluacion, calificacién y otorgamiento de 1a buena pro; sin embargo el
mismo, estaria incurso dentro de la causal de “prescindir de las normas esenciales del procedimiento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, regulado por la causal 3 del Articulo 44° de la LCE;
para ello ademas se aplica supletoriamente el numeral 1) del Articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General;, en donde dispone que son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: “1. La contravencién a ia Constitucion, a las leyes
o a las normas reglamentarias”; consecuentemente se deberia declarar la nulidad de oficio del citado
proceso de seleccién, debiendo retrotraerse hasta la etapa de Registro de Participantes; el mismo gue
debe ser declarado la nulidad por Resolucién de Alcaldia conforme a Ley.



Que, mediante Informe Legal N° 139-2017-GAJ/MDPP ‘a Ger=ncia de Asesoria Juridica opina
daclarar la nulidad de oficio del proceso de seleccian de Adjudicacion Simplificada N° 103-
2017-CS-MDPP  Primera Convocatoria; para la ejecucion del proyecto denominado
“Mejoramiento de Calles con Pavimento en la Urb. Radl Chun de Copacabana {a Calle Uno de
la ADV Sol Santa Fe, Distrito de Puente Pledra — Lima ~ Lima, cuyo valor referencial de S/.
304,887.89; debiendo retrotraerse hasta la etapa de Registro de Participantes, el mismo que
debe ser declarado por Resolucién de Alcaldia conforme a Ley.

En uso de las facultades conferida por la Ley N° 27972, inciso 6), articulo 20° de la ey
Qrganica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la Nulidad de Oficio del proceso de seleccidn de Adjudicacion
Simplificada N° 103-2017-CS-MDPP Primera Convocatoria; para la ejecucion del proyecto
denominado “Mejoramiento de Calles con Pavimento en la Urb. Radl Chun de Copacabana la
Calle Uno de la ADV Sol Santa Fe, Distrito de Puente Piedra — Lima - Lima, cuyo valor
referencial de S/, 304,887.89; debiendo retrotraerse hasta la etapa de registro de participantes,
de conformidad con los considerandos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado ( SEACE ).

Registrese, comuniguese y cimplase.




