MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

Resolucién de Alcaldia N° 150-2017-ALC/MDPP

Puente Piedra, 07 de Diciembre del 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

VISTO: El Informe N° 509-2017/SGCPU-GDU-MDPP de fecha 24 de Mayo del 2017, de la
Subgerencia de Catastro, Saneamiento y Planeamiento Urbano, solicita la nulidad de oficio de la
Resolucién de Alcaldia N° 029-2017-ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo del 2017, el Memorandum
N° 466-2017-GDU/MDPP y el Memorandum N° 511-2017-GDU/MDPP de la Gerencia de Desarrollo
Urbano; el Informe Legal N° 132-2017-GAJ/MDPP de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucidon Politica del Perd, establece q'u'é 'ias municipalidades
distritales son drgancs de gobierno local y tienen autonomia politica economlca y.administrativa
en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 eét’aéléoe la alcaldia es el
organo ejecutivo de gobierno local. El alcalde es el representante !egal de la munlcmpalldad y Su
maxima autoridad administrativa; :

Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N° 029-2017-ALC/MDPP de fecha 02 .de Marzo del 2017, se
declaro aprobada de Oficio la Habilitacién Urbana de Lote Unico, del predio con un area de 4962.08
m2, denominado la Parcela N° 10271 Predio Rustico Tambo Inga, Ubicado en el Distrito de Puente
Piedra, Provincia y Departamento de Lima, inscrito en la Partida Electronica N° 46247590 del

.. Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima — SUNARP, de conformidad con e| Plano
YPerimétrico PP-030-2017-SGCSPU-GDU-MDPP y el Plano de Trazado y Lotizacion PYL- 031-2017-
H '%GCSPU GDU-MDPP y sus respectivas Memorias Descriptivas, variandose su denominacion por el
/wde Lote Unico — Parcela N° 10271; a la vez se aprueba el Cuadro General de Areas.

Que, mediante Informe N° 509-2017/SGCPU-GDU-MDPP de fecha 24 de Mayo del 2017, la
Subgerencia de Catastro, Saneamiento y Planeamiento Urbano, solicita la nulidad de oficio de la:
Resolucio’n de Alcaldia N° 029-2017-ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo del 2017, que aprobd de

rustico TAMBO INGA que consta de un area de 5.9 HA (59,000.00 m2), cuya inscripcion corre en la
Ficha N° 83345, del cual se observa que ello tiene 120 paginas, donde existen otros copropietarios
inscritos en porcentajes de acciones y derechos sobre el drea matriz, de los cuales no se puede
determinar su ubicacidn; consecuentemente, al aprobarse la habilitacion urbana de oficio de lote
unico, no se ha tomado en consideracion la intervencién de los demas copropietarios que obran en
el titulo. Por otra parte sefiala que parte del area del plano de habilitacion urbana de oficio

se encuentra ubicado dentro de un area mayor identificado como Parcela N° 10271 del predio



aprobado, se muestra que una parte de dicho predic se encuentra afecto al Derecho de Via de la
Carretera Panamericano Norte, aprobado por la Ordenanza N° 341-MML, que regula la clasificacion
de vias y que los mismos son de uso publico'irrestricto, inalienables e imprescriptibles, quedando
terminantemente prohibida su utilizacion para otros fines, bajo responsabilidad. Finalmente sefala
que el area de de 4, 962.08 m2, no se advirtieron las observaciones técnicas que presenta la
Habilitacion Urbana de Oficio, por cuanto presenta observaciones de caracter técnico — legal,
ademas no se ha considerado la participacién de los demas copropietarios registrales como en el
presente procedimiento; por lo que solicita la nulidad de oficio de dicho acto administrativo,
adjuntando para ello planos ilustrativos.

Que, mediante Memorandum N° 231-2017/GDU-MDPP de fecha 01 de Junio del 2017, la Gerencia
de Desarrollo Urbano solicita opinidén legal sobre dicha peticién: el mismo que a través del
Memorandum N° 092-2017-GAJ/MDPP de fecha 02 de Junio del 2017, la Gerencia de Asesoria
Juridica recomendé que previamente se debe notificar a la empresa Grifos Espinoza S.A. con la
finalidad de que cumpla con presentar su descargo dentro del término de 05 dias habiles, conforme
a lo dispuesto por el tercer parrafo del inciso 202.2 del Articulo 202 de la LPAG y su modificatcria,
ya que el predio materia de Habilitacion Urbana de Oficio aprobado corresponderia a la propiedad
de la citada empresa.

Que, mediante Carta N° 038-2017-GDU/MDPP de fecha 05 de Junio de! 2017, la Gerencia de
Desarrollo Urbane, cumplié con Notificar a la Empresa Grifos Espinoza S.A,, para que presente su
descargo de Ley, fruto de ello la referida empresa presentd su descargo a través del Expediente N°
21998-2017, en la que argumenta de que no existe vicios del citado acto administrativo o causales
de nulidad para ser declarado nulo de oficio la Resolucién de Alcaldia N° 029-2017-ALC/MDPP de
fecha 02 de Marzo dei 2017, ademas solicita que no se le ha notificado el informe técnico - legal que
motivarian, el inicio del procedimiento administrativo de oficio contra la habilitacion urbana
aprobada, entre otros. Los citados actuados fueron remitidos a la Gerencia de Asesoria Juridica
mediante Memordndum N° 466-2017-GDU/MDPP de fecha 09 de Noviembre dei 2017, por la
Gerencia de Desarrollo Urbano.

Que, mediante Memorédndum N° 210-2017-GAJ/MDPP de fecha 13 de Noviembre del 2017, la
Gerencia de Asesoria Juridica recomendé a la Gerencia de Desarrollo Urbano, notificar
~nuevamente a la Empresa Grifos Espinoza 8.A., adjuntando para ello todos los actuados (informe
técnico que sustenta la nulidad de oficio de la habilitacion urbana de oficio) , a partir de fojas 53 al
64 del expediente, el mismo que fue reiterado con Memorandum N° 214-2017-GAJ/MDPP de fecha
15 de Noviembre del 2017.

Que, mediante Carta N° 094-2017-GDU/MDPP de fecha 22 de Noviembre del 2017, 1a Gerencia de
Desarrollo Urbano, cumple con notificar a la citada empresa, adjuntando para ello los documentos
sustentatorios a folios 63, otorgandole para dicho efecto cinco (05) dias habiles.

Que, mediante Expediente N° 44189-2017 de fecha 01 de Diciembre del 2017, ia Empresa Grifos
Espinoza S.A. debidamente representado por su Gerente General don Eudolio Francisco Ponte
Villanueva, presenta su descargo de Ley, bajo el argumento de que la Resclucion de Alcaldia N°
029-2017-ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo del 2617, ha sido expedida por esta Municipalidad y
que la misma a la fecha se encuentra vigente cumpliendo todo sus efectos legales; y que el sustento
de que el Derecho de Via es de uso publico irrestricto, inalienable e imprescriptible, ello tiene una
excepcion legal, a efectos de no limitar la formalizacién de predios que se encuentran declarados
como rusticos, entre otros.

Que, mediante Memorandum N° 511-2017-GDU/MDPP de fecha 04 de Diciembre del 2017, la
Gerencia de Desarrollo Urbano, remite a la Gerencia de Asesoria Juridica los actuados para
opinién legal correspondiente. :

Debiendo precisar que la Autoridad Administrativa, se encuentra dentro del plazo establecido por el
numeral 202.3) del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1272; es decir dentro del plazo de dos (2) afios.



La declaracién de oficio de la nulidad de un acto administrativo es una potestad por la cual ia
Administracién, a iniciativa propia, deja sin efecto un acto administrativo que esta produciendo
efectos sobre los derechos, obligaciones o intereses de un particular en una situacion juridica
concreta, debido a la constatacién de un vicio de validez.

Si bien con el ejercicio de esta potestad, se podria perjudicar al particular beneficiado con el acto
administrativo, es deber de la autoridad ejercer esta potestad cuando dicho acto vulnera el interés
plblico y/o la lesion de los derechos fundamentales. La idea de otorgar la posibilidad de dejar sin
efecto las consecuencias establecidas por un acto que adolece de un vicio grave, es defender de
manera oportuna y con las garantias que el procedimiento administrativo brinda el interés publico y
los derechos fundamentales.

Que, el numeral 202.1) del Articulo 202° de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y su modificatoria, establece que en cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°
(causales de nulidad) del mismo cuerpo de leyes, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
., administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
i lesionen derechos fundamentales; es decir la Autoridad Administrativa tiene la obligacion de
identificar y/o tipificar las causales establecidas en el Articulo 10 de la citada Ley, a efectos de
declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo; es decir que derechos fundamentales y/o el
interés publico, se habrian vulnerado al emitir un determinado acto administrativo, para que de esa
forma sea declarado la nulidad del mismo.

Al respecto cabe precisar que el primer andlisis que tiene que realizar la Autoridad Administrativa
consiste en analizar si el acto tendria un vicio y si, ademas, el interés invocado para su revision es
v un interés publico o que se haya lesionado derechos fundamentales; ahora bien una vez que se ha
2\ determinado que un acto administrativo adolece de un vicio de nulidad y que se ha alegado un
#) interes plblico o lesiones de derechos fundamentales, la autoridad administrativa debe evaluar si el
acto lesiona, o puede lesionar, el interés pUblico o los derechos fundamentales.

Al respecto cabe precisar que el criterio de identificacion del interés publico o lesion de los derechos
fundamentales, se encuentra determinado por la finalidad pUblica establecida en la norma que se le
encarga garantizar a la autoridad; de tal manera el interés publico constituye una condicion
4 indispensable para que la autoridad evalte de oficio la legalidad, razén por la cual corresponde
identificar cual es el interés publico que se le corresponde proteger, por ejemplo (vulneracion de
derecho a la salud, derecho al trabajo, a la contaminacién ambiental, etc.); debiendo agregar que la
lesion de los derechos fundamentales esta protegido por la Constitucién Politica del Perld (Deber de
respetar los derechos fundamentales). '

De-tal manera, se llega a concluir que los requisitos para declarar la nulidad de oficic de un acto
administrativo son: a).-Acto viciado por alguna de las causales del Articulo 10° de LPAG, b).-Agravio
[ interés publico o lesion de los derechos fundamentales, c).- Y como resultado la nulidad del acto
dministrativo, :

el acto administrativo que declaro aprobada de Oficio la Habilitacion Urbana de Lote Unico, del ‘
predio con un area de 4962.08 m2, denominado la Parcela N° 10271 Predio Rustico Tambo Inga,
Ubicado en el Distrito de Puente Piedra, Provincia y Departamento de Lima, inscrito en la Partida
Electronica N° 46247590 del Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima ~ SUNARP, de
conformidad con el Plano Perimétrico PP-030-2017-SGCSPU-GDU-MDPP y el Plano de Trazado y
Lotizacion PYL-031-2017-SGCSPU-GDU-MDPP vy sus respectivas Memorias Descriptivas,
variandose su denominacion por el de Lote Unico - Parcela N° 10271; a la vez aprobo el Cuadro
General de Areas.

Que, el Articulo 24-A de la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de

Edificaciones, modificado por Ley N° 29898, contempla sobre el procedimiento de habilitacion

urbana de oficio; disponiendo que “El procedimiento se inicia con la identificacion de los predios
_ matrices que retnen las condiciones para ser beneficiados con la habilitacion urbana de oficio.



La municipalidad notifica a los titulares registrales de los predios matrices y a los ocupantes del
predio, sobre el inicio del procedimiento de habilitacién urbana de oficio y la elaberacién del
expediente técnico cuyos requisitos lo establece el reglamento de la presente Ley.

La municipalidad elabora el expediente técnico que sustenta la declaracion de la habilitacion urbana
de oficio. La declaracion se efectia mediante resolucién municipal que dispone la inscripcion
registral del cambio de uso ristico a urbano. La inscripcién individual registral es gestionada por el
propietario o por la organizacion con personeria juridica que agrupe a la totalidad de propietarios.

Para la declaracién de habilitacion urbana de oficio, el predio matriz debe:

a) Encontrarse inscrito en la oficina registral como predio rustico.

b) Ubicarse en una zona urbana consolidada con edificaciones destinadas a vivienda y demas
complementarias a dicho uso. El nivel de consolidacion sera del 90% del total del area atil
del predio matriz. '

¢) Contar con servicios publicos de agua potable, desagtie o alcantarillado, energia eléctrica y
alumbrado publico.

d) Encontrarse definido el manzaneo y lotizacion y ejecutadas las vias acorde con los planes
urbanos y alineamiento vial, aprobados por la municipalidad respectiva.

e) En caso de encontrarse afectado por condiciones especiales, debe encontrarse ejecutada la
canalizacién de acequias de regadio y respetar las servidumbres de los cables de red
eléctrica de media y alta tensién, de fa via férrea y la faja marginal de los rios, de ser el
caso”.

La referida norma contempla una serie de requisitos para la procedencia de la aprobacion de la
Habilitacién Urbana de Oficio de un predio rustico; sin embargo en el caso de autos, se examina que
para la aprobacién de la citada habilitacion urbana de oficio; no se habria verificado el cumplimiento
de los requisitos antes sefialados, tal es que no se habria verificado el nivel de consolidacion rmas
del 90%; es decir no existiria suficientes viviendas destinadas para uso de vivienda, suficiente
instalacion de servicios. basicos, suficiente nivel de manzaneo y Iotizacion; es decir Gnicamente se
encuentra consclidado con ocupacién de dichos aspectos en forma parcial, observéndose areas
libres que no se encuentran ocupados, tal conforme se corrobara con el Informe N° 509-
2017/SGCPU-GDU-MDPP de fecha 24 de Mayo del 2017 eiaborado por la Subgerencia de
Catastro, Saneamiento y Planeamiento Urbano; de tal manera se habria incumplido cen lo dispuesto
por el segundo parrafo del numera: 37.1) del Articulo 37° del Decreto Supremo N° 011-2017-
VIVIENDA que Aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion; en donde regula que “El 90% de los lotes que conforman ei predio matriz materia de
declaracion deben contar con edificaciones permanentes, entendiéndose por estas aquellas
construidas con un area no menor de 25 m2 con albadileria y concreto o adobe, que tenga servicios
publicos domiciliarios”, el mismo que concuerda con lo establecido por el Articulo 40° del mismo

cuerpo de normas

Que, tampoco se habria cumplido con notificar a los titulares registrales, sobre el inicio del
procedimiento administrativo de aprobacién de habilitacion urbana de oficio, del predio matriz que se
encuentra inscrito en la Partida Electronica N° 46247590 del Registro de Predios de la Oficina
Registral de Lima — SUNARP; toda vez que la titularidad del bien inmueble materia de habilitacion
urbana de oficio corresponderfa a un conjunto de copropietarios que uno de ellos es la empresa
GRIFOS ESPINOZA S.A., propietario del 8.43% de acciones y derechos del predio matriz ubicado
con frente a la Carretera Panamericana Norte Km 27.5 Parcela N° 10271 Tambo Inga, del Distrito
de Puente Piedra, Provincia y Departamento de Lima, el mismo que corre inscrito en la Partida
Registral N° 46247590 del Registro de Propiedad inmueble de Lima — SUNARP, tal conforme se
corrobora con fa Minuta de Compra Venta de fecha 21 de Abril del 2008, y a la vez dicho bien
inmueble equivaldria por un area total de 4,962.08 m2; el mismo que a la fecha & clencia cierta no
se encontrarfa independizado con manzaneo y lotizacion del drea matriz; consecuentemente se
habria incumplido con lo establecido por el inciso b) del Articulo 43° del citado Reglamento, en
donde establece que "Para la declaracidn de habilitacion urbana de oficio, la Municipalidad en la que



se localiza el predio materia de habilitacién urbana de oficio debe: (...), b) Notificar a los titulares
registrales de los predios ‘matrices y a sus ocupantes sobre el inicio del procedimiento de
habilitacién urbana de oficio y la elaboracién del expediente técnico”.

Que, el area materia de aprobacién de habilitacién urbana de oficio, estaria dentro de la afectacién
del Derecho de Via correspondiente a ia Via Metropolitana; es decir se habria contravenido lo
regulado por la Ordenanza N° 341-MML (clasificacion de vias), conforme lo ha manifestado la
Subgerencia de Catastro, Saneamiento y Planeamiento Urbano en su informe técnico antes
sefialado; sin embargo cabe advertir que una de las razones para la procedencia de la habifitacion
urbana de oficio del citado predio, aprobado por Resolucion de Alcaldia N° 029-2017-ALC/MDPP de
fecha 02 de Marzo del 2017, el sustento técnico fue el Informe N° 173-2017-SGCPU-GDU/MDPP de
echa 23 de Febrero 2017, con dicho documento la misma Subgerencia de Catastro, Saneamiento y
Planeamiento Urbano habia precisado que el bien inmueble de la habilitacion urbana de oficio
cumplia con todo los requisitos de procedibilidad; consecuentemente opiné sobre la procedencia de
dicho procedimiento administrativo de oficio; sin embargo existe una contradiccion entre ambos
informes; es decir entre el Informe N° 173-2017-SGCPU-GDU/MDPP de fecha 23 de Febrero 2017
(anterior) y el Informe N° 5609-2017/SGCPU-GDU-MDPP de fecha 24 de Mayo del 2017 (actual); en
otros términos la que llevo a incurrir a error para la aprobacion del citado procedimiento fue la
misma Subgerencia de Catastro, Saneamiento y Planeamiento Urbano.

Que, uno de los requisitos formales para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, es
que la Autoridad Administrativa previamente al pronunciamiento, le corre traslado a la parte afectada,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa, conforme lo
establece el tercer parrafo del numeral 202.2 de la LPAG, modificado por el Decreto Legislativo N°
1272, en concordancia con el Principio del Debido Procedimiento, regulado por el Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG; es decir antes de merituar la nulidad de la Resolucion de Alcaldia N°
£\ 028-2017-ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo del 2017, se ha cumplido con realizar la notificacion
) formal a la parte afectada y/o interesada para que este haga uso del Derecho a la Defensa, tal
' _.cthorme se corrobora con la Carta N° 262-2017/SGCSPU-GDU-MDPP de fecha 24 de Febrero del
2017 y la Carta N° 094-2017-GDU/MDPP de fecha 22 de Noviembre del 2017: derecho que se
encuentra regulado por el Articulo 139°, inciso 14) de la Constitucidn Politica del Perti, que consiste
. -que toda persona no puede ser privada del derecho a la defensa en ningin estado del proceso (civil,
lab_pral, mercantil, comercial, administrativo, etc.), con la finalidad de que no queden en estado de
indefension. Este derecho comprende la oportunidad de alegar y probar procesalmente los derechos
o.intereses, tal conforme ha establecido el Tribunal Constitucional en la sentencia [STC. N° 06648-

2006-HC/TC].

Que, la Empresa Grifos Espinoza S.A. debidamente representado por su Gerente General Eudolio
Francisco Ponte Villanueva presenta su descargo de Ley, argumentando de que la Resolucion de
Alcaldia N° 029-2017-ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo del 2017, ha sido expedida por esta
Municipalidad y que la misma a la fecha se encuentra vigente cumpliendo todo sus efectos legales;
y que el sustento de que el Derecho de Via es de uso publico irrestricto, inalienable e
imprescriptible, ello tiene una excepcion legal, a efectos de no limitar la formalizacién de predios que
se encuentran declarados como rusticos, entre otros; al respecto se debe precisar que si bien es
cierto que a la fecha el citado acto juridico materia de nulidad de oficio se encontraria surtiendo sus
efectos juridicos; sin embargo todo acto administrativo es materia de evaluacion posterior, mediante
el cual la Autoridad Administrativa revisa sus propios actos, y de encontrar cualquier causal y/o vicio
insuperable, puede ser declarado nulo de oficio hasta la etapa donde se detectd el vicio o
definitivamente, previo cumplimiento de los presupuesto legales; en el caso de autos, se verifica que
conforme a lo sefialado en los parrafos anteriores, el referido acto administrativo se encuentra
incurso dentro de ciertas causales de nulidad; por lo tanto, la declaracion de nulidad de oficio de un
acto administrativo es completamente legal; no existiendo ningtin argumento objetivo y debidamente
probado de la referida empresa, para mantener la vigencia de la Resolucion de Alcaldia N° 029-
2017-ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo del 2017.




Que, se habria coniravenido el inciso 2) del Articulo 10° de {a L.PAG y su modificatoria, articulo que
sefiala que son vicios del acte administrativo, gue causan la nulidad de pleno dereche, los

siguientes:

“1. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, saivo que se presente algunoc de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°".

Es decir, se vulnerado el numeral 37.1) del Articulo 37° (Habilitacidon Urbana de Oficio) del Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDA que Aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion; ei inciso b) del Articulo 43° (Procedimiento de Habilitacion Urbana de
Oficio) del citado Reglamento; la Ordenanza N° 341-MML (clasificacién de vias), y el numeral 1.1.)
incise 1) del Articulo IV (Principio de Legalidad), que consistente que las autoridades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; por lo tanto,
corresponde declarar la nulidad de |a Resoiucidn de Alcaldia N° 028-2017-ALC/MDPP de fecha 02
de Marzo det 2017, debiendo ser resuelto a través de una Resolucion de Alcaldia.

Que, mediante el informe Legal N° 132-2017-GAJ/MDPP la Gerencia de Asesoria Juridica opina
“declarar la nulidad de oficio en todo sus extremos de la Resolucién de Alcaldia N° 029-2017-
ALC/MDPP de fecha 02 de Marzo . del 2017 emitida por Despache de Alcaldia; por o tanto, sirvase
emitir la Resolucién de Alcaldia conforme a Ley, disponiéndose a ia vez la responsabilidad
administrativa de los érganos competentes;

En uso de las facuitades conferida por la Ley N° 27972, inciso 6), articulo 20° de la Ley Organica de
Municipalidades;,

/ SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.~ Declarar la Nulidad de Oficio en todo sus extremos de |a Resoldéic’m de
AT Alcaldia N° 028-2017-ALC/MDPP de fecha €2 de Marzo del 2017, por los fundamentos expuasios
' .\\\ en la presente resolucion.

} .

J ARTICULO SEGUNDO.- Dispener que la Secretaria Técnica de las Auwtoridades de ics Qrganos
Instructores del Procedimiente Administrativo Disciplinario de la Municipaldad Cistrital de Puente
Fiedra, evalle el deslinde de responsabilidades que corresponda.

A

\ ARTICULDO TERCERC.- Encargar a la Gerencia Municipal el cumplirmiento de o dispuesto en la
‘ presente Resonlucion,

Registrese, comuniquese y campiase.
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