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GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 303 .2022.GR-APURIMACIGR.

Abancay, 0 9 SET. 2622

VISTOS:

El proveido administrativo de Gobernacion Regional consignado con Expediente 1125 de fecha 26/08/2022, el
Informe N° 0101-2022-GRAP/06/GG de fecha 24/08/2022, el Informe N° 463-2022-GRAP/07.DR.ADM de fecha
22/08/2022, el Informe N° 1966-2022-GRAP/07.04 de fecha 19/08/2022, el Informe N° 200-2022-
GRAP.GRI/LECH y demas documentos que forman parte integrante de la presente resolucion, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Per, sefiala que: “Los Gobiernos Regionales, gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia’, norma constitucional concordante
con los articulos 2 y 4 de la ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias,
establece que: “Los Gobiemnos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, cuya finalidad esencial
es fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion piblica y privada y el empleo y
garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los
planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo”;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado, las Entidades
Estatales deben de llevar a cabo los procedimientos de seleccion, para realizar las adquisiciones y contrataciones,
en aras de la transparencia y mejor uso de los recursos plblicos; por consiguiente, todas las adquisiciones y
contrataciones de bienes, servicios u obras, se deben de realizar previo procedimiento de seleccion y suscripcion
de contrato respectivo, conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del estado;

. Antecedentes:

1. En fecha 19/07/2022, el Gobierno Regional de Apurimac convocé al procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de bienes — Adquisicion de
Conservadoras, Refrigeradoras y Congeladora, para la ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento del Acceso a los
Servicios de Salud en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa, Huacullo, Huancaray, y Palccayfio;
PS I- 2: Chufiohuacho; de la Micro Red Antabamba, Departamento de Apurimac”, que se rige por el sistema de
contratacion a suma alzada, conforme al siguiente paquete:

N° | Descripcion , - » . | Unidad | Cantidad
1 | Conservadora para vacunas 2° a 8° C (refrigeradora para vacunas) | Unidad 4
2 | Refrigeradora para medicamentos Unidad 7
3 | Refrigeradora Fotovoltaico para vacunas horizontal Unidad 1

2. Que, el C.D. Luis Enrique Carrion Herrera — Coordinador en Equipamiento Biomédico Profesional Especializado
en Ejecucion de Proyectos de Equipamiento Biomédico y el C.D. Fredy A. Farfan Velez — Supervisor Biomédico,
en fecha 09/08/2022, emitieron el Informe N° 200-2022-GRAP.GRI/LECH, solicitando la anulacion de oficio del
procedimiento de seleccion ~ Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria),
sefialando que, por un error involuntario de digitacion (error material), se consignaron cantidades equivocadas de
cada producto segln se detalla en el siguiente cuadro:
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Proceso de seleccion Adjt
'AS-SM-118-2022-GRAP-1
Conservadora para vacunas 2° a 8° C | 01 Conservadora para vacunas 2° a 8° C
(refrigeradora para vacunas) (refrigeradora para vacunas)
Congeladora para vacunas horizontal 04 Congeladora para vacunas horizontal 01
Refrigeradora para medicamentos 07 Refrigeradora para medicamentos 07

Peticion de nulidad que se realizan, al amparo de lo establecido por el articulo 29 del RLCE, los principios que
rigen las contrataciones y el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la LCE, con el objetivo de retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de actuaciones preparatorias — especificamente al requerimiento, a
efecto de corregir el error en que se ha incurrido, para que de esta manera se garantice que el proceso se ajuste
a derecho, conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado;

3. Teniendo en cuenta la peticion de nulidad de oficio realizada por el Area Usuaria de la contratacion; es que, la
Directora y el Abogado de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobierno Regional
de Apurimac, emitieron el Informe N° 1966-2022-GRAP/07.04 de fecha 19/08/2022, documento.que fue tramitado
en fecha 24/08/2022, Informe Técnico sobre la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), sefialando expresamente que:

1) Informaron respecto a los antecedentes del procedimiento de seleccion:

El 15/07/2022 mediante Formato N° 02 de Aprobacion del Expediente de Contratacion 203-2022-GRAP, fue aprobado el
expediente de contratacion.

En fecha 19/07/2022 la Entidad convoco el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1
(Primera Convocatoria).

Con fecha 21/07/2022 la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, mediante el Informe N° 1613-2022-
GRAP/07.04, corre traslado del pliego de consultas y observaciones ante el Area Usuaria para su absolucion correspondiente
Con fecha 25/07/2022 el Area Usuaria mediante el Informe N° 187-2022-GRAP.GRI/LECH, solicita anulacién del Pedido de
Compra, debido a un error involuntario de digitacién, donde se consignaron cantidades equivocadas. Por lo que, el OEC dela
Entidad, comunica que ya no procede la anulacién del pedido, puesto que ya se encuentra en procedimiento de seleccion.

Con fecha 09/08/2022 el Area Usuaria mediante el Informe N° 200-2022-GRAP.GRI/LECH, solicita la nulidad de la Adjudicacion
Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), debido a un error involuntario de digitacion (error material),
consignandose cantidades equivocadas a cada producto, segln detalla:

Proceso de seleccion Adj
~ 118-2022-GRAP
T Equpe

Conservadora para vacunas 2° a 8° C | 01 Conservadora para vacunas 2° a 8° C ¢
(refrigeradora para vacunas) (refrigeradora para vacunas)

Congeladora para vacunas horizontal 04 Congeladora para vacunas horizontal : 01

Refrigeradora para medicamentos 07 Refrigeradora para medicamentos 07

ii) Procedieron a sealar la base legal y realizar el analisis legal.

iii) Concluyeron sefalando que:

Del analisis efectuado, se concluye que corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), por la causal prevista en el articulo 44 de la LCE, retrotrayendo a la etapa
de convocatoria, a efectos de que el Area Usuaria pueda reformular el requerimiento con las cantidades correctas, conforme a
las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.
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4. EI Director Regional de Administracion del Gobierno Regional de Apurimac, en fecha 22/08/2022, remitié el
Informe N° 463-2022-GRAP/07.DR.ADM, a la Gerencia General Regional, con el cual remite Informe Técnico
sobre la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1
(Primera Convocatoria), solicitando se realice las acciones administrativas pertinentes;

5. Teniendo en consideracion los antecedentes documentales e informes técnicos, es que el Gerente General
Regional, en fecha 24/08/2022, remitio a la Gobernacion Regional el Informe N° 0101-2022-GRAP/06/GG,
sobre solicitud de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-
GRAP-1 (Primera Convocatoria), para su conocimiento, recomendando que sobre el particular se emita opinion
legal. Por lo que, el Despacho de Gobernacién en fecha 26/08/2022, mediante proveido administrativo dispuso
se emita opinion legal y proyecte el acto resolutivo pertinente;

6. Que, estando a lo expuesto mediante Opinion Legal N° 631-2022-GRAP/DRAJ de fecha 06 de Setiembre
del 2022;

Il. Base Legal

1. Como marco referencial, es preciso tener en cuenta que el andlisis que efectle esta Entidad debe tener como
regla que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran bienes,
servicios y obras, maximizando el valor de los recursos piblicos que s invierten bajo el enfoque de gestion por
resultados, de tal manera que éstas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, a través del cumplimiento de los principios regulados en la Ley;

2. Debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos que el
legislador ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la discrecionalidad de la Administracion en
la interpretacion de las normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no regulados,
asi como para desarrollar las regulaciones administrativas complementarias. Abonan en este sentido, entre otros,
los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 del TUO de Ley
de Contrataciones del Estado;

3. Asi, cabe mencionar que en atencion al principio de transparencia, las Entidades deben proporcionar
informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los proveedores
garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. Mientras que, en
virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas &
innecesarias; asi como el principio de competencia, conforme al cual los procesos de contratacion deben incluir
disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

4. El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
y sus modificatorias, establece en sus articulos:

Articulo 29° Requerimiento

“29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...). El
requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. (...)
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29.3 Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la
concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.8 EI AREA USUARIA es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores 0 deficiencias técnicas que repercutan
en el proceso de contratacion. (...)"

Articulo 35° Sistemas de Contratacion

“a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en
las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. EI Postor formula su oferta,por un monto fijo
integral y por un determinado plazo de ejecucion para cumplir con el requerimiento (...)"

5. El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, establece en sus articulos:

Articulo 1° sobre la Finalidad y refiere que: “La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas
a maximizar el valor de los recursos piiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos
y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en el articulo 2",
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Articulo 8° establece sobre los funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones y refiere
que: “(...) 8.2 El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma le
otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de prestaciones adicionales de obra. La
declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de
delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento (...)";

Articulo 16° establece sobre el requerimiento y refiere: 16.1 El AREA USUARIA requiere los bienes, servicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento
de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el AREA USUARIA,; alternativamente puede ser formulados por
el Organo Encargado de las Contrataciones y aprobado por el Area Usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben de proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace
referencia a una fabricacion o procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una
produccion determinada con la finalidad de favorecer o descartar a ciertos proveedores o ciertos productos (.)5

Ahora bien, segln lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, el AREA USUARIA debe requerir los
bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, TERMINOS
DE REFERENCIA o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad piblica de la
contratacion. Ademas, se dispone que los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad, y que las especificaciones técnicas, términos de referencia o
“expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de
igualdad al proceso de contratacion, sin la creacion de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo;
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Asi el articulo 16° de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece que el AREA USUARIA es la
responsable de la formulacion de los términos de referencia, las cuales deben de elaborarse de forma
objetiva y precisa, para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse;

Teniendo en cuenta los dispositivos legales, se desprenderia que, los Téminos de Referencia es un documento
necesario para la convocatoria de los procedimientos de seleccion de consultoria de obra, debido a que este
contiene informacién relevante para la supervision de la obra. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de convocatoria del procedimiento, ello a efecto
que los participantes puedan tener conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto;

Articulo 44° sobre la declaratoria de la nulidad, sefialando que: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado,
en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por o6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declaradaen la resolucion

[/ opICINADE 72
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« 'wecesi0E D1 Per) Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos Electronicos
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de Acuerdo Marco (...)";

Que, corresponde mencionar que el segundo parrafo del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones, faculta
al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion,
hasta antes de la celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucion que
se expida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion o el procedimiento para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco; .

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la facultad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracién del contrato,
cuando se configure alguna de las causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se
retrotraera el proceso;

En tal sentido, es facultad del Titular de la Entidad declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
cuando advierta algiin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que configure causal de
nulidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado;

Que, en el marco de un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina, no solo la invalidez dela
etapa en la cual fue realizado, sino también la invalidez de las etapas posteriores, por lo que en la resolucion
mediante el cual se declara la nulidad debe precisarse la etapa a la que se retrotraera el proceso de seleccion,
siendo necesario retrotraer el proceso de seleccion hasta el momento o instante previo al acto, etapa o fase en la
que se produjo el incumplimiento, a efectos de sanearlo y continuar validamente con su tramitacion;

6. Que, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, en fecha 08/02/2018, ha emitido la OPINION N° 018-2018/DTN,
sobre nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, concluyendo que: “(...) 3. Cuando el requerimiento no
// cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir

la finalidad piiblica de la contratacion, o no describa las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,
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en la medida que dicha informacién forma parte de las exigencias establecidas para el requerimiento - de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 8.1 del articulo 8 del Reglamento -, se advertiria la configuracion de
una de las causales de nulidad del procedimiento de seleccion, por actos expedidos que "contravengan las normas
legales", segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos, quien
podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion hasta antes del perfeccionamiento del contrato”;

M. Anélisis Legal y Conclusion:

De la revision y evaluacion, de la solicitud de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), remitido mediante el Informe N° 0101-2022-
GRAP/06/GG y sus anexos, y el proveido administrativo de Gobernacion Regional, se seiala que:

1. Obra a folios 12 al 24, las Especificaciones Técnicas para la contratacion de bienes — adquisicion de
conservadoras, refrigeradoras y congeladora, para el Proyecto: “Mejoramiento del Acceso a los Servicios de Salud
en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa, Huacullo, Huancaray, y Palccayfio; PS |- 2:
Chufiohuacho; de la Micro Red Antabamba, Departamento de Apurimac’, documento que contiene las
caracteristicas y condiciones de los bienes a contratar, suscrita por el C.D. Luis Enrique Carrion Herrera —
oFICiNA DE 70! Coordinador en Equipamiento Biomédico Profesional Especializado en Ejecucion de Proyectos de Equipamiento
F eSSl Biomedico y el C.D. Fredy A. Farfan Velez — Supervisor Biomédico, conforme a continuacion se detalla:

L enkpmONI0 Y EL
o e )
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S vt i
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N° | Descripcion . | Unidad | Cantidad
1 | Conservadora para vacunas 2° a 8° C (refrigeradora para vacunas) | Unidad 4
2 | Refrigeradora para medicamentos Unidad 7
3 | Congeladora Fotovoltaico para vacunas horizontal Unidad 1

2. Obra a folios 02 al 07, el Pedido de Compra N° 01381 de fecha 28/03/2022, para la contratacion de bienes -
adquisicion de las referidas conservadoras, refrigeradoras y congeladora, documento suscrito por el C.D. Luis
Enrique Carrion Herrera — Coordinador en Equipamiento Biomédico Profesional Especializado en Ejecucion de
Proyectos de Equipamiento Biomédico, el C.D. Fredy A. Farfan Velez — Supervisor Biomédico y que cuenta con
la firma autorizada del Gerente Regional de Infraestructura;

3. Obra a folios 159 y 160, el Formato N° 02 denominado “Solicitud y Aprobacion del Expediente de Contratacion
de fecha 15/07/2022, mediante el cual, el Director Regional de Administracion aprueba el Expediente de
Contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera
Convocatoria);

4. Obra a folios 191 y 192, el Formato N° 06 denominado “Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés” de fecha 15/07/2022, mediante el cual, el Director Regional de Administracion aprueba las
bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1  (Primera
Convocatoria). Advirtiéndose de las bases — que el objeto de la convocatoria es la adquisicion de los siguientes
bienes, que a continuacion se detalla:

N° | Descripcion : . - | Unidad | Cantidad
1 | Conservadora para vacunas 2° a 8° C (refrigeradora para vacunas) | Unidad 4
2 | Refrigeradora para medicamentos Unidad 7
3 | Refrigeradora Fotovoltaico para vacunas horizontal Unidad 1

5, Posteriormente, en fecha 19/07/2022, el Gobierno Regional de Apurimac convocé al procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion
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de bienes — Adquisicion de Conservadoras, Refrigeradoras y Congeladora, para la ejecucion del Proyecto:
“Mejoramiento del Acceso a los Servicios de Salud en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa,
Huacullo, Huancaray, y Palccayfio; PS I- 2: Chufiohuacho; de la Micro Red Antabamba, Departamento de
Apurimac’, que se rige por el sistema de contratacion a suma alzada, cuyo objeto es la adquisicion de los siguientes

bienes:
‘N° | Descripcion. =~ = 7 [Unidad [ Cantidad
1 | Conservadora para vacunas 2° a 8° C (refrigeradora para vacunas) | Unidad 4
2 | Refrigeradora para medicamentos Unidad 7
3 | Refrigeradora Fotovoltaico para vacunas horizontal Unidad 1

6. De la revision de la plataforma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), cabe sefialar
que, con relacion al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), este se encuentra en proceso de seleccion, no se ha otorgado la buena pro y en
consecuencia no se ha perfeccionado el contrato;

7. EI C.D. Luis Enrique Carrion Herrera — Coordinador en Equipamiento Biomédico Profesional Especializado en
Ejecucion de Proyectos de Equipamiento Biomédico y el C.D. Fredy A. Farfan Velez — Supervisor Biomédico, en
fecha 09/08/2022, emitieron el Informe N° 200-2022-GRAP.GRI/LECH, solicitando la anulacién de oficio del
procedimiento de seleccion  Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria),
sefialando que, por un error involuntario de digitacion (error material), SE CONSIGNARON CANTIDADES
EQUIVOCADAS DE CADA PRODUCTO, segln se detalla en el siguiente cuadro:

Proceso de seleccion Adjudi

AS-SM-118-2022-GRAP-1

Conservadora para vacunas 2° a 8° C Conservadora para vacunas 2° a 8° C
(refrigeradora para vacunas) (refrigeradora para vacunas)

Congeladora para vacunas horizontal 04 Congeladora para vacunas horizontal 01
Refrigeradora para medicamentos 07 Refrigeradora para medicamentos 07

Peticion de nulidad que realizan, al amparo de lo establecido por el articulo 29 del RLCE, los principios que rigen
las contrataciones y el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la LCE, con el objetivo de retrotraer el
procedimiento de seleccion hasta la etapa de actuaciones preparatorias — especificamente al requerimiento, a
efecto de corregir el error en que se ha incurrido, para que de esta manera se garantice que el proceso se ajuste
a derecho, conforme a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado;

8. Teniendo en cuenta la solicitud de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria) peticionada por el Area Usuaria; es que, la Directora y el
Abogado de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes del Gobierno Regional de Apurimac,
en fecha 24/08/2022, tramitaron el Informe N° 1966-2022-GRAP/07.04, concluyendo que: corresponde se declare
la nulidad del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera
Convocatoria), por la causal prevista en el articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, retrotrayendo a la
etapa de convocatoria, a efectos de que el Area Usuaria reformule el requerimiento con las cantidades correctas,
conforme a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;

9. Sobre el particular, cabe tener en cuenta el Principio de Transparencia, mediante el cual las Entidades deben
proporcionar informacion clara y coherente, con el fin de que el proceso de contratacion sea comprendido por los
proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad; este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
mientras que, en virtud del principio de Libertad de Concurrencia, las entidades deben promover el libre acceso y

participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, evitando exigencias y formalidades
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costosas e innecesarias; asi como el Principio de Competencia, conforme al cual los procesos de contratacion
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta mas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion;

10. También, es oportuno sefialar que las bases, es un documento del procedimiento de seleccion, que contiene
el conjunto de reglas formuladas por la Entidad, para la preparacion y ejecucion del contrato;

11. El articulo 16° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, regula sobre el requerimiento,
estableciendo que el AREA USUARIA o el ORGANO A CARGO DE LAS CONTRATACIONES es responsable
de formular, entre otros, las ESPECIFICACIONES TECNICAS, el cual debe formularse de forma objetiva y
precisa, asi como proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad sin crear obstaculos
ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el procedimiento de seleccion;

12. El articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF. y sus modificatorias, establece sobre el requerimiento, sefialando ‘que: “29.1. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad piblica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (..). 29.8
El AREA USUARIA es el responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion. (...)";

13. De los antecedentes administrativos e informes técnicos que forman parte del expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria); se
advierte que, el Area Usuaria de la contratacion, a través del C.D. Luis Enrique Carrién Herrera — Coordinador
en Equipamiento Biomédico Profesional Especializado en Ejecucion de Proyectos de Equipamiento Biomédico y
del C.D. Fredy A. Farfan Velez — Supervisor Biomédico, han formulado y tramitado las Especificaciones
Técnicas para la adquisicion de conservadoras, refrigeradoras y congeladora, para el Proyecto: “Mejoramiento
del Acceso a los Servicios de Salud en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa, Huacullo,
Huancaray, y Palccayfio; PS |- 2: Chufiohuacho; de la Micro Red Antabamba, Departamento de Apurimac”,
conforme al siguiente detalle:

'N° | Descripeion. =~ . . ‘Unidad | Cantidad
1 | Conservadora para vacunas 2° a 8° C (refrigeradora para vacunas) | Unidad 4
2 | Refrigeradora para medicamentos Unidad 7
s 3 | Congeladora Fotovoltaico para vacunas horizontal Unidad 1

doqnd 8¢

Generandose el Pedido de Compra, aprobandose el expediente de contratacion y las bases del procedimiento de
seleccion, para la adquisicion de referidos bienes, de acuerdo a las cantidades solicitadas mediante las
especificaciones técnicas. Pero, posteriormente el Area Usuaria, con el Informe N° 200-2022-
GRAP.GRI/LECH de fecha 09/08/2022, solicita la anulacion de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), sefialando que por un error involuntario de
digitacion (error material), SE CONSIGNARON CANTIDADES EQUIVOCADAS DE CADA PRODUCTO, segln
se detalla en el siguiente cuadro:

~ Proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada
AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria).

. “Equlpo.. Cantidad
Conservadora para vacunas 2° a 8° C | 01 Conservadora para vacunas 2° a 8° C | 04
\(refrigeradora para vacunas) (refrigeradora para vacunas)
JiCongeladora para vacunas horizontal 04 Congeladora para vacunas horizontal 01
Refrigeradora para medicamentos 07 Refrigeradora para medicamentos 07
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Advirtiéndose de autos y lo informado por el Area Usuaria de la contratacion mediante el Informe N° 200-2022-'
GRAP.GRI/LECH de fecha 09/08/2022 y por el Direccion de la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi
de Bienes (OEC) mediante el Informe N° 1966-2022-GRAP/07.04 tramitado en fecha 24/08/2022, que el

con deficiencias, lo cual repercute en el proceso de contratacion, afectando Ia participacion de los Postores al
momento de participar en el proceso de seleccion, presentar y formular su oferta, asi como lo establecido en la
2\ normativa de contrataciones del estado;

14. En consecuencia, se aprecia que se trasgredieron las disposiciones establecidas en la normativa de
contrataciones del estado, ademas del principio de competencia abierta y efectiva, afectando con ello la

q&% que_el Expediente_de_Contratacién y _las Bases Administrativas_del_procedimiento_de _seleccion
e oreniliosc )y Adiudicacion_ Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1_(Primera_Convocatoria),_han_sido_formuladas y
7 AR STECIN oY /* |
/| libertad de concurrencia y transparencia;

15. Al respecto, debe tenerse presente que el numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone que el Titular de la Entidad, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos si advierte que los mismos han sido expedidos por un 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida
la etapa a la que se retrotraera el procedimiento;

En esa linea, el vicio incurrido resulta trascendente, toda vez que la incongruencia advertida, tanto en las

16° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. En tal sentido, el acto viciado no resulta ser materia de conservacion, al contravenir la
normativa en contratacion publica, lo que eventualmente, ademas, puede restringir la posibilidad de una abierta y
efectiva competencia;

De lo expuesto, resulta plenamente justificable que el Titular de la Entidad disponga la nulidad del procedimiento
de seleccion y lo retrotraiga a la etapa de convocatoria, previa reformulacion del requerimiento, ajustandose a los
parametros establecidos por la normativa de contrataciones del estado;

Por tanto, el Area Usuaria de la contratacion conforme a su competencia, debe reformular el requerimiento, de
conformidad a lo establecido por la normativa de Contrataciones del Estado, a efectos de evitar nulidades y con
ello la innecesaria dilacion del procedimiento de seleccion, debiendo fomentar con ello una amplia, objetiva e
imparcial concurrencia y participacion de Postores con el propésito de seleccionar la mejor oferta;

16. Adicionalmente, cabe precisar que el vicio incurrido resulta trascendente, no siendo materia de conservacion
del acto, por haberse contravenido lo dispuesto en el articulo 16° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
~ Contrataciones del Estado y el articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; ademés de
ello, los principios de transparencia, competencia y de libertad de concurrencia establecidos en el articulo 2 del
TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. En adicion, debe sefialarse que la Administracion se
encuentra sujeta al principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
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de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés pablico de su actuacion, por ello, la
posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo que lleva implicito un vicio, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender
sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella;

17. En consecuencia, corresponde al Titular de la Entidad, de pleno y puro derecho (“Ipso Jure"), DECLARAR DE
OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1
(Primera Convocatoria), por la causal de contravencion a las normas legales, conforme a los alcances del numeral
44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo
retrotraerse el mismo a la etapa de Convocatoria, previa reformulacion del requerimiento, a efectos que se corrija
el vicio detectado de acuerdo a lo dispuesto en la normativa de contratacion publica. Sin perjuicio de adoptar las
acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 09° del TUO de la ley de contrataciones del
estado;

Que, de conformidad con lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; los principios que rigen
Eon las contrataciones del estado; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

@% General; en uso de sus atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales” y
£ omcmgﬁm%\ sus leyes modificatorias, la Credencial otorgada por el Jurado Nacional de Elecciones de fecha 26 de diciembre del

TRPaeY E1 2018,y la Ley N° 30305, y;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de OFICIO LA NULIDAD del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada AS-SM-118-2022-GRAP-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de bienes — Adquisicion de
Conservadoras, Refrigeradoras y Congeladora, parala ejecucion del Proyecto: “Mejoramiento del Acceso a los
Servicios de Salud en los PS I-1: Curanco, Mutkani, Llanaccollpa, Santa Rosa, Huacullo, Huancaray, y Palccayfio;
PS |- 2: Chufiohuacho; de la Micro Red Antabamba, Departamento de Apurimac”, por la causal de contravencion
a las normas legales, conforme a los alcances del numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, debiendo retrotraerse el procedimiento a la etapa de
CONVOCATORIA, previa reformulacion del requerimiento, a efectos que se corrija el vicio detectado de acuerdo
a lo dispuesto en la normativa de contratacion plblica. En mérito a los antecedentes documentales, informes
tecnicos y los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion al Area Usuaria de la contratacion, para su
conocimiento y fines de ley, exhortandoseles bajo responsabilidad mayor diligencia en el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO TERCERO: SE DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones designado para el
presente procedimiento de seleccion, continte con las acciones administrativas y etapas del procedimiento de
seleccion, de acuerdo a lo dispuesto por la normativa de contrataciones del estado.

ARTICULO CUARTO: SE DISPONE, se devuelva el expediente de contratacion del presente procedimiento de
seleccion, a la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes (OEC), para su custodia, conforme a
lo dispuesto por el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO QUINTO: SE DISPONE, que la Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de Bienes, proceda
con la notificacion de la presente Resolucion a través del SEACE del OSCE.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion y la copia de sus antecedentes, a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Apurimac, para que, en mérito a sus

atribuciones realice el deslinde de responsabilidades.
Pagina 10 de 11

Telf. Central (083) 321022 | 321431 | 322617 | 321014 | 323731 | Telf. Fax: 321164
consultas@regionapurimac.gob.pe | Jr. Puno 107 | Abancay - Apurimac




>
gEPUBUCA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

=3 ?E}C‘.’iﬁgﬁo A\ ARTICULO SEPTIMO: SE DISPONE, la publicacién de la presente resolucion en la pagina web del Gobierno
e 00

Regional de Apurimac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumplimiento a lo prescrito por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

ARTICULO OCTAVO: NOTIFIQUESE, la presente resolucion a la Gerencia General Regional; Gerencia Regional
de Infraestructura; Direccion Regional de Administracion; Oficina de Abastecimiento, Patrimonio y Margesi de
Bienes, y demés sistemas administrativos del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines de
ley que amerite por corresponder.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE;

GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.
MPG/DRAJ
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