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Sumilla: “..) considerando que la sefiora Liliana Pilar Grande Bueno, al ser
pariente en sequndo grado de consanguinidad del Mario Antonio Grande
Bueno, alcalde de la Municipalidad Distrital de Orcotuna, se encuentra
impedido para contratar solo en el dambito territorial del Distrito de
Orcotuna.”

Lima, 15 de septiembre de 2022

VISTO en sesién del 15 de septiembre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 00276-2022-TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Grupo Grande S.A.C.; por contratar con el
Estado pese a encontrarse impedida para ello, de acuerdo a los literales h), i) y k) en
concordancia con el literal d) del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N2 344-2018-
EF, en adelante el Reglamento; y atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 7 de mayo de 2021, la Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba, en
adelante la Entidad, emitié la Orden de Servicio N2 965-2020, a favor de la empresa
Grupo Grande S.A.C., en adelante el Contratista, por el importe de S/ 1,482.40 (mil
cuatrocientos ochenta y dos con 40/100 soles), en adelante la Orden de Compra -
Guia de Internamiento N° 0000042 de fecha 7 de mayo de 2021, para la: “Adquisicion
de camas, colchones, almohadas, fundas, frazadas, sabanas y cubrecamas, para el
amoblamiento de la sala de acogida temporal para las victimas de violencia familiar
de Santo Domingo de Acobamba, provincia de Huancayo y departamento de Junin”.

Tipo Numero Denominacién

N°® Entidad de de Tipo de' . Fecﬂg ,de Fecha d? Monto RUC o Razén Estas:lo de
Contratacion Emisién Compromiso . Registro
Orden | Orden | | | Social |
MUNICIPALIDAD Otras
DISTRITAL DE contrataciones 5/ GRUPO Registrado
1 SANTO 0/C 42 sin proceso de 07/05/2021 07/05/2021 1 4:82 40 20486379066 GRANDE fuera del
DOMINGO DE seleccion L S.AC. plazo
ACOBAMBA previo
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Dicha contratacidn, si bien se encontré fuera del ambito de aplicacién de la normativa
de contrataciones del Estado por cuanto su valor era inferior a ocho (8) unidades
impositivas tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realiz6 se encontraba
vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante la Ley, y su Reglamento, Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en
adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000023-2022-OSCE-DGR, presentado el 14 de enero de
2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en lo sucesivo
el Tribunal, la Directora de Gestién de Riesgos del OSCE, informd que el Contratista
habria incurrido en la infraccidn referida a contratar con el Estado estando impedido
para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal c) del articulo 11 de la Ley.

A fin de sustentar su comunicacion, remitid, entre otros documentos, el Dictamen N°
003-2022/DGR-SIRE del 10 de enero de 2022, en el cual se sefiala lo siguiente:

° De la revisidn de la Seccidn “Informacién del proveedor” del Registro Nacional
de Proveedores (RNP) y de portal electronico CONOSCE, se aprecia que el
Contratista cuenta con RNP vigente como persona juridica desde el 14 de
diciembre de 2021.

° Sefiala que de acuerdo a la normativa vigente, los sefiores Walter Hugo Grande
Bueno, Julio José Grande Bueno, Maria Isabel Grande Bueno, Carlos Alberto
Grande Bueno, Juan Carlos Grande Bueno, Zoila Milagros Grande Bueno, Liliana
Pilar Grande Bueno y Jorge Luis Grande Bueno (Hermanos) al ser familiares que
ocupan el 2° grado de consanguinidad con 1 respecto del Alcalde Mario Antonio
Grande Bueno, se encuentran impedidos de contratar con el Estado en el
ambito de la competencia territorial de este Ultimo, incluso mediante personas
juridicas cuya participacion individual o conjunta sea superior al treinta por
ciento (30%) del capital o patrimonio social.
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Menciona que el sefior Mario Antonio Grande Bueno viene desempefiado el
cargo de Alcalde Distrila de Orcotuna, desde el 1 de enero de 2019 hasta la
actualidad.

Asimismo, refiere que de la informaciéon registrada en el Buscador de
Proveedores del Estado, se aprecia que el Contratista, tiene como accionistas al
Walter Hugo Grande Bueno con una participacion individual de (14 %) , Julio
José Grande Bueno (14 %), Maria Isabel Grande Bueno (7 %), Carlos Alberto
Grande Bueno (14 %), Juan Carlos Grande Bueno (14 %), Zoila Milagros Grande
Bueno (11 %), Liliana Pilar Grande Bueno (11 %), Jorge Luis Grande Bueno (7 %),
y Mario Antonio Grande Bueno contaria con una participacién individual de (7
%) , por lo que, tendria una participacién conjunta del 99%.

Composicién de Proveedores - RUC: 20486379066 Razon Social: GRUPO GRANDE SAC.

S E—

| PERIODOREGISTRO | TIPO RELACION NRODOCORUC | NOMBRES O RAZON SOCIAL 2% ACCIONES |
202112-13 ACCIONISTA 20053423 GRANDE BUENG WALTER HUGQ 14 l
2021-12-13 ACCIONISTA 20082628 GRANDE BUENO JULIO JOSE 14
2021-12-13 ACCIONISTA 20430625 ‘GRANDE BUENO MARIA ISABEL 7
2021-12-13 ACCIONISTA 20430783 GRANDE BUENQ CARLOS ALBERTO 14
2021-12-13 ACCIONISTA 40010870 GRANDE BUENO MARIC ANTONIO T
2021-12-13 ACCIONISTA 41379770 ‘GRANDE BUENO JUAN CARLOS 14
2021-12-13 ACCIONISTA 44526157 GRANDE BUENO ZOILA MILAGROS 11
202112-13 ACCIONISTA 44721699 GRANDE BUENG LILIANAFILAR 1
2021-12-13 ACCIONISTA 46407873 GRANDE BUENO JORGE LUIS 7
2021-12-13 ORG. ADMINISTRACION 20053423 ‘GRANDE BUENO WALTER HUGO 0

Showing 110 10 of 117 entries. Previous 1 2 3 4 5 ... 12 Mext

Descargar: Historico de Detalle Proveedores

Sefald que los Sefiores Walter Hugo Grande Bueno, Julio José Grande Bueno,
Maria Isabel Grande Bueno, Carlos Alberto Grande Bueno, Juan Carlos Grande
Bueno, Zoila Milagros Grande Bueno, Liliana Pilar Grande Bueno y Jorge Luis
Grande Bueno se encuentran impedidos de contratar con el Estado, durante el
ejercicio del cargo de alcalde del sefior Mario Antonio Grande Bueno, incluso, a
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través de personas juridicas cuya participacion individual o conjunta sea
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social; siendo que,
luego del cese de dicho cargo, el impedimento aplica hasta doce (12) meses
después y solo en el dmbito de su competencia territorial.

° Por otro lado, indicé que de la informacién registrada en la “Ficha Unica del
Proveedor” se advierte que, desde que el sefior Mario Antonio Grande Bueno
asumié el cargo como Alcalde Distrital de la Municipalidad de Orcotuna, el
Contratista habria contratado con el Estado, mediante érdenes de compra por
montos inferiores a 8 UITs, dentro de las cuales se encuentra la Orden de

Compra.
FECHA DE FECHA DE
0Is EMISION PUBLICACION TIPO DE REGISTRO MONTO S/ ENTIDAD DESCRIPCION ORDEN
ADQUISICION DE
CAMAS ,COLCHONES ALMOHA
DAS FRAZADAS SABAMNAS Y
0IC-42-2021-LOGISTI Otras contrataciones MS':;%;‘:'[' %;D CUBRECAMA PARA
2021-05-07 09/12/2021 sin proceso de 1,482.40 AMOBLAMIENTO DE LA SALA
CA SANTO DOMINGO
seleccidn previo DE ACOBAMEA DE AICOGIDAS TEMPORAL
PARAVICTIMAS DE VIOLENCIA
FAMILIAR DE SANTO DOMINGO
DE ACOBAMBA
) En ese sentido, precisa que la Entidad habria contratado con el Contratista, aun

cuando se encontraba impedido para contratar con el Estado.

3. Con decreto del 24 de enero de 2022, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispuso a la Entidad remitir en el plazo de diez (10)
dias habiles, lo siguiente:

A. Enelsupuesto de contratar con el Estado estando en cualquiera de los supuestos
de impedimento previstos en el articulo 11 de Ley, infraccion tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
082-2019-EF:
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Copia legible de la Orden de Compra, emitida a favor del Contratista,
donde se aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

Copia de la documentacion que acredite que el Contratista incurrid en la
causal de impedimento.

En el supuesto de haber presentado informacion inexacta, infraccion tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF:

3.

Seialar y enumerar de forma clara y precisa los documentos que
supuestamente contendrian informacion inexacta, debiendo sefialar si con
la presentacion de dichos documentos generd un perjuicio y/o dafio a la
Entidad.

En atencion a ello, la Entidad deberd sefnalar si la supuesta infractora
presento para efectos de su contratacion algun anexo o declaracion
jurada mediante el cual haya manifestado que no tenia impedimento para
contratar con el Estado, de ser asi, cumpla con adjuntar dicha
documentacion.

Copia legible de los documentos que acrediten la supuesta inexactitud de
los documentos cuestionados, en mérito a una verificacion posterior.

Con independencia de la supuesta infraccidon incurrida, debera remitir lo
siguiente:

5.

Copia del poder o de la resolucion de nombramiento del representante de
la Entidad.
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Asimismo, se dispuso comunicar el Decreto al Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Acobamba, para que, en el marco de sus atribuciones,
coadyuve con la remisién de la documentacién requerida.

4, Mediante Oficio N° 052-2022-MPA/OCI presentado el 31 de enero de 2022 ante la
Mesa de Partes Digital del Tribunal, el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Acobamba devolvié la Cédula de Notificacién N°
4996/2022.TCE, sefialando que la referida Entidad se encuentra dentro de la provincia
de Huancayo de la regién Junin.

5. Con Oficio N2 047-2022-A/MDSDA presentado el 15 de febrero de 2022. en la Mesa
de Partes del Tribunal, la Entidad presento la documentacidn solicitada mediante
Decreto del 24 de enero de 2022, en el que se concluye que el Contratista es
responsable de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley.

Para tales efectos, la Entidad adjunto los siguientes documentos:
- Cotizacién

- Solicitud de crédito presupuestario N° 100-2021-Logistica

- Orden de Compra N° 42

- Guia de Remisidon N° 002-8366

- Factura Electrénica N° F 002-00004943

- Comprobante de pago.

6. Segun decreto del 12 de mayo de 2022, se dispuso el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista por su presunta responsabilidad al
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, al encontrarse inmerso
en los supuestos de impedimentos establecidos en el literal d) en concordancia con
los literales h), i) y k) del articulo 11 de la Ley; en el marco de la contratacion
perfeccionada mediante la Orden de Compra; infraccién tipificada en el literal c) del

Pagina 6 de 33



\o
&

10.

\ICA DE( 5,
%,
4

&

Organismo

Supervisor e las
Contrataciones
del Estado

£l PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03059-2022-TCE-S2

numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién
obrante en el expediente.

Asimismo, se requirié a la Entidad que cumpla en un plazo de cinco (5) dias habiles
con remitir un Informe Técnico Legal Complementario en el cual se pronuncie con
respecto a la presunta responsabilidad del Contratista, por haber presentado
informacién inexacta en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la Orden
de Compra.

Adicionalmente, se comunicé al Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Concepcidn, el presente Decreto a fin que coadyuve con la remisién de
la documentacidn solicitada.

Mediante decreto del 12 de mayo de 2022, se tuvo por efectuada la notificacion del
Decreto de inicio al Contratista a través de la Casilla Electrénica del OSCE, el 12 de
mayo de 2022.

Con Oficio N2 120-2022-A/MDSDA presentado el 22 de junio de 2022. en la Mesa de
Partes del Tribunal, la Entidad reitera su pronunciamiento referido a que el
Contratista es responsable de la infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley; sin embargo, no se pronuncid sobre la infraccién de
presentar documentacion inexacta.

Por decreto del 8 de junio de 2022, se tuvo por cumplido el mandato a la Entidad
solicitado a través del Decreto del 12 de mayo de 2022.

Segun decreto de fecha 8 de junio de 2022, se dispuso:
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Hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador, con la documentacidn obrante en el
expediente, respecto del Contratista.

Remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal para que resuelva, con la
documentacidn que adjunta, siendo recibido por el Vocal ponente el 9 de junio
de 2022.

11. A través del decreto del 2 de agosto de 2022, a fin que la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, tenga mayores elementos al momento de emitir
pronunciamiento respecto al procedimiento administrativo sancionador, efectud el
siguiente requerimiento de informacién:

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTO DOMINGO DE ACOBAMBA

Se REITERA remitir copia legible de la Orden de Compra N° 42-2021-LOGISTICA del 7 de mayo de
2021, emitida a favor de la empresa Grupo Grande S.A.C. (con R.U.C. N° 20486379066), donde se
aprecie que fue debidamente recibida (constancia de recepcion).

Cabe precisar que obra en el expediente administrativo la Orden de Compra N° 42-2021-LOGISTIC/

sin embargo, en la misma no obra la constancia de recepcion de la empresa Grupo Grande S.A.C.

La informacion requerida deberd ser remitida en el plazo de dos (02) dias habiles, en atencion a los
plazos perentorios con los que cuenta este Colegiado para resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador.
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Il.  FUNDAMENTACION:

Normativa Aplicable.

1. Es materia del presente procedimiento determinar la supuesta responsabilidad
administrativa del Contratista, por haber contratado con el Estado estando impedido
para ello, hecho que habria tenido lugar el 7 de mayo de 2021; fecha en la cual la
Entidad generé la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000042, para la
“Adquisicion de camas, colchones, almohadas, fundas, frazadas, sabanas y
cubrecamas, para el amoblamiento de la sala de acogida temporal para las victimas
de violencia familiar de Santo Domingo de Acobamba, provincia de Huancayo y
departamento de Junin”.

Naturaleza de la infraccion relativa a contratar con el Estado estando impedido

2.  Sobreel particular, el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que se impondra
sancion administrativa a los proveedores, participantes, postores y/o contratistas,
incluyendo a las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, entre otros,
cuando contraten con el Estado estando en cualquiera de los supuestos de
impedimentos previstos en el articulo 11 de la Ley.

En la misma linea, el referido articulo 11 de la Ley establece textualmente que
cualquiera que sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores y/o contratistas, incluyendo las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5.

Cabe precisar que, el literal a) del articulo 5 de la Ley establece como un supuesto
excluido del ambito de aplicacién de la Ley, pero sujeto a supervision del OSCE lo
siguiente: “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado
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en el presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos
en el Catdlogo Electrdnico del Acuerdo Marco”.

En ese orden de ideas, cabe advertir que el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley,
sefiala que para los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la Ley, sélo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del mismo articulo.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que la norma ha previsto que constituird una
conducta administrativa sancionable la comision de las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del referido articulo, aun cuando el monto de la
contratacién sea menor o igual a ocho (8) U IT.

3. Respecto a la infraccidon imputada, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, establecia que seran pasibles de sancidn los proveedores, participantes, postores
y/o contratistas que contraten con el Estado estando impedidos para ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 11 de la mencionada Ley.

A partir de lo anterior, se tiene que la Ley contemplé como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracion de la infraccidon los siguientes
presupuestos: i) el perfeccionamiento del contrato o de la Orden de Compra o de
Servicio, es decir, que el proveedor haya suscrito un documento contractual con la
Entidad ; v, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, la
contratista se encuentre incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 de la misma ley.

4, En relacién a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en materia
de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, |la posibilidad de que
toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos de contratacion, en
el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia, previstos en los
literales a) y e) del articulo 2 de la Ley.
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Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica a
ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacion en
los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicidon que ostentan dichas personas,
sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 de la Ley ha establecido distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; existiendo impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacion
publico, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razon por la cual, debera verificarse, en cada caso en
particular, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 de la Ley o su Reglamento,
le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en procedimientos de
seleccidon o contratar con el Estado; o de haberse materializado el perfeccionamiento
contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con impedimento vigente para tal
efecto.

Sobre el particular, tenemos que la imputacion efectuada contra el Contratista radica
en haber contratado con el Estado, pese a encontrarse bajo los alcances del
impedimento establecido en el literal d) del articulo 11 de la Ley, en el cual se precisa
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que estan impedidos de ser participantes, postores y/o contratistas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el
impedimento establecido para estos subsiste, hasta doce (12) meses
después y solo en el ambito de su competencia territorial. En el caso
de los Regidores el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante el
ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.

Segun la disposicion citada, se puede apreciar que los regidores de municipalidades,
hasta doce (12) meses después de haber dejado su cargo, estan impedidos de ser
participantes, postores y/o contratistas en las contrataciones que se lleven a cabo en
el dmbito de su competencia territorial.

Debe tenerse presente que el impedimento de contratar para dichas personas, se
encuentra circunscrito al ambito territorial dentro del cual estas ejercen o ejercieron
funciones, con el objeto de prevenir o evitar situaciones de injerencia o ventaja en los
procedimientos de contratacién desarrollados dentro de dicha circunscripcion.

Cabe senalar que el articulo 11 de la Ley establece distintos alcances de los
impedimentos para contratar con el Estado; asi, existen impedimentos de caracter
absoluto, los cuales no permiten participar en ningln proceso de contratacion
publica, mientras que otros son de naturaleza relativa, vinculada ya sea al ambito
regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un proceso de contratacién
determinado.
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En tal sentido, debe tenerse presente que el impedimento sefialado en el literal d) del
articulo 11 de la Ley, no permite que los regidores participen en procesos de
contratacién publica con entidades dentro del ambito de su competencia territorial,
en donde los regidores ejercen funciones; en consecuencia, se tiene que dicho
impedimento es de cardcter relativo.

Ahora bien, debe tenerse presente que los impedimentos deben ser interpretados en
forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a supuestos que no se
encuentran expresamente contemplados en la normativa.

10. Enese orden deideas, es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, clasifica, en funcidn de su jurisdiccion, a las
municipalidades provinciales sobre el territorio de la respectiva provincia y a las
municipalidades distritales sobre el territorio del respectivo distrito. Por tanto, se
entiende como competencia territorial a aquel escenario geografico donde los
alcaldes y regidores ejercen funciones.

Ademas, de acuerdo a la Opinién N° 101-2011/DTN, se entiende a la jurisdiccién como
la competencia territorial de los funcionarios; es decir, el espacio geografico sobre el
cual ejercen sus funciones, de tal manera que los alcaldes y regidores tienen
jurisdiccién sobre sus respectivas provincias o distritos, segun corresponda.

11. Entalsentido, se advierte que el regidor de una municipalidad provincial se encuentra
impedido de participar en un procedimiento de seleccién convocado dentro de su
jurisdiccion o competencia territorial, la_cual abarca la totalidad del territorio de Ia
provincia, asi como de sus respectivos distritos.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha que se
perfecciond la relacion contractual, el Contratista se encontraba inmerso en
impedimento.
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Configuracion de la infraccion.

12. Teniendo en cuenta lo expuesto, corresponde determinar si el Contratista habria
incurrido en la infraccion prevista en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley, la cual, conforme ha sido sefialado anteriormente, contempla dos requisitos de
necesaria verificacion para su configuracidn: i) que se haya perfeccionado contrato
con una Entidad del Estado; y ii) que al momento de perfeccionarse el contrato, el
postor esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11 de
la Ley.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre el Contratista y la Entidad:

13. Respecto al primer requisito, en principio, corresponde sefialar que por medio de los
decretos del 24 de enero de 2022 y 2 de agosto de 2022 se requirid a la Entidad remitir
copia legible de la constancia de recepcion por parte del Contratista de la notificacidn
de la orden de servicio, efectuada por la Entidad.

Sin embargo, la Entidad no ha cumplido con remitir la constancia de recepcién por
parte del Contratista de la orden de servicio correspondiente; por lo que, este
Colegiado no puede determinar fehacientemente que el Contratista haya
recepcionado la Orden de Servicio y, por ende, perfeccionado la relacién contractual
con la Entidad.

14. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar el Acuerdo de Sala Plena N2 008-2021.TCE1,
mediante el cual se establecieron criterios para acreditar la existencia de un contrato
en contrataciones por montos menores a 8UIT como es el presente caso, en el cual se
establecié lo siguiente:

“1. En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comisidon de la infraccion tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra norma

Publicada en el Boletin de normas legales del Diario Oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2021.
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derogada que la tipifique con similar descripcidn, la existencia del contrato
en contrataciones a las que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la recepcion de la orden
de compra o de servicio, o con otros documentos que evidencien la
realizacion de otras actuaciones, siempre que estos medios probatorios
permitan identificar de manera fehaciente que se trata de la contratacion
por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

Al respecto, queda evidenciado que el Tribunal, por mayoria, ha establecido que es
posible acreditar la existencia de un contrato en contrataciones por montos menores
a 8 UIT, en mérito de:

1. La constancia de recepcion de la orden de servicio [constancia de notificacidon
debidamente recibida por el Contratista]; u,

2.  Otros medios de prueba que permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacidn por la que se atribuye responsabilidad al proveedor.

Sobre el particular, en relacién al primer criterio, sobre la constancia de recepcién
de la orden de servicio, conforme se sefialé en parrafos anteriores, no obra en el
expediente administrativo el documento que acredite el primer criterio.

Por otro lado, respecto del segundo criterio, sobre el hecho de verificar bajo
cualquier otro medio de prueba que permita identificar de manera fehaciente de
que se trata de la contratacion, el Acuerdo hace referencia que “ante la ausencia de
una regulacion expresa para determinar cudndo debe entenderse por perfeccionado
el contrato en estos casos, y en aplicacion del principio de verdad material previsto en
el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUOS5 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (en adelante, la LPAG), la Sala a cargo del
procedimiento sancionador puede recurrir a la verificacion de otros documentos que
permiten afirmar que existe una relacion contractual entre la Entidad y el proveedor
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imputado”.

Respecto de ello, precisamos que obra en el expediente administrativo los siguientes

documentos que se reproducen a continuacion:

17.

» Comprobante de pago, en el cual precisa a que se debe por la “adquisicion de
camas, colchones, almohadas, frazadas, sdbanas y cubre camas”, conforme a

lo siguiente:
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» Guia de Remisidn emitida por el Contratista, emitida a favor de la Entidad, y
recibida por el Area de Almacenes de la Entidad, en cuya descripcion sefialada,

conforme a lo siguiente:
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frg i Proem
®zAg 1090 e :
B et gve T SRR M nas -

354) 212730 -3 278

fe—y S BY TADE - TR T Y TR 02 - N® 0008365
ol es flg__]o! . N TR FECTA Y N———— ——
— CosTINATARID
Bodcries) D HUACIPUI DAL ©ISF. SRt Tt Py
RUS 2o nave DETDER TR hesasnis
[:]

M1 ST OE PARTION P MOTH GEL TAWSLADS
L. i s _.
| THus.

5 50T N R DO B2 s e
]
.

Licicn,
UmIOAD GE EARE ESTAR = J———
Wasca y NOmeno da Piaca = —
N7 04 Constancis de Inesrpoen < —  F
H3 5 cle Licecutais) du Concuei - J L )
P! R—
= DESCRIPCION PP ey —

CAHA PEcsef TE AAEER 7.0 ph,

ool Esr- TiTe Rk, AL z.o?.Y

Aran DG paRs il

Oy
Fe. Siooenth G goapl,

2 T - Y SLY Qi TGP ln

o R Aipen Yo Ms ey

;{

i
L8

FELPSCIPAL 0 DT

TERTL.
ﬁmm {?ﬂlﬂ;&
_mﬁg._-. Traseea

- Y‘Zé:;/qu/

ORI y P
TR T T —

Pagina 17 de 33




JRUCA DE p,
@\3 %

a PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03059-2022-TCE-S2

» Orden de Servicio — Guia de internamiento, por el importe de S/ 1,482.40 (mil
cuatrocientos ochenta y dos con 40/100 soles), conforme a lo siguiente:
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» Certificacion de Crédito Presupuestario, por el importe de S/ 1,482.40 (mil
cuatrocientos ochenta y dos con 40/100 soles), conforme a lo siguiente:

+00 Procese Frespueg
2
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» Cotizacion N° 0005842, emitida por el Contratista a favor de la Entidad, y
recibida por la Entidad el 7 de mayo de 2021, en cuya descripcion es “camas,

colchones, almohadas, frazadas, sabanas y cubre camas”, conforme a lo

siguiente:
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» Requerimiento N° 10-2021:
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18. En el caso en concreto, se aprecia que existe elementos para determinar que la
Entidad y la Contratista perfeccionaron la relaciéon contractual y que esta desarrollé
su ejecucion toda vez que se advierten documentos, tales como la Guia de Remision
donde consta la recepcion por parte de la Entidad de los bienes contratados, asi como
el comprobante de pago por el mismo monto indicado en la Orden de Compra.
Adicionalmente, se encuentra la recepcién de la cotizacién por parte de la Entidad la
cual se efectuod el 7 de mayo de 2021; en tal sentido, se advierte que concurre el
primer requisito, esto es, que se perfecciond un contrato con una Entidad del Estado.
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Ahora bien, corresponde verificar si, cuando se formalizé el contrato, el Contratista
se encontraba incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el referido
articulo 11 de la Ley.

En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién efectuada
contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado el Contrato
pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento establecido en los
literales h), i) y k) en concordancia con el d) del articulo 11 de la Ley, segun el cual:

"Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5, las siguientes personas:
(.)
d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los
Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de contratacion
durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento
establecido para estos subsiste hasta doce (12) meses después y solo
en el ambito de su competencia territorial. En el caso de los Regidores
el impedimento aplica para todo proceso de contratacion en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce
(12) meses después de haber concluido el mismo.
(..)
h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales
precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i) Cuando la relacidon existe con las personas comprendidas en los
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literales a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo
dmbito y por igual
tiempo que los establecidos para cada una de estas;
(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el ambito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;
(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el
literal e), el impedimento se configura en la Entidad a la que
pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12)
meses después de concluido;
(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los
literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en
los citados literales.
(.)
i) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas seiialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas tengan
0 hayan tenido una participacion individual o conjunta superior al
treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion.
(...)
k) En el ambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los
literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de los
organos de administracion, apoderados o representantes legales sean
las referidas personas. Idéntica prohibicion se extiende a las personas
naturales que tengan como apoderados o representantes a las citadas
personas.". (sic)
[El resaltado es agregado]
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21. Como se advierte, en los literales d), h) i) y k) del articulo 11 de la Ley se establece
que:

i) Los alcaldes no pueden ser participantes, postores, contratistas ni
subcontratistas, durante el ejercicio del cargo, en todo proceso de
contratacion publica que se convoque a nivel nacional; y al dejar el
cargo, hasta los doce (12) meses después, el impedimento se
circunscribe sélo en el dmbito de su competencia territorial.

ii) Los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
de los alcaldes, no pueden ser participantes, postores, contratistas
ni subcontratistas sélo en el ambito de competencia territorial
mientras estas personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

iii) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en
los literales precedentes, las personas juridicas en las que aquellas
tengan o hayan tenido una participacién individual o conjunta
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social,
dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

iv) En el dmbito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en
los literales precedentes, las personas juridicas cuyos integrantes de
los érganos de administracion, apoderados o representantes legales
sean las referidas personas.

22. Respecto al segundo presupuesto de la infraccion, segun fluye de los términos de la
denuncia, en el Dictamen N° 003-2022/DGR-SIRE del 10 de enero de 2022, la Direccidn
de Gestién de Riesgos manifesté que el Contratista habia contratado con el Estado
estando impedido para ello, toda vez que, tiene como accionista al sefior Mario
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Antonio Grande Bueno (alcalde desde el 1 de enero de 2019 a la fecha), el cual tiene
impedimento de alcance nacional, y a los hermanos de éste, que en conjunto superan
el 30% del total de acciones del Contratista, porcentaje que se tuvo al momento del
perfeccionamiento de la relacién contractual con la Entidad a través de la Orden de
Servicio.

Con relacién al impedimento del Alcalde.

Conforme se ha desarrollado anteriormente, los alcaldes no pueden ser participantes,
postores, contratistas ni subcontratistas, durante el ejercicio del cargo, en todo
proceso de contratacidén publica que se convoque a nivel nacional.

Asi en el caso concreto, de la revision del Acta General de Proclamacion de Resultados
de cdmputo y de Autoridades Municipales Provinciales Electas de octubre de 2018, se
aprecia que el sefior Mario Antonio Grande Bueno, fue elegido como Alcalde Distrital
de Orcotuna, Provincia de la Concepcién, Regién de Junin, en las Elecciones
Municipales 2018, para el periodo 2019-2022.

Cabe indicar que de la revisiéon del portal institucional del Observatorio para la
Gobernabilidad INFOGOB? se puede apreciar que el sefior Mario Antonio Grande
Bueno, resulté electo como Alcalde Distrital de Orcotuna, Provincia de la Concepcion,
Regidn de Junin, durante las Elecciones Regionales y Municipalidades llevadas a cabo
el afno 2018; asimismo, puede apreciarse que no existen suspensiones, vacancias o
revocatorias en perjuicio de la gestion del sefior Grande Bueno; por tanto, dicha
persona viene ejerciendo el cargo de alcalde durante el periodo del 1 de enero de
2019 al 31 de diciembre de 2022.

Espacio virtual gratuito, administrado por el Jurado Nacional de Elecciones, que brinda una base de datos con
informacion electoral tal como: hojas de vida de candidatos, padron electoral, elecciones generales, regionales,
municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum; entre otros.
https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/mario-antonio-grande-bueno_estabilidad-en-el-
cargo_8630xHAJJI8c6+@0OEIOXMA==3H.

Pagina 25 de 33



https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/mario-antonio-grande-bueno_estabilidad-en-el-cargo_863OxHAJJl8c6+@0ElOxMA==3H
https://infogob.jne.gob.pe/Politico/FichaPolitico/mario-antonio-grande-bueno_estabilidad-en-el-cargo_863OxHAJJl8c6+@0ElOxMA==3H

24.

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 03059-2022-TCE-S2

Ademas, mediante la Resolucién N2 3591-2018-INE del 21 de diciembre de 2018,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 del mismo mes y afio, se resuelve
declarar por concluido los procesos electorales municipales para alcaldes durante el
periodo 2019 — 2022, siendo el sefor Mario Antonio Grande Bueno, elegido como
alcalde de la municipalidad distrital del Orcotuna, ubicada en la provincia de
Concepcidn, region Junin.

En ese sentido, queda acreditado que el sefior Mario Antonio Grande Bueno, viene
ejerciendo el cargo de alcalde de la municipalidad distrital de Orcotuna desde el 1 de
enero de 2019 hasta la actualidad.

Dicho ello, en este extremo, se entiende que el sefior Mario Antonio Grande Bueno,
al encontrarse en ejercicio del cargo, a la fecha de perfeccionada la relaciéon
contractual mediante la Orden de Compra (7 de mayo de 2021) se encontraba y se
encuentra impedido de ser participante, postor, contratista y subcontratistas en todo
proceso de contratacion publica que se convoque a nivel nacional.

Con relacion al impedimento atribuido a los familiares hasta el sequndo grado de
consanquinidad y/o afinidad del Alcalde.

De acuerdo a la normativa anteriormente desplegada, los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad de los alcaldes, se encuentran impedidos para ser
participantes, postores, contratistas y subcontratistas sélo en el ambito de
competencia territorial mientras el alcalde ejerza el cargo y hasta doce (12) meses
después de concluido.

En tal sentido, considerando que, en el caso materia de autos, los sefiores Walter
Hugo Grande Bueno, Juan Carlos Grande Bueno, Carlos Alberto Grande Bueno, Zoila
Milagros Grande Bueno, Liliana Pilar Grande Bueno, Jorge Luis Grande Bueno vy la
sefiora Liliana Pilar Grande Bueno tienen parentesco en segundo grado de
consanguinidad con el Alcalde distrital de Orcotuna Mario Antonio Grande Bueno (son
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hermanos), de acuerdo a la verificacion realizada en el servicio de Consultas en linea
del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, dichas personas se
encuentran impedidas para ser contratistas sélo en el ambito de competencia
territorial de la Municipalidad Distrital de Orcotuna.

25. En este punto, con relacion al dmbito de competencia territorial, se debe tener en
cuenta que el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, sefiala que:

“El gobierno nacional tiene jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica; los gobiernos regionales y los gobiernos municipales la
tienen en su respectiva circunscripcion territorial” (sic.).

26. Asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 27972, Ley de Municipalidades prevé que:

“Las municipalidades se clasifican, en funcion de su jurisdiccion y
régimen especial, en las siguientes: En funcion de su jurisdiccion: 1. La
municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia
y el distrito del cercado. 2. La municipalidad distrital, sobre el territorio
del distrito. 3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccion
la determina el respectivo concejo provincial, a propuesta del concejo
distrital {(...).” (sic.).

27. Por lo tanto, en este extremo del anilisis, se entiende que los sefiores Walter Hugo
Grande Bueno, Juan Carlos Grande Bueno, Carlos Alberto Grande Bueno, Zoila
Milagros Grande Bueno, Liliana Pilar Grande Bueno, Jorge Luis Grande Bueno vy la
sefiora Liliana Pilar Grande Bueno se encuentran impedidos para contratar con el
Estado, dentro del distrito de Orcotuna, ubicada en la provincia de Concepcion,
region Junin, al ser parientes en segundo grado de consanguinidad del alcalde de
dicha municipalidad distrital.
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Con relaciéon al impedimento de la persona juridica.

Conforme se ha sefalado anteriormente, el impedimento del Contratista (como
persona juridica) se encuentra circunscrito al ambito y tiempo establecidos para las
personas sefialadas en los literales precedentes (alcaldes y parientes de este hasta el
segundo grado de consanguinidad y afinidad), en las que aquellas tengan o hayan
tenido una participacion individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%)
del capital opatrimonio social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la
convocatoria del respectivo procedimiento de seleccion o en el caso de que las
referidas personas sean integrantes de los érganos de administracién, apoderados o
representantes legales del Contratista.

Asi, con relacidon a la vinculacién del alcalde Mario Antonio Grande Bueno, con el
Contratista, se tiene que, de la revision de la informacidn declarada por el Contratista
ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que el sefior Mario
Antonio Grande Bueno (Alcalde) cuenta con el 7.14 % de acciones, y sus hermanos
Walter Hugo Grande Bueno el 14.29%, Julio José Grande Bueno el 14.29%, Maria
Isabel Grande Bueno el 7.14%, Carlos Alberto Grande Bueno el 14.29%, Juan Carlos
Grande Bueno el 14.29%, Zoila Milagros Grande Bueno el 10.71%, Liliana Pilar Grande
Bueno el 10.71% y Jorge Luis Grande Bueno con el 7.14% de acciones del capital social,
por lo que, tendria una participacién conjunta del 99%; segin se observa a
continuacion:

NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESQ NRO. ACC. % ACC.

GRANDE BUENO WALTER HUGO D.N.1.20053423 07/11/2005 17519.00 14.29
GRANDE BUENO JULIO JOSE D.N.1.20082628 07/11/2005 17517.00 14.29
GRANDE BUENO MARIA ISABEL D.N.1.20430625 07/11/2005 8759.00 7.14

GRANDE BUENO CARLOS ALBERTO D.N.1.20430783 07/11/2005 17517.00 14.29
GRANDE BUENO MARIO ANTONIO D.N.1.40010970 07/11/2005 8756.00 7.14

GRANDE BUENO LILIANA PILAR D.N.1.44721699 04/07/2016 13136.00 10.71
GRANDE BUENQ JORGE LUIS D.N.1.46407873 04/07/2016 8757.00 7.14

GRANDE BUENO JUAN CARLOS D.N.I1.41379770 07/11/2005 17517.00 14.29
GRANDE BUENO ZOILA MILAGROS D.N.I1.44526157 07/11/2005 13137.00 10.71
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30. De otro lado, de la revisién de la Partida Registral del Contratista obtenida como

resultado de la busqueda efectuada en el portal web de la Superintendencia Naci

onal

de Registros Publicos - SUNARP, en el Asiento BO0009, se aprecia la inscripcién del
“Aumento de capital y modificacién parcial del pacto social y del estatuto”, sin
embargo, no se advierten modificaciones que se encuentren relacionadas con alguna

transferencia de acciones.

31. Asimismo, en marco del tramite antes mencionado, el Contratista declaré ante el

RNP

que, los sefiores Walter Hugo Grande Bueno, Juan Carlos Grande Bueno, Carlos

Alberto Grande Bueno, Zoila Milagros Grande Bueno, Liliana Pilar Grande Bu

eno,

Jorge Luis Grande Bueno, son integrantes del 6rgano de administracién y la sefiora
Liliana Pilar Grande Bueno es la gerente general y representante legal, conforme se

aprecia a continuacion:

[FlOrganos de Administracién

TIPG DE GRGAND NOMBRE DOC. 1DENT. FECHA CARGO
DIRECTORIO GRANDE BUENO JUAN CARLOS DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD41379770 04/07/2016 | Director
DIRECTORIO GRANDE BUENO JORGE LUIS, DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD46407873 04/07/2016 | Director
DIRECTORIO GRANDE BUENO CARLOS ALBERTG DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD20430783 04/07/2016 | Director
DIRECTORIO GRANDE BUENO LILIANA PILAR DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD44721699 04/07/2016 | Secretario
DIRECTORIO GRANDE BUENO WALTER HUGO DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD20053423 04/07/2016 | Presidente
DIRECTORIO GRANDE BUENO ZOILA MILAGROS DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD44526157 04/07/2016 | Director
GERENCIA GRANDE BUENO LILIANA PILAR DOC. NACIONAL DE IDENTIDAD44721699 04/07/2016 | Gerente General
[ERepresentantes
[ NOMBRE [ DOC. IDENT, [ ruc ] FEC. INGRESO [ careo |
|GRANDE BUENO LILIANA PILAR [D.n1.44721699 [ [04/07/2016 | |

32. En torno a lo expresado, resulta pertinente traer a colacion que, conforme a

reiterados pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal?, considerar
caracter de declaracién jurada la informacion presentada ante el RNP, toda vez

con
que

la informacidon y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al principio
de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el contenido de la
informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante atender a la informacién

registrada en el RNP.

3 Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras
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Cabe precisar que, posteriormente, el Contratista no ha declarado modificacién
alguna con respecto al gerente y representante de su empresa, conforme lo establecia
la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al procedimiento de
actualizacién de informacién en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”%.

Por tanto, de la informacidn obrante en el presente expediente, se desprende que el
sefior Mario Antonio Grande Bueno (alcalde) y sus ocho (8) hermanos, a la fecha en
que ocurrieron los hechos imputados eran socios del Contratista con el 7.14% vy
92.86% de acciones, respectivamente; asimismo, seis (6) de sus hermanos formaban
parte de los 6rganos de administracion (directores, gerentes y representante legal).

Ahora bien, considerando que el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N°
30225, establece que se encuentran impedidos para contratar con el Estado,en el
dambito y tiempo establecidos para las personas sefialadas en los literales precedentes
las personas juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido una participacion
individual o conjunta superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio
social, dentro de los doce (12) meses anteriores a la convocatoria del respectivo
procedimiento de seleccion, en el presente caso, se tiene lo siguiente:

i Con relacién al ambito y tiempo establecido para el impedimento vinculado al
Alcalde: si bien el sefior Mario Antonio Grande Bueno se encuentra impedido
para contratar con el Estado en todo proceso de contratacion a nivel nacional,
ha quedado evidenciado que aquél posee el 7.14% del total de acciones y
participaciones del capital social del Contratista; por lo tanto, en este
extremo del analisis, para el Contratista (persona juridica vinculada al
alcalde) no se configura el impedimento, puesto que el literal i) del numeral
11.1 del articulo 11 de la Ley N° 30225 prevé una participacion superior al

VII. Disposiciones Generales PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION.

“6.1. Los proveedores estan obligados a efectuar el procedimiento de actualizacion de informacion, cuando se ha
producido la variacién de la siguiente informacion: modificacién del domicilio, nombre, razén o denominacién
social, transformacion societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas extranjeras no
domiciliadas, capital social o patrimonio, distribucion de acciones, participaciones y aportes (...) "
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treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social.

ii. Con relacién al ambito y tiempo establecido para el impedimento vinculado a
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad del alcalde: si bien los
hermanos y el padre del alcalde, en conjunto, ostentan mas del 30% del total
de acciones del capital social del Contratista, conforme se ha evidenciado
anteriormente, estos sélo cuentan con impedimento en el ambito de
competencia territorial de la Municipalidad Distrital de Orcotuna, ubicada
en la provincia de Concepcidn, regién Junin; por lo tanto, considerando que el
contrato fue suscrito con una entidad distinta a la referida municipalidad, en
este extremo del andlisis, tampoco se configura el impedimento.

Cabe precisar que el impedimento de la persona juridica tiene un ambito
territorial; mientras que, el Alcalde cuenta con un impedimento a nivel
nacional, por lo que, no corresponde acumular las participaciones,
considerando que las restricciones que tienen ambos, respecto del ambito,
son diferentes.

iii. Con relacién al impedimento previsto en el literal k) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, si bien la sefiora Liliana Pilar Grande Bueno (hermana del
alcalde) ejerce el cargo de gerente general y representante legal del
Contratista, de la revision del referido impedimento, se aprecia que este, de
manera literal, prevé que se encuentran impedidos de contratar con el
Estado, en el ambito y tiempo establecidos para los alcaldes y los parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, las personas juridicas, cuyos
integrantes de los drganos de administracion, apoderados o representantes
legales sean las referidas personas; en consecuencia, considerando que la
sefiora Liliana Pilar Grande Bueno, al ser pariente en segundo grado de
consanguinidad del Mario Antonio Grande Bueno, alcalde de la Municipalidad
Distrital de Orcotuna, se encuentra impedido para contratar solo en el dmbito
territorial del Distrito de Orcotuna, ubicada en la provincia de Concepcidn,
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region Junin, en el presente caso, al encontrarse la Orden de Servicio fuera de
dicho dmbito territorial, no se configura el referido impedimento.

35. Por lo tanto, de la valoracidn objetiva de la norma y en estricto respeto del principio
de tipicidad, se aprecia que el Contratista, a la fecha del perfeccionamiento de la
relacién contractual perfeccionada con la Orden de Servcio, no se encontraba
impedido para contratar con la Entidad; por ende, no se configura el tipo infractor.

36. En consecuencia, de la valoracién conjunta de los medios de prueba obrantes en el
expediente, este Colegiado concluye que el Contratista no ha incurrido en la
infraccion consistente en contratar con la Entidad estando impedido para ello, no
habiéndose configurado la causal de impedimento previsto en el literal i) en
concordancia con los literales d), h) y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N°
30225.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencion de los Vocales Carlos Enrique Quiroga
Periche y Olga Evelyn Chavez Sueldo, atendiendo a la reconformacién de la Segunda Sala
del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N°
D000090-2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afio
en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de
2019, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016;
analizados los antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por
unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancién contra la empresa Grupo Grande
S.A.C con RUC N° 20486379066, por su supuesta responsabilidad en la comisién de la
infraccion referida a haber suscrito contrato estando impedida para ello, tipificada en
el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico de Contrataciones del
Estado de la Ley N° 30225, en el marco del contrato perfeccionado mediante la Orden
de Compra - Guia de Internamiento N° 0000042 de fecha 7 de mayo de 2021, emitida
por la Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Acobamba; por los fundamentos

expuestos.
2. Disponer el archivo definitivo del presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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