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RESOLUCION DIRECTORAL N° 152-2022-DREM-GRM

Moquegua, martes 06 de setiembre de 2022

i;\ 3

VISTOS:

El Acto de Inicio PAS N° 001-2022-SDM-GREM-GR.MOQ de fecha 24/03/2022, el Escrito
s/n (Exp. 2022-0735) de fecha 04/04/2022, el Informe Legal n° 088-2022-DREM-GRM-SDM de
fecha 06/09/2022, el Informe n° 199-2022-SDM-DREM-GRM de fecha 06/09/2022; y

CONSIDERANDO:

y/ Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucion Politica del Peru, concordado
P ;oquee"“/ con el articulo 2 de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la cual sefiala que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdémica y
administrativa en asuntos de su Competencia;

Que, respecto a competencia, en materia de energia y minas lo establece la Resolucion

Ministerial n° 009-2008-MEM/DM publicada el 11/02/2008, donde declara que el Gobierno

———. Regional Moquegua, entre otros, han concluido el proceso de transferencia de funciones
/,‘&6\"““ DE% +, Sectoriales en materia de energia y minas;

ORCAIA ”;\

2 JURPICA 5-,' Que, respecto a la facultad de Fiscalizacion y Sancién lo establece el Decreto Legislativo N°

&um@‘"" /1100, publicado en el diario oficial El Peruano el 18/02/2012, que modifico el art. 14 de la Ley de

=~ Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

Que mediante el INFORME LEGAL N° 088-2022-DREM-GRM-SDM de fecha 06/09/2022, el
Asistente Legal de la Subdireccion de Mineria, informa que mediante ESCRITO S/N (Exp. 2022-
0735) de fecha 04/04/2022, el operador minero MIGUEL ANGEL LLERENA MORAN, identificado
con DNI 00415243, minero informal en proceso de formalizacion en la concesiéon minera GABI |
(COD. 050011003), quien como pretension principal solicita se declare la nulidad total del ACTO
DE INICIO PAS N° 001-2022-SDM-GREM-GR.MOQ, por incurrir en causal de nulidad prevista
en el articulo 10 nim. 2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, y como pretension
administrativa accesoria, en merito a lo dispuesto en el articulo 11.3 de la Ley 27444, solicita se
disponga el inicio del procedimiento sancionador para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido.

Se tiene como analisis del presente informe legal: i) De lo pertinente, conducente y util, el
administrado indica que la NOTIFICACION N° 203-2021-GREM.M-GRM, nunca llego a su
domicilio sito en Calle Nueva n° 581 - Moquegua, y desde al afio 2020 domicilia en la Av. Hipélito
Unanue n° 840-1 - Tacna; que con fecha 21/07/2021 recibi6 de mesa de partes la
NOTIFICACION N° 277-2021-GREM.M-GRM, adjunto el AUTOGERENCIAL N° 124-2021-
GREM.M-GRM de fecha 09/06/2021 sin el INFORME DE FISCALIZACION MINERA N° 018-
2021-GRM-GREM.M-SGM, ni el INFORME N° 092-2021-SGM-GREM.M-GRM, ii) Que visto la
NOTIFICACION N° 203-2021-GREM.M-GRM del EXP. 001-2022-PAS-DREM-GR.MOQ, donde
se adjunta: 1) autogerencial n° 124-2021-grem.m-grm, 2) informe de fiscalizacion minera n°® 018-2021-
grm-grem.m-sgm, y 3) vesolucion gerencial n° 031-2021-grem.m-grm, 4) se tiene que la EMPRESA DE
SERVICIOS POSTALES DEL PERU S.A (SERPOST S.4) ha notificado en el domicilio de la Calle Tacna
n® 284 de la ciudad de Tacna, con fecha 15/06/2021 a horas 08:30 a.m. encontrando el inmueble cerrado,
dejando la NOTIFICACION N° 203-2021 y sus documentos adjuntos por debajo de la puerta; estas
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ocurrencias han sido puestas a conocimiento de la Subdireccion de Mineria el 28/06/2021 a través de la
devolucion de la notificacion aludida, iii) Cabe precisar que el domicilio de la Calle Tacna n° 284 de
la ciudad de Tacna, fue consignado en el ACTA DE FISCALIZACION MINERA N° 018-2021 de
fecha 23/03/2021, entendido que la direccion fue proporcionada por algunos de los
representantes del operador minero, pero que no fue corroborada, supuesto que aplica al
principio de presuncion de veracidad; y si en el acto de inicio se manifesté que el administrado
ha sido vélidamente notificado el dia 28/06/2021, es porque se encontré un manuscrito con la
palabra “recibido” con firma y fecha, percibiendo vuestra administracién que el administrado ha
sido notificado; cuando en verdad se trataria del recibido de la devolucién de cargo por parte de
la Ing. Paola Grecia Bernales Arias (fiscalizadora de la subdireccién de mineria), supuesto que
aplica al principio de buena fe procedimental, como también aplica a lo mencionado por el
\\ administrado que “nunca llego a su domicilio sito en Calle Nueva n° 581 - Moquegua, y desde al
=//afio 2020 domicilia en la Av. Hipélito Unanue n° 840-1 - Tacna” o cuando alega “no haber tenido
/ conocimiento de los documentos adjuntos de la notificacion 203-2021", iv) Con respecto a los
hechos sefalados precedentemente se puede colegir que el administrado no ha tenido
conocimiento de la NOTIFICACION N° 203-2021 y sus documentos adjuntos, debido a que no
existe para esta administracion prueba o indicios suficientes que demuestre lo contrario, v)
DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - L ey del Procedimiento Administrativo General, sefiala:

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez.
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\@_ou,ic/x Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad
11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo II de la presente Ley.
11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto.
Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerérquica,
la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad.
11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invdlido, en los casos en aue se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerdrquico.

Articulo 217. Facultad de contradiccién

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.

vi) Para esta administracién ha surgido un defecto a los requisitos de validez,
especificamente al derecho de notificacion (debido procedimiento administrativo) que tiene el
administrado, vicio que causa su nulidad de pleno derecho; y al ser un “interés legitimo” del
operador minero, procede la contradiccion en la via administrativa mediante recurso
impugnatorio debido a que el acto de trdmite que no se tuvo conocimiento nos referimos a
notificacién determino la imposibilidad de continuar el procedimiento; en tal sentido, debe
declarase la nulidad del acto de inicio y volver a notificar al administrado bajo la actividad
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administrativa de fiscalizacion®, con la finalidad que levante las observaciones advertidas; en
concordancia con los articulos precitados del DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, Decreto
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, y los articulos 148, 149, 150, y 153 del DECRETO SUPREMO N° 014-
92-EM, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

Se tiene conclusiones del presente informe legal: a) respecto a los hechos sefialados
Dprecedentemente se puede colegir que el administrado no ha tenido conocimiento de la NOTIFICACION
N°203-2021 y sus documentos adjuntos, debido a que no existe para esta administracion prueba o indicios
suficientes que demuestre lo contrario, b) para esta administracion ha surgido un defecto a los requisitos
de validez, especificamente al derecho de notificacion que tiene el administrado, vicio que causa su
nulidad de pleno derecho; y al ser un “interés legitimo” del operador minero, procede la contradiccion
| en la via administrativa mediante recurso impugnatorio debido a que el acto de trdmite que no se tuvo
/ conocimiento nos referimos a la notificacion determino la imposibilidad de continuar el procedimiento;
en tal sentido, debe declarase la nulidad del acto de inicio y volver a notificar al administrado bajo la
actividad administrativa de fiscalizacion, con la finalidad que levante las observaciones advertidas, c)
respecto a la responsabilidad del emisor del acto invdlido, al presente caso no se advierte ilegalidad
manifiesta, debido a que vuestra administracion aplica siempre el principio de buena fe procedimental,
prueba de ello se reconoce un (1) defecto a los requisitos de validez.

Se tiene recomendaciones del presente informe legal: se emita la resolucion directoral
-declarando la nulidad acto de inicio y volver a notificar al administrado bajo la actividad
ddministrativa de fiscalizacion, con la finalidad que levante las observaciones advertidas en
R J__c’umplimiento del debido procedimiento administrativo, salvo mejor parecer.

Que mediante INFORME N° 199-2022-SDM-DREM-GRM de fecha 06/09/2022, Ia
Subdireccion de Mineria, otorga la conformidad al INFORME LEGAL N° 088-2022-DREM-GRM-
SDM de fecha 06/09/2022 ratificandolo en todos sus extremos, debiendo emitirse la resolucién
directoral declarando la nulidad ACTO DE INICIO PAS N° 001-2022-SDM-GREM-GR.MOQ de
fecha 24/03/2022, y volver a notificar al administrado el INFORME DE FISCALIZACION MINERA
N° 018-2021-GRM/GREM.M-SGM de fecha 26/05/2021, bajo la actividad administrativa de
fiscalizacién, con la finalidad que levante Ias observaciones advertidas en cumplimiento del
debido procedimiento administrativo, salvo mejor parecer.

Competencia fiscalizadora y sancionadora

La competencia es ejercida por la Direccién Regional de Energia y Minas, Moquegua y
se sustenta juridicamente, en los articulos 14 y 21 de la Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (Ley 27651), concordante con el art. 2, 5 y 6 del Decreto
Legislativo 1101, que establece Medidas para el Fortalecimiento de la Fiscalizacion Ambiental
como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal; art. 59 de la Ley 27867, Ley Orgénica de los
Gobiernos Regionales; y Resolucion Ministerial 009-2008-MEM-DM, art. 91 Inc. 3.

1 DECRETO SUPREMO N* 004-2019-JUS
239.1 La actividad de fiscalizacién constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion
sobre €] cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de prevencion del
riesgo, de gestion del riesgo v tutela de los bienes juridicos protegidos.

Av. Balta N° 401 | Teléfono: 053 463335 | Moquegua - Peru BICENTENARIO
www.energiayminasmoquegua.gob.pe BELFERD
mesadepartes@energiayminasmoquegua.gob.pe



]

- GOBIERNO REGIONAL MOQUEGUA ‘
?%}“ﬁd’&ﬂ”EG“A DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS MOQUEGUA ¥

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD del ACTO DE INICIO PAS N° 001-2022-
SDM-GREM-GR.MOQ de fecha 24/03/2022, seguido en contra de Miguel Angel Llerena Moran,
= minero informal en proceso de formalizacién en la concesion minera GABI | (C6d. 050011003),
: por haber surgido un defecto a los requisitos de validez, especificamente al derecho de
notificacién que tiene el administrado, vicio que causa su nulidad de pleno derecho y al ser un
Jinteres legitimo” del minero informal procede la contradiccion en la via administrativa mediante
/recurso im pugnatorio debido a que el “acto de tramite” que no se tuvo conocimiento nos referimos
“=—="ala NOTIFICACION N° 203-2021-GREM.M-GRM, que determino la imposibilidad de continuar
el procedimiento administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- REPONER la TRAMITACION AL ESTADO EN QUE SE
PRODUJO EL VICIO, debiéndose nuevamente notificar al administrado con el INFORME DE
FISCALIZACION MINERA N° 018-2021-GRM/GREM.M-SGM de fecha 26/05/2021, bajo la
actividad administrativa de fiscalizacién con la finalidad que levante las observaciones
advertidas.

ARTICULO TERCERO.- HAGASE saber al administrado que respecto a la responsabilidad
del emisor del acto invélido, al presente caso no se advierte ilegalidad manifiesta, debido a que
vuestra administracion aplica siempre el criterio del principio de buena fe procedimental, prueba
de ello se reconoce un defecto a los requisitos de validez.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR al area de MESA DE PARTES, el notificar al
administrado y a la Subdireccién de Mineria de la presente resolucion directoral, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO.- PUBLIQUESE Ia presente resoluciéon directoral en el PORTAL
INSTITUCIONAL de la Direccion Regional de Energia y Minas. Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

>

JAN (ARAZAS FLORES
DIRECTOR REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
RGLF/GRM/DREM
AJLF/SDM/AL
C.C. ARCH.
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