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Chachapoyas, 2 U SEP, 2022

VISTOS:

El Proveido de fecha 13 de setiembre de 2022, El Informe Legal N° 258-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-
OAJ, de fecha 09 de setiembre de 2022, El Oficio N° 568-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA/RSBI/DE, de fecha 13 de
julio de 2022, El Recurso de Apelacion de fecha 07 de julio de 2022, La Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial
N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de 2022, El Informe N° 058-2022-
GOB.REG.AMAZONAS/DRSA/RSB/OAJ, de fecha 10 de junio de 2022, El Escrito de fecha 03 de marzo del 2022

Y

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respefo a lajConstitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las

‘ engdo de fa Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decret 2019-JUS.

Que, de la lectura del parrafo antefior, ses Publiba solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legakespeeifica S, la Administracion Publica, solo
pueden hacer lo que la Ley expresa permita, mientre ps partL ns estan habilitados de hacer todo

lo que la Ley no prohibe.

Con Escrito, de fecha 03 de g
Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana :
Yeni Violeta Diaz Nauca y Edms %mbrosno uaccha, sollcxtan nluelaéién de‘l
trabajadores de la Red de Salud oon los trabajadores del- Goblemo Re
ambos existe inequidad en su distri no\ebstame sqr del rnlsme mvel,,t

y formar parte de un mismo pliego supuestﬂ!

Mediante Informe N° 058-2022-GOB. ON RS&SI!?AJ de fi

legal de la Red de Salud Bagua, remite al Director Ejecitivo de la Red de Salyd Bagua, opinion legal que declara
improcedente la solicitud presentada por los admipi liana Elizabeth Gdpzales Fuentes, Diana Luz Montalvan
Torres, Luis Pierre Pesaque Piscoya, Fernando Rifarachi Vega, Yeni/Viotéta Djaz Nauca y Edmundo Ambrosio
Huaccha, sobre Nivelacion del Incentivo Unico qiie se paga a través del Comité de ‘Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE) e improcedente las pretensiones accesorias (devengados e intereses).

a, F nando learachm Vega,
ncentivos laborales como
Amazonas, sefialan que entre
ismo grado de responsabilidad

a 10 de junio de 2022, la asesora

A través de la Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de 2022, se resuelve declarar improcedente la solicitud presentada por
los administrados Yliana Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana Luz Montalvan Torres, Luis Pierre Pesaque Piscoya,
Fernando Rimarachin Vega, Yeni Violeta Diaz Nauca y Edmundo Ambrosio Huaccha, sobre Nivelacion del Incentivo
Unico que se paga a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) e improcedente
las pretensiones accesorias como el pago de devengados e intereses.

Con fecha 07 de julio del 2022, la administrada Lidia Elizabeth Paredes Ynciso, en calidad de conyuge supérstite
del servidor Edmundo Ambrosio Huaccha, interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral Sub
Regional Sectorial N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de 2022.
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Mediante Oficio N° 568-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA/RSB/DE, de fecha 13 de julio de 2022, el Director de la Red
de Salud Bagua remite a la Direccion Regional de Salud - Amazonas, el recurso de apelacion, presentado por Lidia
Elizabeth Paredes Ynciso, en calidad de conyuge supérstite del servidor Edmundo Ambrosio Huaccha, contra la
Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha
16 de junio de 2022, que declara improcedente la solicitud sobre Nivelacion del incentivo Unico que se paga a fravés
del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) e improcedente las pretensiones

accesorias como el pago de devengados e intereses.

A través del Informe Legal N° 258-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 09 de setiembre de 2022,
esta oficina opina declarar infundado el recurso de apelacion jnferpuesto por Lidia Elizabeth Paredes Ynciso, en
calidad de conyuge supérstite del servidor Edmundo Ambyésio IHuaccha, contra la Resolucién Directoral Sub
Regional Sectorial N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL ONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de 2022, sobre
Nivelacién del Incentivo Unico que se paga a través d
(CAFAE).

remite a esta ofic iente administrativo seguido por
Me*supérﬂit&del ndo Ambrosio Huaccha sobre

Con Proveido de fecha 13 de setiemb
Lidia Elizabeth Paredes Ynciso, en
Nivelacién del incentivo Gnico que s
(CAFAE), para la emision de la res

QdeL G,ngu_@lqumradm istrado tleh
tivo, ante lﬁlqmél‘ entrdad siendo - d A0 que implica la obtencion de

"i- ‘, -‘+, ‘r f * ‘
Asimismo, segun lo estipulado en mculo 39" del TUO de |a LPAG 3] plaz.o&

procedimiento administrativo de ev Qrewa" ‘hastaque sea dlctaﬁa la Iem{;
de treinta (30) dias habiles, salvo que’ ey od‘ecreto legislativo se é\;aMezcan p

requiera una duracion mayor. AMAZON A S

dado respuesta a la Splicitud de los administrados Yliana
, Luis Pierre Pes( ue Piscoya, Fernando Rimarachin
ha, planteamédlante Escrito, de fecha 03 de marzo

nscurra desde el inicio de un
n respectiva, no puede exceder
cedimientos cuyo cumplimiento

En ese sentido, se observa que la Red de Salud
Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana Luz Montalvgp ‘
Vega, Yeni Violeta Diaz Nauca y Edmundo Ambr'
del 2022. CCE e

En ese contexto, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, el ejercicio de contradiccion se verifica a través de los recursos
administrativos, siendo uno de ellos el recurso de apelacion.

Que, respecto al plazo para la presentacion y resolucion del recurso de apelacion, el inciso 218.2 del articulo 218°
del TUO de la LPAG establece que, “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, el recurso de apelacion se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG, el cual establece que:

“El recurso de apelacion se interpondréa cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
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ue expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrguico.”

Por consiguiente, la administrada, con fecha 07 de julio del 2022, presenté recurso de apelacion, dirigido al Director
de la Red de Salud Bagua, solicitando nivelacion del pago de incentivos laborales como trabajadores de la Red de
Salud Bagua, con los trabajadores del Gobierno Regional Amazonas, sefialan que entre ambos existe inequidad en
su distribucion, no obstante ser del mismo nivel, tener el mismo grado de responsabilidad y formar parte de un mismo
pliego; en ese sentido, se procedera a analizar el recurso de apelacion presentado por la administrada, a efectos de
determinar si le corresponde la nivelacién de incentivo laboral CAFAE conforme a lo sefialado.

Sobre la naturaleza del Comité de Administracion del Fondo de.Asistencia y Estimulo (CAFAE); es preciso sefialar
a la Directiva N° 001-2022-SUNARP/SN de la Superintendepeia Nacional de los Registros Publicos, aprobada por
Resolucion N° 015-2022-SUNARP-SN, que establece log-Criteriop para la inscripcion de los CAFAE, sefiala que
estos se constituyen cada dos afios por Resoluciéon/d8) Yitular del\Pliego; es decir, tienen una duracion bianual,
transcurrido el cual se extingue, siendo necesariotn nuevo acto cpnstitutivo cada vez que transcurra el plazo
aludido, lo cual hace de los CAFAE organizacione fle naturaleza pebyliar que se constituyen y se extinguen cada
dos afios; por lo tanto, la Directiva citgdd indied"gGe los CAFAE son organiZacioges peculiares que no constituyen,
en estricto, personas juridicas, y pQ ntc@cu gl tanmn‘urrEstawm s #oio 0p un Reglamento Interno.

Los Comités de Administracion del/FEd6 de A lstancta y Estlmulo eEs@ ides Publicas, conocidos a nivel
nacional por sus siglas CAFAE, sg GIaCI es sin finés de IUQ que se owstituyen con la finalidad de brindar
asistencia a los trabajadores;-€ entido, Igs CAFAE son  ‘asbciaciones tq e-eenstituyen en cada entidad
estatal en aplicacion de lo ispu&B or el Decrefo Supremo Ne 006!75 P P y psta destinado a brindar
asistencia, reembolsable o ng, a Io%;ajadore deﬁenjldad pybhca coajgspop e y nor acuerdo del Comité de
Administracion; entonces, los es

de su Creacion. Jueron concebi d@“soo 0 Uhg.asbciacion independiente de
la entidad publica, cuya finalidad e nistrar los fondos recaUdau”osporlosd Selie tose|nas|stenma del personal
que labora bajo el régimen labo |@|\Qeereta Legislatiyo N°~27'6—/R@h Laboral del Personal de la

Administracion Publica, regulado a almente‘lqedlante el Decreto dkyrgencla N*\088-2001.

%do un mcentwo aporal a través de CAFAE en montos
menores a los que perciben los trabajadores de la Sege*qel Gobierno RegionalAmazonas, al respecto, es preciso
sefialar que, el CAFAE es una entidad con persogaﬂ?ﬁ jca distinta al plie§p-Gobierno Regional Amazonas, por
lo tanto, la nivelacion del incentivo econémico=correspoRde dlrectagaéht a los CAFAE de cada institucion,
teniéndose en consideracion que, si bien los solicitantes perciben dicho incentivo a través del CAFAE de la Red de
Salud de Bagua, por ser Unidad Ejecutora, la partida presupuestal para el pago de dicho incentivo laboral es
asignada directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas en montos especificos para cada dependencia;
por lo tanto, al tratarse de presupuestos independientes asignados directamente por el Ministerio de Economia y
Finanzas y no por el Gobiero Regional de Amazonas no es posible su nivelacion conforme lo ha planteado la
recurrente.

Asimismo, la administrada sefiala que

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece disposiciones aplicables a los Comités de Administracion de
los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades Publicas (CAFAE); siendo el caso que, el articulo 2° de la
norma acotada, establece que, el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, sera destinado a
brindar asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores activos de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por
acuerdo del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo; por lo que, el incentivo econémico es
distribuido en forma independiente por cada CAFAE de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, no siendo posible
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L

que el presupuesto del CAFAE de la Sede Regional sea transferido al CAFAE de la Red de Salud Bagua o viceversa;
Que, debemos indicar que, mediante el Decreto de Urgencia N° 003-2011, se establecen medidas urgentes relativas
alos incentivos que se otorgan a través de los CAFAE en los pliegos del Gobiero Nacional y Gobiernos Regionales;
siendo el caso que, en su articulo 1° refiere numeral 1.1) Factltese a los titulares de los pliegos del Gobierno
Nacional y Gobienos Regionales, hasta el 28 de febrero de 2011, a aprobar, en via de regularizacién, mediante
acto resolutivo, las escalas por Unidad Ejecutora de los incentivos y estimulos otorgados a sus trabajadores,
sujetandoles a lo regulado en la Novena Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, y dentro de los montos totales
transferidos al Fondo de Asistencia y Estimulo de los referidos pliegos al 31 de diciembre de 2009, adicionando los
incrementos de transferencias efectuados en el marco de las disposiciones legales vigentes, y considerando el
nimero de trabajadores existentes al 31 de diciembre de 201Q.(,..) numeral 1.3) Los incentivos laborales son las
Unicas prestaciones que se otorgan a través del CAFAE con gargo & transferencias de recursos pablicos y no tienen
caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio; lo qué i a que, las entidades administrativas solo podian
emitir normas internas (Directivas) que regulen la adnfinisiracion déJos fondos materia de transferencia.

decir, deben subsistir lineamientos : ales s desg
incentivos, pudiendo ser aplicado r@m se .en riadd Gffera el derecho a la igualdad de

te la ley;
trato ante la ley w ;/ lli Q

Que, por ende, consideramo quege hacelet '-pfeteﬁdercgénéra‘lizar&iicho J%ﬁcio ihvocando el derecho a la

Su otorgamiento exige establecer !2 gg i queé persigue cada institucion; vale

igualdad de trato ante la ley, shde{os hgchos y prhgﬁé%@borta@aﬁ'.ﬁﬁ}é@ﬁdenﬁ' brmino de comparacion valido
e idoneo tales como cualidades, 8s, rasgos 0 atributos comunes, entre ddssealidades, pero con origen licito;
en tal sentido, se entiende que, ate oretension de fa rectrrents!implicarf3Wug todos los gobiemos regionales,
gobiernos locales y demas dependesicias de lo§\gres niveles de gobierhgidéban pertibir montos iguales por concepto
del incentivo laboral CAFAE, lo cual no &4 %l @Nﬂqﬁl e Economia y Finanzas quien
determina los montos correspondient jecutora a nivel nacional; no siendo posible que cada
Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral 0" g@ntojadiza, nivelar el mopto que se percibe por el incentivo
CAFAE segun su conveniencia, lo cual contravendfa I ibuciones propias\facultadas al Ministerio de Economia

y Finanzas; por lo que, en todo caso, la impﬂgnahﬁﬁébib atcionar congyﬁkﬁ'&ado Ministerio;

Que, respecto al caso materia de analisis se tiene que, el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto
Supremo N° 304 -2012-EF, establece que: “ Las transferencias de fondos publicos al CAFAE en el marco de los
Decretos Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2021, se realizan de acuerdo
a lo siguiente: (...) EI monto total de fondos piiblicos que los pliegos transfieran financieramente a sus respectivos
Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFAE durante el afio fiscal, no podré ser mayor al monto total transferido
durante el afio fiscal préximo pasado (...) “ precepto normativo que confirma la existencia de prohibicion legal
expresa, respecto a cualquier peticion como la planteada por la recurrente.

Que, debe tenerse en cuenta que, para el otorgamiento del incentivo laboral (CAFAE) debe observarse la
normatividad aplicable que exige, como requisito previo disponibilidad presupuestaria. Este criterio tiene respaldo
legal, en el numeral 1 de la cuarta Disposicién Transitoria del TUO de la ley N° 28411, Ley General del Sistema
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Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que sefala: “Las escalas remunerativas
y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios
durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios dentro del alcance de la ley General, se aprueban mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector, es nula
toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”.

En tal sentido, la pretension planteada por la recurrente debe sujetarse a los montos asignados y aprobados por la
Direccion General de Gestion de Recursos Plblicos del Ministerio de Economia y Finanzas y no por normas
administrativas.

Por lo que, es el Ministerio de Economia y Finanzas quien getermina los montos de la Escala Base del Incentivo
Unico- CAFAE, mediante Decreto Supremo que correspopdén a cada Unidad Ejecutora y no es de competencia de
las Unidades Ejecutoras o del Gobierno Regional de Amagonas el 8¢ incrementar, disminuir y/o nivelar el incentivo
laboral CAFAE.

Que, como es de verse en el present
boletas de pago, se evidencia que
y aprobados por la Direccion Gene
través de Decretos Supremos.

- Ranexa por la recurrente como son
: FAE cqnforme a los montos asignados
' initerio de Economia y Finanzas a

A= Y= A .
incentivo bona}_ﬁ‘fqu_a:sg hace referenci aeepsulta se derivara de una

&é regiongl, debe tenerse presente'que désdt el afjo 2006 y hasta la fecha,

ctor publico har venido estableciendo ungSBrie dejrestricciones de caracter

de los ifx?&TﬁivbIés de’gblp‘xéfﬂb "ﬁ'vinfﬂ P

& remuneraciones, asi ‘como | otofga

'fuente de financiamiento-— -/

De otro lado, en el supuesto
liberalidad por parte del propjo go
las leyes anuales de presupugsto

presupuestal para las entidades-py
se encuentra prohibido el increm
cualquiera fuera su denominacién,

Asi pues, es de sefialar que el articylo ﬂelbi;ﬂmw ﬁﬁi@s 8 del Sector Publico para el afio
fiscal 2022, establece la prohibicion e idadeg_del Gobieno Nacionaly/&obiernos Regionales y Gobiernos
Locales para el reajuste o incremento de remurgadjones, bonificaciones,/beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciqgég’ % de cualquier naturaleza, cualquiera
sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de“financiamiento. Asipfiismo, queda prohibida la aprobacion de
nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas, por lo que, se tiene claro que existe prohibicion legal expresa para
reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de toda Indole.

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de
Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en
el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”, precepto normativo
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que confirma la existencia de prohibicién legal respecto a cualquier peticion como la planteada por el administrado,
en tal sentido, la solicitud se debe proceder a declarar improcedente.

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones
principales solicitada por la administrada ha sido desestimada por las razones expuestas, en consecuencia, no
corresponde estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago por intereses legales, debiendo declararse
infundado el recurso de apelacién.

Que, en uso de las facultades y atribuciones conferidas al Director Regional de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°051-2022-GOBIERNO REGQNAL AMAZONAS/GR, de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favorable de la Oficina deAsespria Juridica de la Direccion Regional de Salud

Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARA ba Rterpuesto por LIDIA ELIZABETH
PAREDES YNCISO, en calidad dey E

Resolucién Directoral Sub Regional §e

16 de junio de 2022, sobre Nivelagif) in
Fondo de Asistencia y Estimulo (CAF)
considerativa del presente.

o alos fundametos f@nm

¥ o

gotadal vla‘admmlstraiiya. conla emlleEe la presente resolucion.

.—T_'# £ :‘ ae

ARTICULO SEGUNDO: DE LAR@

o

‘| ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 2 la Oficina de Infohnétlcay Temalh-
/ presente Resolucion en el portal eIe?@bdela Drfeccm Regional de Salﬂ :

L,
@ NCISO, en calidad de conyuge
A, para que en elgjércicio de sus derechos ejerza las

acciones que estime pertinentes y a las instancias int&mas de la Direccién R?

ARTICULO CUARTO NOTIFICAé

f;‘

Distribucién
GRA-GRDS.
OEADIRESA

------------------
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OGRRHH/DIRESA ST CONRADO MONTOYA PIZARRO
OCIDIRESA ~ DIRECTOR REGIONAL
OI/DIRESA CMP: 12033

RED DE SALUD BAGUA
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Archivo
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