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VISTOS:

El Proveido de fecha 13 de setiembre del 2022, El Informe Legal N° 259-2022-GOB.REG. AMAZONAS/DIRESA-QAJ, de
fecha 09 de setiembre de 2022, El Oficio N° 556-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA/RSBIDE, de fecha 06 de julio de 2022, El
Recurso de Apelacién de fecha 30 de junio de 2022, La Resolucion Directoral Sub Regional Sectorial N° 355-2022-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de 2022, El Informe N° 058-2022-
GOB.REG.AMAZONAS/DRSA/RSB/OAJ, de fecha 10 de junio de 2022, El Escrito de fecha 03 de marzo del 2022 y;

CONSIDERANDO:

Que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto g la“Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los ﬁnes para log que les fueron conferidas, de conformidad con lo
previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Textp Ufiico Ordnado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento

Que, de la lectura del parrafo anterior, se de olo puede actuar cuando se encuentra
habilitada por norma legal especifica. Est : kacion Publica, solo pueden hacer lo
“\\ que la Ley expresamente les permita, { ) : s de hgcer todo lo que la Ley no prohibe.

Y €
/ /4( ¥ on Escrito, de fecha 03 de marzo de j d: de ‘Salag\Bagua, los administrados, Yliana
opeg 9;A\r/:llzabetl1 Gonzales Fuentes, Diana L e P qu coya, Rernando Rimarachin Vega, Yeni
Violeta Diaz Nauca y Edmundo, Ambrpsia | S j'_'_;..' : --; ivosdgborales como trabajadores

|srnd npel tener el rmsmqégrado

inequidad en su distribucion,

?spon abilidad y formar parte de
un mismo pliego presupuestal.

\ ,.._I.4 - /
O\ i Fr¥ NS
0 de laRed de Salud Uué opiniérijegal que declara improcedente la

abe m entes, RQiana Montalvan Torres, Luis Pierre
otk B ca YEdMmbrde®mbrosio Huaccha, sobre Nivelacion
del Incentivo Unico que se paga a fravés Ue '

improcedente las pretensiones accesorias (devengad%._

A través de la Resolucion Directoral Sub Reglonal S‘gﬁ;nal N°3 BIERNO‘REGJONAL AMAZONAS/REDS-B,
de fecha 16 de junio de 2022, se resuelve declarar mprocedente la solicitud presentada por los administrados Yliana
Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana Luz Montalvan Torres, Luis Pierre Pesaque Piscoya, Fernando Rimarachin Vega, Yeni
Violeta Diaz Nauca y Edmundo Ambrosio Huaccha, sobre Nivelacion del Incentivo Unico que se paga a través del Comité
de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) e improcedente las pretensiones accesorias como el pago
de devengados e intereses.

Con fecha 30 de junio del 2022, los administrados Yliana Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana Luz Montalvan Torres, Luis
Pierre Pesaque Piscoya, Fernando Rimarachin Vega, Yeni Violeta Diaz Nauca, interponen Recurso de Apelacion contra la
Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16

de junio de 2022.

Mediante Oficio N° 556-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA/RSB/DE, de fecha 06 de julio de 2022, el Director de la Red de
Salud Bagua remite a la Direccién Regional de Salud- Amazonas, el recurso de apelacion, presentado por Yliana Elizabeth
Gonzales Fuentes, Diana Luz Montalvan Torres, Luis Pierre Pesaque Piscoya, Fernando Rimarachin Vega y Yeni Violeta
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Diaz Nauca (en adelante los administrados), contra la Resolucién Directoral Sub Regional Sectorial N° 355-2022-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de 2022, que declara improcedente la solicitud sobre
Nivelacién del incentivo Unico que se paga a través del Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE) e improcedente las pretensiones accesorias como el pago de devengados e intereses.

A fravés del Informe Legal N° 259-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ, de fecha 09 de setiembre de 2022, esta
oficina opina declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por Yliana Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana Luz
Montalvan Torres, Luis Pierre Pesaque Piscoya, Fernando Rimarachin Vega, Yeni Violeta Diaz Nauca, contra la Resolucién
Directoral Sub Regional Sectorial N° 355-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/REDS-B, de fecha 16 de junio de
2022, sobre Nivelacion del incentivo Unico que se paga a través del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y

Estimulo (CAFAE).

esta ofigjna el expediente administrativo seguido por Yliana
s Pierre Pésaque Piscoya, Fernando Rimarachin Vega, Yeni
és del Comité de Administracion del Fondo de

Con Proveido de fecha 13 de setiembre del 2022, se remj
Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana Luz Montalvan Torr
Violeta Diaz Nauca, sobre Nivelacién del incentivo Unicojue se paga a
Asistencia y Estimulo (CAFAE), para la emjsion de

de un procedimiento administrativo, entidad, siendo un der

De conformidad al articulo 117° del g G/ cualquier administrad
a
escrito dentro del plazo legal.

Asimismo, segun lo estipuladg.e aj culo 39 elr“TUO deJa LPAG, el plazm%e rra desde el inicio de un
procedimiento administrativo de evaluat !6n previa.hasta que sea diciada la resoluc spediva, no puede exceder de
treinta (30) dias habiles, salvo fue pmp decretk iegislahvo se| eswblezcan procen tos quyo cumplimiento requiera
una duracién mayor. -t O \ «a /

o \ - T . [-A
En ese sentido, se observa que la Re Ealudﬁ _gtJa ha dadv respueSh a Nll ud de los administrados Yliana
Elizabeth Gonzales Fuentes, Diana L talvan Torresiu:s Pierre Peg qué Piscoya, Fernando Rimarachin Vega, Yeni

plaptead ‘ edig ¥ 03 de marzo del 2022.

o o6 B iento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), establece que, Bl'ejerciclo-de tantradiccion se verifica dtravés de los recursos administrativos,
siendo uno de ellos el recurso de apelacion. #

.| i B
Que, respecto al plazo para la presentacion y reslo!ﬂ’cién del recurso de a@gn, el'inciso 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG establece que, ‘El término para la inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

Que, el recurso de apelacién se encuentra regulado en el articulo 220° del TUO de la LPAG, el cual establece que:

‘El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a fa misma autoridad que expidié el acto

gue se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.”

Por consiguiente, los administrados, con fecha 30 de junio del 2022, presentaron recurso de apelacion, dirigido al Director
de la Red de Salud Bagua, solicitando nivelacion del pago de incentivos laborales como trabajadores de la Red de Salud
Bagua, con los trabajadores del Gobierno Regional Amazonas, sefialan que entre ambos existe inequidad en su
distribucién, no obstante ser del mismo nivel, tener el mismo grado de responsabilidad y formar parte de un mismo pliego;
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en ese sentido, se procedera a analizar el recurso de apelacion presentado por los administrados, a efectos de determinar
si le corresponde la nivelacion de incentivo laboral CAFAE conforme a lo sefialado.

Sobre la naturaleza del Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE); es preciso sefialar a la
Directiva N° 001-2022-SUNARP/SN de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, aprobada por Resolucion
N° 015-2022-SUNARP-SN, que establece los criterios para la inscripcion de los CAFAE, sefiala que estos se constituyen
cada dos afios por Resolucién del Titular del Pliego; es decir, tienen una duracién bianual, transcurrido el cual se extingue,
siendo necesario un nuevo acto constitutivo cada vez que transcurra el plazo aludido, lo cual hace de los CAFAE
organizaciones de naturaleza peculiar que se constituyen y se extinguen cada dos afios; por lo tanto, la Directiva citada
indica que los CAFAE son organizaciones peculiares que no constituyen, en estricto, personas juridicas, y por tanto no
cuentan con un Estatuto, sino solo con un Reglamento Interno.

Los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y.Esfimulo deilas Entidades Plblicas, conocidos a nivel nacional
por sus siglas CAFAE, son asociaciones sin fines de lugro géle se constifuyen con la finalidad de brindar asistencia a los
trabajadores; en ese sentido, los CAFAE son asociaciongs que se constitidyen en cada entidad estatal en aplicacion de lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 006- P y esta destinado'p bringdar asistencia, reembolsable o no, a los
trabajadores de la entidad publica corgg§pondiénte par acuerdo del Co ité de Adpinistracion; entonces, los CAFAE

™ desde su creacién fueron concebidfs co r.. ng/as acl n inde rﬁ?e la eftidad publica, cuya finalidad es

tos e inasistencia del
.vv- aldel ersonal de |a Adminig amé

dministrar los fondos recaudados po!
ecreto Legislativo N° 276- Régime

@u abora bajo el régimen laboral del
regulado actuaimente mediante

Asimismo, los administrados eﬁalaﬂé se les epq cancelando umnce ivo Iatga trayés de CAFAE en montos
menores a los que perclben log trabaj nes dela edg’dei Goblerqo Re)mon ,ﬁmag |8, al rgspecto, es preciso sefialar
, dnarla jurh |@t11_st1nta al pheg_o-Gaﬁlem ediqnalkAmazonas, por lo tanto, la
nivelacion del incentivo economic egpongle dlrectamente a los aﬁFA descada institucion, teniéndose en
consideracion que, si bien los solicitart bg[fmghQIncenhvo al 1rams del C@W e la Red de Salud de Bagua, por

‘ B ael pago de dicho u@hvo laboral es asignada directamente por el

inisteri i 8. ESRE B a or loanto, al tratarse de presupuestos
[ [ ! ' 8, por e/EMint m no por el Gobierno Regional de
Amazonas no es posible su nivelacion conféfme lo teado los recurrentes -
Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, e lableg%,dlsposu iones aplicable 3.2 osQComrtés de Administracion de los
Fondos de Asistencia y Estimulo de las En,ﬂdaq;?s fPubhcas (CAFAE); sie do el caso que, el articulo 2° de la norma
acotada, establece que, el Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, seré destinado a brindar
asistencia, reembolsable o no, a los trabajadores activos de la entidad, de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del
Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo; por lo que, el incentivo econémico es distribuido en forma

independiente por cada CAFAE de acuerdo a su disponibilidad presupuestal, no siendo posible que el presupuesto del
CAFAE de la Sede Regional sea transferido al CAFAE de la Red de Salud Bagua o viceversa;

Que, debemos indicar que, mediante el Decreto de Urgencia N° 003-2011, se establecen medidas urgentes relativas a
los incentivos que se otorgan a través de los CAFAE en los pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales; siendo
el caso que, en su articulo 1° refiere numeral 1.1) FacUltese a los titulares de los pliegos del Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales, hasta el 28 de febrero de 2011, a aprobar, en via de regularizacion, mediante acto resolutivo, las escalas por
Unidad Ejecutora de los incentivos y estimulos otorgados a sus trabajadores, sujetandoles a lo regulado en la Novena
Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, y dentro de los montos totales transferidos al Fondo de Asistencia y Estimulo
de los referidos pliegos al 31 de diciembre de 2009, adicionando los incrementos de transferencias efectuados en el marco
de las disposiciones legales vigentes, y considerando el nimero de trabajadores existentes al 31 de diciembre de 2010.
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(...) numeral 1.3) Los incentivos laborales son las Unicas prestaciones que se otorgan a través del CAFAE con cargo a
transferencias de recursos pUblicos y no tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio; lo que implica que,
las entidades administrativas solo podian emitir normas internas (Directivas) que regulen la administracion de los fondos

materia de transferencia.

Que, en esa linea de ideas se debe indicar que, un incentivo es visto como el estimulo que se ofrece a una persona, grupo
o sector de la economia con el fin de elevar la productividad y manejar los rendimientos.

Su otorgamiento exige establecer de manera previa metas o delimitar los fines que persigue cada institucién; vale decir,
deben subsistir lineamientos preestablecidos dentro de los cuales se desenvolvera el otorgamiento de los incentivos,
pudiendo ser aplicados para un sector y no para otros, lo que en rfada altera el derecho a la igualdad de trato ante la ley;
Que, por ende, consideramos que, mal se hace en pretendef generalizar dicho beneficio invocando el derecho a la

laboral CAFAE, lo cual no seria factible,for cuafitodes el Ministerio de Econdfia y Figanzas quien determina los montos
aa nivelcional; nio siendd ne€lble que bada Unidad Ejecutora pretenda,

Ue, Tteral abdela Octava Di@c»on ransitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley eral del lsiema Nacional de Presupuesto badd

Las f ferenmas ‘Ifoﬂdos publicos al GAFAE e arce‘te los Decretos Supremos
oCreft t!e Urgenéra N° 088-2021, se reﬂﬁfzan d@ do a lo siguiente: (...) El monto
ﬁeran‘ﬁnanmaramerfte a sug‘reSpecphﬁ ondos de Asistencia y Estimulo -

total de fondos publicos que los plieg s
CAFAE durante el afio fiscal, no podrd s& ma al monto total ﬁansf%dodurante g\ afio fiscal proximo pasado (...) ,

precepto normativo que confirma | exmﬂ% ﬂb?ﬂaﬁﬁ g)eo a cualquier peticion como la

planteada por los recurrentes.

Que, debe tenerse en cuenta que, para el otorgamiento'del incentivo laboral (CAFAE) debe observarse la normatividad
aplicable que exige, como requisito previo dmpomblllﬁaad’pres uestaria. Est ‘}no tiene respaldo legal, en el numeral
1 de la cuarta Disposicion Transitoria del TUD de Iaﬁley N° 28411, Ley G eral del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que séfiala: "Las escalas remunerativas y beneficios de toda indole, asi
como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos
presupuestarios dentro del alcance de la ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio
de Economia y Finanzas a propuesta del Titular del sector, es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad”.

En tal sentido, la pretension planteada por los servidores debe sujetarse a los montos asignados y aprobados por la
Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas y no por normas
administrativas.

Tan cierto es ello, que al respecto se tiene el Decreto Supremo N° 421-2019-EF, que establece el nuevo monto de la
Escala Base del Incentivo Unico - CAFAE previsto en el segundo pérrafo de la Quinta Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 038-2019, estableciendo el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga
a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) de la siguiente manera:
Funcionario (S/. 1,210.00); Profesional (S/. 1,110.00); Técnico (S/. 1,070.00) y Auxiliar (S/. 1,070.00).
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Con Decreto Supremo N° 427-2020-EF, se establece el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico -CAFAE
previsto en la Septuagésima Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31084 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2021 se establecié el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través
de los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), de la siguiente manera: Funcionario (S/.
1,360.00); Profesional (S/. 1,230.00); Técnico (S/. 1,170.00) y Auxiliar (S/. 1,150.00).

Que, por ultimo se precisa que, en cumplimiento de lo dispuesto en la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria
Final de la ley N° 31365, Ley de presupuesto del sector pablico para el afio fiscal 2022, mediante Decreto Supremo N°
003-2022-EF, se estableci6 el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico que se otorga a través de los Comités
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE) de la siguiente manera: Funcionario (S/. 1,560.00);
Profesional (S/. 1,430.00); Técnico (S/. 1,370.00) y Auxiliar (S/. 1,350:00); norma del Gobierno Central que, en su Segundo
Considerando sefiala que, “2.1 Se encuentran comprendidog’ en ¢/ ambito de aplicacion de la presente norma los
trabajadores administrativos de las unidades ejecutoras gel Gobierno\Nacional y de los Gobiernos Regionales sujetos al
régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Baseg de-la Carrera™dministrativa y de Remuneraciones del Sector
Piblico, que perciben el incentivo Gnico, conforme a)las disposiciongs sobre la materia. 2.2 La méxima autoridad
administrativa de la Entidad verifica el estricto cymplimiento de lo dispyesto en el presente Decreto Supremo, bajo
responsabilidad.

'/—4——9-—--—1\
Lo que reafirma que es el Ministerio d&,E 1 Finanzas-quien determjna’igsiho bs de la Escala Base del Incentivo
\ Unico- CAFAE, mediante Decreto Syf qu orresponden acada |dad eputora y no es de competencia de las
Unldades Ejecutoras o del Gobierng mlqnal dey azonas el de: ln ementar d ylo nivelar el incentivo laboral

| CAFAE. UJ’ W IR \o
.;v-,*w" = L

A

Que, como es de verse en el rese%so y de Ia re\nmén de Ia documegfa‘cléf porjlos recurrentes como son

boletas de pago del afo 2020, 2021, y los afios antenores Qe gvidencia ﬁue epe-dbonando mensualmente el
CAFAE conforme a los montos asi y aprobados por la Direccion (Xeneral gstion de Recursos Publicos del

Ministerio de Economia y Finanzas a a@da&e&cmjpsﬁupremos _j;_ ) A N

De ofro lado, en el supuesto de qug el i 08 aborg mﬂmﬁ a e[ la consulta se derivara de una
liberalidad por parte del propio gobiernoxg8ionay; debef z de-e)anio 2006 y hasta la fecha, las leyes
anuales de presupuesto del sector plblico™vn venide.estaleciendo una serie de Testricciones de caracter presupuestal
para las entidades plblicas de los tres niveles de gobig en virtud de las cuglés, en el sector plblico, se encuentra

prohibido el incremento de remuneraciones, ’1?51 wﬁé@ ototgamiento de §Ase as bonificaciones, cualquiera fuera su
denominacion, forma o fuente de financiamiento -

2 g -"

Asi pues, es de sefialar que el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2022, establece la prohibicion en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales para
el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos,
incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. La prohibicién incluye el incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas
respectivas, por lo que, se tiene claro que existe prohibicion legal expresa para reajustar, incrementar y/o nivelar incentivos
ylo, beneficios de toda Indole.

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ley N° 31365 - Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc. 4.2, se sefiala que: “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones
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administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracién, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”; precepto normativo que confirma la existencia de prohibicién
legal respecto a cualquier peticién como la planteada por el administrado, en tal sentido, la solicitud se debe proceder a

declarar improcedente.

Que, con respecto al Pago de Devengados e Intereses Legales, se tiene que, estando a que las pretensiones principales
solicitada por los administrados han sido desestimadas por las razones expuestas, en consecuencia, no corresponde
estimar el pago de devengados ni resulta amparable el pago ereses legales, debiendo declararse infundado el
recurso de apelacion.

SE RESUELVE S
ARTICULO PRIMERO.- DECLARA
GONZALES FUENTES, DIANA
RIMARACHIN VEGA Y YENI ;@

2022-GOBIERNO REGIONAL}AM Al‘SfRED défécha 1&4‘]9 ]umo ds 2022, e Nivelacion del incentivo Unico
que se paga a través del Camité dministracién- del Fondmde ASISlQhGJa w@nulo
fundamentos facticos y de deréehg la;ios en Il_ pa?te*eonsmératwa dél pr.esen b

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAaaqﬁda Iaviqadmmlstrahva conia“emJWI presente resolucion.

NAUCA, para que en ei ejercicio de sus dereéhos eJErza las adciones que stime pehinentes y a las instancias internas
de la Direccion Regional de Salud Amazonas. '

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

SOBIERNU R ™7
DIRECCION REGIONAKDE]

n
GRA-GRDS.
OEADIRESA
OAJ/DIRESA
OGRRHH/DIRESA
OCVDIRESA
OIT/DIRESA
RED DE SALUD BAGUA
INTERESADOS (5)
Archivo

CMP/D.E.DIRESA
JASV/D.OAJ.DIRESA
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