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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la universalizacién de la salud”

Lima, 21 de Febrero del 2020
RESOLUCION JEFATURAL N° 000064-2020-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 000007-2020-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervision

de Fondos Partidarios, que a su vez contiene el Informe N° 418-2019-PAS-JANRFP-

SGTN-GSFP/ONPE,

Informe final de instruccion del procedimiento administrativo

sancionador contra el MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS, por
no presentar la Informacion Financiera Anual 2018 en el plazo establecido por ley; el
Informe N° 000006-2020-SG/ONPE, de la Secretaria General; asi como, el Informe N°
000059-2020-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Mediante Informe N° 000107-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE, del 2 de julio de
2019, el Jefe (e) de Area de Verificaciéon y Control remiti6 a la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) la relacién de organizaciones politicas que no cumplieron con
presentar hasta el 1 de julio de 2019, su Informacion Financiera Anual 2018 (IFA
2018), segun lo prescrito por el articulo 34, numeral 34.3, de la Ley N° 28094, Ley
de Organizaciones Politicas (LOP), entre las cuales se encuentra el movimiento
regional MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS;

A través del Oficio Circular N° 000015-2019-GSFP/ONPE, del 4 de julio de 2019,
se otorgd a dicho movimiento regional un plazo adicional de treinta (30) dias,
contados a partir del dia siguiente de la fecha de recepcion del documento, para
que cumpla con presentar su IFA 2018; siendo que, luego de vencido este plazo
se iniciaria el procedimiento administrativo sancionador (PAS) por infraccion muy
grave. Conforme al cargo de notificacion se advierte que el oficio fue dejado bajo
puerta en segunda visita el 3 de setiembre de 2019, en Av. Ledn Velarde N° 859,
distrito y provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, domicilio que
fue declarado por la organizacion politica ante el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP);

Mediante Resolucion Gerencial N° 000240-2019-GSFP/ONPE del 24 de octubre
de 2019, la GSFP inicié un PAS contra el movimiento regional MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS, por no presentar la IFA 2018
segun lo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP, hasta el 1 de julio
de 2019; ni subsanar el incumplimiento dentro de los treinta (30) dias adicionales
otorgados por la ONPE;

Por Cartas N° 000475 y 000476-2019-GSFP/ONPE, notificadas el 14 de
noviembre de 2019, la GSFP comunicé al movimiento regional MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS el inicio del PAS —conjuntamente
con los informes y anexos—, otorgandosele un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles para que formule sus alegaciones y descargos por escrito. Sin embargo,
la citada organizacion politica no presenté escrito dentro del pazo otorgado;
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En aplicacion del articulo 123 del Reglamento de Financiamiento y Supervision
de Fondos Partidarios, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 000025-
2018-JN/ONPE (RFSFP), la GSFP procedié a elevar a la Jefatura Nacional el
Informe N° 000007-2020-GSFP/ONPE del 7 de enero de 2020, que adjunta el
Informe N° 000419-2019-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE de la Jefatura del Area
de Normativa y Regulacion de Finanzas Partidarias de la GSFP que, a su vez,
contiene el Informe N° 418-2019-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE —Informe
final de instruccion del procedimiento administrativo sancionador seguido en
contra del MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS,
por no presentar la Informacion Financiera Anual 2018 en el plazo establecido
por ley—;

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 del RFSFP, a través de los
Oficios N° 000079-2020-SG/ONPE y 000080-2020-SG/ONPE la ONPE notificd
el citado informe final y sus anexos, a fin que el movimiento regional en el plazo
de cinco (5) dias habiles formule sus descargos. La notificacion fue efectuada en
segunda visita, bajo puerta, el 13 de enero de 2020, en Av. Ledn Velarde N° 859,
distrito y provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, domicilio que
ha sido declarado por el movimiento regional ante el ROP;

A través del Informe N° 000006-2020-SG/ONPE, de fecha 23 de enero de 2020,
se comunico a la Jefatura Nacional que el movimiento regional MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS no ha presentado descargo alguno
dentro del plazo legal otorgado;

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 34, numeral 34.1, de la LOP establece que las organizaciones politicas
deben contar con un sistema de control interno que garantice la adecuada
utilizacién y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmico, conforme a sus estatutos y
normas internas; asimismo, el numeral 34.2 de dicho articulo otorga a la ONPE la
facultad de realizar la verificacion y el control de la actividad econdémico-financiera
a través de la GSFP;

Por su parte, el numeral 34.3 del articulo citado, dispone que las organizaciones
politicas presentan ante la ONPE, en el plazo de seis (6) meses contados a partir
del cierre de cada ejercicio anual, un informe de la actividad econdmico-
financiera de los aportes, ingresos y gastos, en el que se identifique a los
aportantes y el monto de sus aportes de acuerdo a lo previsto en la LOP;

De otro lado, el numeral 3 del literal b) del articulo 36 de la LOP establece que,
constituye infraccion grave cuando las organizaciones politicas no presenten su
informacion financiera anual en el plazo previsto en el articulo 34 de dicha ley. Esta
infraccién se tornara en muy grave cuando no se haya cumplido con subsanar la
infraccion grave en el plazo otorgado por la ONPE;

Con relacion a la sancion por la comision de infracciones muy graves, el literal ¢)
del articulo 36-A de la LOP indica que se debe impone una multa no menor de
sesenta y uno (61) ni mayor de doscientos cincuenta (250) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y la pérdida de financiamiento publico directo. Cabe resaltar que,
solo los partidos politicos y alianzas electorales que obtienen representacion en el
Congreso de la Republica perciben financiamiento publico directo del Estado, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 29 de la norma bajo analisis;

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
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Por su parte, el articulo 93 del RFSFP precisa lo que debe contener la informacion
financiera anual; asi también, reitera que ésta debe ser remitida a mas tardar al
vencimiento del plazo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP;

De las normas explicitadas se concluye que es obligacidon de las organizaciones
politicas presentar un informe financiero anual de sus actividades econémicas y
financieras ante la ONPE, el cual se efectuara en los medios que la entidad
ponga a su disposicidon y en los plazos legales establecidos. El objeto de esta
obligacion, es el transparentar los fondos o recursos obtenidos y el uso que se
ha dado a los mismos, para conocimiento de sus electores y de la ciudadania en
general; asi como, para que el Estado prevenga la infiltracion de aportes de
fuentes prohibidas;

Se debe resaltar que, conforme al criterio sistematico de interpretacion, resulta
ser un supuesto independiente la configuracion de la infraccion grave por no
presentar la informacion financiera anual en el plazo legal; de aquella que
configura la infraccion muy grave por persistir en la omisién de dicha
presentacion, vencido el plazo adicional otorgado por la ONPE;

Siendo asi, la notificacion del plazo adicional no implica una extension del plazo
legal, sino la advertencia, por parte de la ONPE, de la comisién de una infraccion
grave por no presentar la informacion financiera anual oportunamente; la cual de
persistir en el tiempo configurara una infraccion muy grave;

Ahora bien, toda vez que el no cumplimiento del informe financiero anual da paso
a que la ONPE ejerza su potestad sancionadora, esta debe observar los
principios contenidos en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG), tales como: Legalidad, debido
procedimiento, razonabilidad, tipicidad, irretroactividad, concurso de
infracciones, continuacion de infracciones, causalidad, presuncién de licitud,
culpabilidad y non bis in idem; asi como, lo referido a los eximentes y atenuantes
de responsabilidad por infracciones, regulados en el articulo 257 de la norma
referida;

ANALISIS

Conforme lo expuesto, corresponde verificar si la organizacion politica no ha
cumplido con presentar su IFA 2018 en el plazo establecido por ley.
Posteriormente, debera analizarse si dicho incumplimiento se subsume en el
supuesto de hecho del tipo infractor que se le imputa, solo asi, se evaluara la
necesidad de imponer la sancién de multa no menor de sesenta y uno (61) ni
mayor de doscientos cincuenta (250) UIT y la pérdida de financiamiento publico
directo;

INCUMPLIMIENTO

Con relacion al incumplimiento por parte del movimiento regional de la
presentacion de su IFA 2018 en el plazo de ley; cabe sefalar que, al tratarse de
una obligacion (rendir cuentas en forma anual) y un plazo (seis meses contados
a partir del cierre del ejercicio anual) especificados en la LOP, el administrado no
puede alegar desconocimiento alguno sobre los mismos;

Sin perjuicio de ello, es importante resaltar que la ONPE realizé un conjunto de

actuaciones previas dentro la fase instructora con la finalidad de fa
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movimiento regional la presentacion oportuna de su IFA 2018. Al respecto se
sefialan los siguientes:

a. Por Resolucion Jefatural N° 000125-2019-JN/ONPE, publicada en el diario
oficial El Peruano el 3 de mayo de 2019, se establecio que la IFA 2018 debia
ser presentada por las organizaciones politicas hasta el 1 de julio de 2019.

b. Mediante Oficio Circular N° 000010-2019-SG/ONPE, notificado bajo puerta
en segunda visita, el 8 de mayo de 2019, la Secretaria General de la ONPE
comunicé al MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS,
que a través de la resolucion jefatural referida se habia precisado la fecha
de presentacion de la IFA 2018.

c. Por Carta N° 034-2019-ORCCUSCO-GOECOR/ONPE, notificado el 26 de
mayo de 2019, dirigido a Marco Tulio Valverde Marifio, representante legal de
la organizacion politica MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE
OBRAS, la GSFP sefial6 que el plazo de presentacion de la IFA 2018 vencia
el 1 de julio de 2019. Asimismo, se precis6 la documentacion a acompafiar
con la presentacion de dicho informe.

d. A través de la Carta N° 045-2019-ORCCUSCO-GOECOR/ONPE, notificado
el 11 de junio de 2019, la GSFP comunico al representante legal titular de la
mencionada organizacion politica que la ONPE habia programado un Taller
de capacitacion a la Organizaciones Politicas, con el propoésito de orientarlas
sobre la adecuada elaboracién y presentacion de la IFA 2018; dicha actividad
se llevo a cabo el 13 de junio de 2019, en el Hotel de La Villa Hermosa ubicado
en Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios.

e. Por Notade Prensa, publicada el 17 de junio de 2019" en el portal electrénico
institucional de la ONPE, se exhort6 a las organizaciones politicas cumplir
con presentar la IFA 2018 hasta el 1 de julio de 2019, en cumplimiento del
numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP.

V. CONFIGURACION DE LA INFRACCION

Sobre la base de los hechos probados, se advierte que la organizacion politica
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS ademas de incurrir
en una infraccion de naturaleza grave (por no presentar su IFA 2018 hasta el 1 de
julio de 2019), no ha buscado subsanar dicho incumplimiento no obstante el plazo
de treinta (30) dias adicionales que le ha otorgado la ONPE, el cual vencié el 17
de octubre del 2019. Esto significa en los hechos la configuracion del supuesto de
infraccion muy grave prevista en el numeral 2, literal ¢), del articulo 36 de la LOP;

Por tal motivo, mediante Resolucion Gerencial N° 000240-2019-GSFP/ONPE,
del 24 de octubre de 2019 —notificado conjuntamente con sus informes y anexos
el 14 de noviembre de 2019 (bajo puerta), a través de las Cartas N°° 000475 y
000476-2019-GSFP/ONP—, la GSFP dispuso iniciar el PAS contra el
movimiento regional MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE
OBRAS por no presentar su IFA 2018 hasta el 1 de julio de 2019, ni subsanar
este incumplimiento dentro de los treinta (30) dias que le otorgd la ONPE;

"http://www.onpe.gob.pe/sala-prensa/notas-prensa/organizaciones-politicas-tienen-plazo-hasta-1-julio-para-presentar-
informacion-financiera-anual-2018/
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Asimismo, el ejercicio de la potestad sancionadora de la ONPE, no es contraria a
las disposiciones contenidas en el articulo 255 del TUO de la LPAG; siendo que,
la GSFP en tanto autoridad instructora cumplio con sefialar al administrado: (i) Los
hechos que configurarian la supuesta infraccion y la normativa transgredida; (i) La
sancioén que podria acarrear la supuesta infraccion y la norma en la que se ampara;
(iii) El plazo otorgado para que se formule alegaciones y descargos por escrito; y
(iv) El 6rgano competente para imponer sanciones. Finalmente, se le concedi6 un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles para que formule sus alegatos y descargos
por escrito;

Sin embargo, cumplido el plazo maximo otorgado para sus alegatos y descargos,
sin que estos hayan sido formulados por la organizaciéon politica MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS, la GSFP procedi6 a elevar a la
Jefatura Nacional —en tanto autoridad que decide la aplicacion de la sancion— el
Informe N° 000419-2029-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE, que contiene el “Informe
final de instruccion del procedimiento administrativo sancionador contra el
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS, por no presentar la
Informacién Financiera Anual 2018 en el plazo establecido por ley”.?;

El informe y sus anexos fueron notificados bajo puerta, en segunda visita, el 13 de
enero del 2020, en el domicilio sefialado por el propio movimiento regional ante el
ROP, sito en Av. Ledn Velarde N° 859, distrito y provincia de Tambopata,
departamento de Madre de Dios, mediante Oficios N° 000079-2020-SG/ONPE y
000080-2020-SG/ONPE; concediéndosele un plazo de cinco (5) dias habiles para
que formule sus descargos por escrito, sin que se advierta la presentacion de los
mismos;

El movimiento regional MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE
OBRAS no obstante ha gozado de los derechos y garantias que rigen los
procedimientos administrativos sancionadores, tales como el derecho de
defensa, a ofrecer y producir pruebas, entre otros, de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG; sin embargo, no ha realizado acto alguno que sea considerado como el
correcto y oportuno cumplimiento de la presentacion del IFA 2018. Por el
contrario, a pesar del plazo adicional otorgado por la ONPE persiste en no
cumplir con dicho deber frente al Estado; lo cual, configura una infracciéon muy
grave contenida en el numeral 2 del literal c) del articulo 36 de la LOP;

VI. GRADUACION DE LA SANCION

Con relacion a la graduacion de la sancion a ser impuesta, se debe tomar en
consideracion el principio de razonabilidad, segun el cual las decisiones de la
autoridad administrativa cuando imponen sanciones, deben adoptarse dentro de
los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que debe tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su contenido;

Respecto de este principio y, tomando en consideracion lo dispuesto en el
numeral 3) del articulo 248 del TUO de la LPAG, toca realizar el analisis de los
criterios que nos permita la aplicacion proporcional de la sancion. Asi, en el
presente caso:

2 Este informe anexa el Informe N° 000419-2019-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE del Area de Normativa y Regulacion de
Finanzas Partidarias que, a su vez, anexa el Informe N°418-2019-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE.
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e La GSFP detectd sin dificultad el no cumplimiento por parte de la
organizacion politica de la presentacion de la IFA 2018.

e El no cumplimiento de la IFA en el plazo establecido ha ocasionado un
dano al interés publico; ya que, la norma no solo busca transparentar los
fondos o recursos obtenidos por las organizaciones politicas, sino
también, el uso que se ha dado a los mismos, asi como se posibilite la
prevencion de la infiltracion de aportes de financiamiento prohibidas.

e Se desconoce si la organizacion politica ha recibido o no aportes e
ingresos y, de ser el caso, el origen de estos recursos, asi como gastos
efectuados, lo cual imposibilita el cumplimiento de las funciones de
verificacion y control por parte de la ONPE.

e Se advierte la existencia de elementos objetivos suficientes que
demuestran de manera indubitable que la organizacién politica conocia
la obligacion de presentar la IFA 2018 en el plazo legal establecido y, las
consecuencias, en caso se produzca su incumplimiento.

Asimismo, en el presente caso no se configura la reincidencia prevista en el literal
e) del numeral 3) del articulo 248 del TUO de la LPAG; considerando que las
organizaciones politicas se encuentran obligadas a presentar la informacion
financiera anual al término de cada ejercicio anual; en tal sentido, se precisa que,
el movimiento regional MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE
OBRAS no se encuentra dentro de las organizaciones politicas sancionadas por
incumplimiento en la presentacion de la IFA 2017.

En atencion a los hechos acreditados, al principio de razonabilidad y a lo dispuesto
en el literal ¢) del articulo 36-A de la LOP concordante con el numeral 3 del articulo
109 del RFSFP, que contempla como sancion por la comision de infracciones muy
graves, una multa no menor de sesenta y uno (61) ni mayor de doscientos
cincuenta (250) UIT y la pérdida del financiamiento publico directo; corresponde
sancionar a la organizacion politica MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS
SIEMPRE OBRAS, con una multa de sesenta y uno (61) UIT, por la comision de
la infraccion muy grave tipificada en el numeral 2 literal ¢) del articulo 36 de la LOP,
por incumplimiento en la presentacion de la IFA 2018, en el plazo establecido en
el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP; ni haber subsanado tal incumplimiento
dentro de los treinta (30) dias adicionales otorgados por la ONPE;

Cabe precisar que, en este caso concreto no corresponde aplicar el extremo de la
sancion referido a la pérdida del financiamiento publico directo, puesto que
conforme a lo establecido en el articulo 29 de la LOP, solo pueden ser titulares de
este derecho aquellos partidos politicos y alianzas electorales que hayan obtenido
representacion en el Congreso, no correspondiendo en consecuencia dicho
financiamiento a los movimientos regionales;

Asimismo, es de resaltar que la organizacion politica no ha presentado su IFA
2018, incluso hasta vencido el plazo para la presentacion de sus descargos al
que se refiere el primer parrafo del articulo 110 del RFSFP. Por tanto, no resulta
aplicable el atenuante previsto en la citada norma;

Finalmente, considerando que corresponde sancionar al movimiento regional
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS, con una multa de
sesenta y uno (61) UIT, por la comision de la infraccién muy grave tipificada en el
numeral 2 literal ¢) del articulo 36 de la LOP, por incumplimiento en la presentacion
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de la IFA 2018, en el plazo legal establecido, cabe precisar que puede reducirse
en veinticinco por ciento (25%), si el infractor cancela el monto antes del término
para impugnar administrativamente la resolucién que puso fin a la instancia y no
interponga recurso impugnativo alguno contra dicha resolucion, de acuerdo a lo
previsto por el articulo 110 del RFSFP;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487,
Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como, en el
literal 1) del articulo 11 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado por Resolucion Jefatural N° 000246-2019-JN/ONPE;

Con el visado de la Secretaria General, de las Gerencias de Asesoria Juridica y
de Supervision de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR a la organizaciéon politica MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS con una multa de sesenta y uno (61)
Unidades Impositivas Tributarias por la comision de la infraccion muy grave tipificada en
el numeral 2 literal ¢) del articulo 36 de la LOP, por no haber cumplido con presentar la
IFA 2018 conforme a lo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34 de la LOP, ni haber
subsanado tal incumplimiento dentro de los treinta (30) dias adicionales otorgados por
la ONPE, de conformidad con el numeral 2 del literal c) del articulo 36 de la citada norma.

Articulo_Segundo.- Comunicar al representante de la organizacion politica
MOVIMIENTO INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS que la sancion se reducira
en veinticinco por ciento (25%), si se cancela el monto de la sancién antes del término
para impugnar administrativamente la resolucion que pone fin a la instancia y no se
interpone recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 110 del RFSFP.

Articulo _Tercero.- Notificar a la organizacion politica MOVIMIENTO
INDEPENDIENTE OBRAS SIEMPRE OBRAS el contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision; asimismo, la publicacién de su sintesis en el diario oficial
El Peruano, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién Jefatural N° 000194-
2019-JN/ONPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MANUEL FRANCISCO COX GANOZA
Jefe (i)
Oficina Nacional de Procesos Electorales
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