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Fondos Partidarios,
GSFP/ONPE, Informe Final de Instruccion del procedimiento administrativo sancionador
contra Teodoro Jesus Apaclla Limaco, ex candidato a vice gobernador regional de Ucayali;
el Informe N° 000041-2020-SG/ONPE de la Secretaria General, asi como el Informe N°
000110-2020-GAJ/ONPE, de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afo de la universalizacion de la salud”

Lima, 28 de Febrero del 2020
RESOLUCION JEFATURAL N° 000087-2020-JN/ONPE

VISTOS: El Informe N° 000122-2020-GSFP/ONPE, de la Gerencia de Supervision de
que contiene el Informe N° 527-2020-PAS-JANRFP-SGTN-

CONSIDERANDO:
HECHOS RELEVANTES

Por Informe N° 000035-2019-JAVC-SGVC-GSFP/ONPE de 1 de abril de 2019, la Jefatura
del Area de Verificacion Control comunicé a la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), que entre los
candidatos que no han cumplido con presentar la informacion financiera de los aportes,
ingresos recibidos y gastos efectuados en su campafia electoral durante las Elecciones
Regionales y Municipales 2018 (ERM 2018) segun lo establecido en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP), figura Teodoro
Jesus Apaclla Limaco, ex candidato a vice gobernador regional de Ucayali (administrado);

A través del Informe N° 230-2019-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE de 15 de mayo de
2019, la Jefatura del Area Normativa y Regulacién de Finanzas Partidarias determiné la
concurrencia de circunstancias que justifican el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra el administrado, por lo que recomendd a la GSFP emitir la
Resolucion Gerencial correspondiente;

Con Resolucion Gerencial N° 000085-2019-GSFP/ONPE de 11 de junio de 2019, la
GSFP de la ONPE dispuso el inicio del PAS contra el administrado, por no presentar la
informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados en su
campafa electoral durante las ERM 2018, segun lo previsto en el numeral 34.6 del
articulo 34 de la LOP;

Mediante Carta N° 000192-2019-GSFP/ONPE, notificada el 01 de julio de 2019, la GSFP
comunico el inicio del PAS conjuntamente con los informes y anexos—, otorgandole un
plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas un (1) dia calendario por el término de la
distancia, para que formule sus alegaciones y descargos por escrito;

Con Carta N° 001-2019-TJAL, ingresada el 5 de julio de 2019, el administrado presenté
sus descargos ante inicio del PAS, alegando que si bien fue candidato su participacion
fue en calidad de invitado de la Organizacion Politica Peru Libertario, ya que no esta
afiliado a dicha organizacion, por lo que le corresponde a la misma la rendicion de
ingresos y gastos, ya que no desempefo ningun cargo que comprendiera la recepcion
de aporte o manejo de fondos de campafa, motivo por el cual, no tendria nada que
informar financieramente acerca de los mismos;

Mediante Informe N° 000122-2020-GSFP/ONPE" de 03 de febrero de 2020, la GSFP
elevo a la Jefatura Nacional el Informe N° 527-2020-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE,
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Finanzas Partidarias que, a su vez, anexa el Informe N° 527-2020-PAS-JANRFP-SGTN-GSFP/ONPE.
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el correspondiente Informe Final de Instruccién contra el administrado por no presentar
la informacion financiera de aportaciones e ingresos recibidos y gastos efectuados
durante la campania electoral de las Elecciones Regionales 2018 en el plazo establecido
por ley, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 123 del Reglamento de Financiamiento
y Supervision de Fondos Partidarios, aprobado por Resolucién Jefatural N° 000025-2018-
JN/ONPE (RFSFP);

A través de la Resolucion Jefatural N° 000035-2020-JN/ONPE de 31 de enero de 2020,
la Jefatura Nacional de la ONPE determiné ampliar, excepcionalmente, por tres (03)
meses, el plazo para resolver el PAS instaurado contra el administrado;

De conformidad con lo establecido en el articulo 124 del RFSFP, a través de la Carta N°
000242-2020-SG/ONPE, notificada el 6 de Febrero de 2020, la Secretaria General
comunico el citado Informe Final de Instruccién y sus anexos, a fin que el administrado
en el plazo de cinco (5) dias habiles, formule sus descargos;

A través del Informe N° 000041-2020-SG/ONPE, de fecha 13 de febrero de 2020, la
Secretaria General comunico a la Jefatura Nacional que el administrado presentd sus
descargos el 12 de Febrero de 2020, dentro del plazo legal otorgado;

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 30-A de la LOP, establece que los ingresos y gastos efectuados por el
candidato en su campafa electoral, deben ser informados a la GSFP de la ONPE a través
de los medios que esta disponga y en los plazos establecidos, con copia a la organizacién
politica; en concordancia con lo sefalado, el numeral 34.2 del articulo 34 de la citada ley,
asimismo otorga a la ONPE la facultad de realizar la verificacion y el control de la actividad
economico-financiera a través de la GSFP;

De acuerdo con el numeral 34.5 de la LOP del articulo 34 de la LOP, para las elecciones
regionales y municipales, los candidatos a gobernadores y vicegobernadores regionales,
a alcaldes provinciales y distritales, deben acreditar ante la ONPE a un responsable de
campafa, que puede ser el mismo candidato, quien tiene la obligacion de entregar la
informacion de aportes, ingresos y gastos de su campafia electoral a la ONPE,
proporcionando una copia a su organizacion politica;

Asimismo, el numeral 34.6 del articulo precitado dispone lo siguiente:

“Articulo 34.- Verificacion y control

34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de campafia, de ser el
caso, presentan informes a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, sobre las aportaciones e
ingresos recibidos y sobre los gastos que efectian durante la campafa
electoral, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la publicacion en el diario oficial EI Peruano de la
resolucion que declara la conclusién del proceso electoral que corresponda”
(Cursivas agregadas).

Por su parte, el articulo 36-B de la LOP establece que:

“Articulo 36-B.- Sanciones a candidatos

Los candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos e
ingresos efectuados durante su campafa son sancionados con una multa no
menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente prohibida
sefalados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es del monto
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equivalente al integro del aporte recibido indebidamente” (Cursivas
agregadas).

De los dispositivos legales citados, se tiene que los candidatos, de forma directa o a
través de sus responsables de campafia, estan obligados a presentar un informe de los
aportes e ingresos recibidos y sobre los gastos que efectuan durante la campafia
electoral dentro del plazo de quince dias habiles posteriores a la conclusion del proceso
electoral. Al respecto, el articulo 97 del RFSFP, precisa el contenido de la informacién
financiera de campafa a entregar, e indica que el candidato asume la responsabilidad
por las acciones que realice su responsable de campaiia;

La finalidad de la rendicion de los aportes e ingresos recibidos y sobre los gastos que
efectian en la campafia electoral es transparentar los fondos o recursos que son
obtenidos por los candidatos y el uso que se ha dado a los mismos, para el conocimiento
de sus electores y de la ciudadania en general, asi como posibilitar la prevencion de la
infiltracion de aportes de fuentes prohibidas y el adecuado uso de su financiamiento;

ll. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Previo al analisis del caso concreto, cabe precisar que por Resolucion N° 3594-2018-
JNE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de diciembre de 2018, el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) declaro concluida las elecciones Regionales 2018;

A razon de ellos, mediante Resolucion Jefatural N° 000320-2018-JN/ONPE, publicada
en el diario oficial El Peruano el 03 de enero de 2019, la Jefatura Nacional de la ONPE,
fijo el 21 de enero de 2019, como ultimo dia para que las organizaciones politicas,
candidatos y/o responsables de campafa presenten la informacion financiera de
campafa electoral de las ERM 2018, que incluye la Segunda Eleccion Regional;

Establecido lo anterior, en el presente caso, se procedera a evaluar el incumplimiento de
no presentar la informacion de aportes, ingresos y gastos de su campafia electoral en el
plazo sefialado en el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP, por parte del administrado
y, si ello, implica la imposicion de una sancién de multa, tal como lo especifica el articulo
36-B del mencionado cuerpo normativo;

En virtud del incumplimiento advertido, la GSFP, inicié el PAS y notificé al administrado,
quien dentro del plazo otorgado formuld sus descargos, manifestando no ser militante de
la organizacion politica Peru Libertario, por tanto su participacion como candidato a vice
gobernador regional fue en calidad de invitado, ademas de referir que no ostento ningun
cargo que comprendiera la recepcion de aportes o gastos de campana, por lo que es la
organizacion politica la responsable de la rendicion de ingresos y gastos de campafa;

Evaluado los descargos, la GSFP, en su Informe Final de Instruccion, concluyd que el
administrado habria incurrido en la infraccion tipificada en el articulo 36-B de la LOP;

Ahora bien, notificado el Informe Final de Instruccion de la GSFP, el administrado
efectud sus descargos oportunamente, precisando no ser militante ni estar inscrito en el
partido politico Peru Libertario, participando en las elecciones como invitado,
reconociendo haber cometido una falta involuntaria por desinformacion y no haber
recibido notificacion por parte de la ONPE respecto a las obligaciones que acarreaba su
participacion cono candidato, en razén que las notificaciones fueron efectuadas al
representante legal de partido y no a su persona;

Con relacion a sus descargos es necesario preciar, que el articulo 24 de la LOP, referido
a las modalidades de eleccion de candidatos para Gobernador, Vicegobernador,
Alcaldes, Regidores, entre otros, que permite hasta una quinta parte del numero total de
candidatos pueda ser designada directamente por el érgano del partido que disponga el
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Estatuto, es decir, ser designado por la organizacion politica para conformar una lista, no
quita la condicién de candidato a un cargo de eleccion popular, como es el caso de
gobernador, vicegobernador, alcaldes y regidores;

En ese sentido, establecida la condicién del administrado de candidato, el numeral 34.5
del articulo 34 de la LOP, precisa que para el caso de los candidatos a los cargos de
gobernador y vicegobernador regional, acreditan ante la ONPE a un responsable de
campafa, que puede ser el candidato mismo, si asi lo desea, siendo una obligacién el
entregar los informes de aportes, ingresos y gastos de su respectiva campana,
proporcionando una copia a la organizacion politica. Precisando, que las infracciones
cometidas por estos candidatos o sus responsables de campafa no comprometen a las
organizaciones politicas a través de las cuales postulan;

Ademas, el numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP, en concordancia con el articulo 97
del RFSFP, prescriben que las organizaciones politicas y los responsables de campania,
de ser el caso, presentan informes a la GSFP, sobre las aportaciones e ingresos recibidos
y sobre los gastos que efectiuan durante la campafa electoral;

Ello, significa que la obligacion de presentar la informacion financiera efectuada durante
la campanfa electoral en el plazo establecido, recae enteramente en los candidatos,
pudiendo alternativamente entregar la informacion al responsable de campana, en caso
este haya sido designado, ello en concordancia con lo establecido en el numeral 8) del
articulo 248 del TUO de la LPAG, sobre el principio de causalidad al senalar que la
responsabilidad debe recae en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva en
infraccion sancionable, recayendo en este caso la responsabilidad sobre el candidato;

Motivo por el cual, la condicion de candidato designado, no es eximente de
responsabilidad del administrado para no presentar la informacion de aportes, ingresos y
gastos de su respectiva campana electoral;

Ahora bien, el administrado ha manifestado haber efectuado aportes y gastos para su
propia campana electoral, que no sobrepasarian los S/ 1,500.00 soles, utilizados en
movilidad para desplazarse dentro de la ciudad de Pucallpa, es decir, ha aceptado, haber
efectuado gastos menores, lo cual resulta una tarea mas sencilla de rendir, sin embargo,
hasta la fecha y habiendo finalizado la fase instructora el administrado no da
cumplimiento con la obligacién sefialada;

Asimismo, respecto a las comunicaciones efectuadas por la ONPE, es de precisar que
fueron de caracter informativo con la finalidad de informar a las organizaciones politicas
sobre los deberes y obligaciones, a fin que la citada organizacién adopte las medidas
necesarias para dar cumplimiento con los objetivos de formalizacién y transparencia en
el manejo de sus recursos;

Ademas, alegar el desconocimiento de una norma no exime de responsabilidad al
administrado dado que el articulo 1092 de la Constitucidn Politica del Peru, establece que
la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion salvo disposicion contraria
que postergue su vigencia y se presume que esta es conocida por toda la ciudadania,
sin que pueda aducirse como medio de defensa, su desconocimiento; mas aun cuando
la ONPE ha realizado un conjunto de actuaciones previas, a través de notas de prensa
en el portal electrénico institucional de la ONPE, con la finalidad de propiciar la oportuna
presentacién de sus rendiciones por parte de los candidatos;

Por lo tanto, considerando que el plazo de presentacion vencio el 21 de enero de 2019,
y no habiendo el administrado cumplido con su obligacion, esta se ubica dentro de los
alcances del articulo 36-B de la LOP que establece que los candidatos que no informen

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERU
Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que
posterga su vigencia en todo o en parte.
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a la GSFP de la ONPE seran sancionados con una multa no menor de diez (10) ni mayor
de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT);

Ahora bien, toda vez que el incumplimiento sefalado da paso a que la ONPE ejerza su
potestad sancionadora, esta debe tener en consideracion los criterios de graduacion de
la sancién establecidos en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), en lo
que resulte aplicable, de conformidad con el articulo 113 del RFSFP;

IV.GRADUACION DE LA SANCION

Determinada la infraccion por parte del administrado, y siendo la Jefatura Nacional de la
ONPE, la competente para establecer la sanciéon que corresponde dentro del minimo y
maximo permitido por ley; es oportuno fijar un criterio general para iniciar con el analisis
de la gradualidad de la sancién, la cual debera estar debidamente motivaba y debera
existir una congruencia y proporcionalidad entre la infraccion y la sancion. Al respecto,
es razonable que se inicie teniendo como potencial sancion el minimo establecido en el
articulo 36 B de la LOP, es decir, 10 UIT e ir evaluando si existe alguna circunstancia que
justifique el incremento de la misma no pudiendo establecerse una sanciéon mayor al
previsto en la ley;

Considerando, que la finalidad de la sancion es disuadir y castigar una conducta ilicita,
mediante la sancion el numeral 3 del Articulo 248 del TUO de la LPAG, ha establecido
los principios de la potestad sancionadora administrativa, entre las cuales esta, el
principio de proporcionalidad, precisando que: las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion
observando los criterios que desarrollamos a continuacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion. No es posible
determinar a priori el beneficio resultante por la comision de la infraccion. Dado que
en el administrado no ha presentado la rendicion de cuentas sobre aportes, ingresos
y gastos efectuados en la campafa electoral, a pesar de manifestar haber realizado
gastos de hasta S/ 1,500.00 soles;

b) La probabilidad de detecciéon de la infraccion. La GSFP pudo detectar sin
dificultad el no cumplimiento por parte del administrado en la no presentacion de la
informacion financiera sobre aportes, ingresos y gastos de la campafa electoral de
las ERM 2018;

c) La gravedad del daio al interés publico y/o bien juridico protegido. El requerir
la informacion financiera tiene como objetivo transparentar el origen de los recursos
que financian las campanfas electorales y el uso que se dio a los mismos, evitando
asi, la infiltracion en la politica de dinero proveniente de actividades ilicitas o de las
consideradas fuentes de financiamiento prohibidas. En este caso el bien juridico
protegido inmediato es el correcto funcionamiento de las organizaciones politicas, es
decir, que su quehacer se desarrolle dentro de los canones democraticos
establecidos en la Constitucion Politica; y el mediato, el correcto funcionamiento del
sistema politico en su conjunto, atendiendo a que los candidatos de las diversas
organizaciones politicas se encuentran en competencia por acceder al ejercicio del
poder dentro de algun estamento del Estado;

Asi, es innegable el interés publico que se ve afectado por el incumplimiento de los
candidatos de entregar la informacion financiera de su campanfa electoral, mas aun
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en un contexto de publico conocimiento en el que se realiza investigaciones a
diversos candidatos sobre irregularidades en el financiamiento de sus campanas
electorales, con reconocimiento expreso de las faltas administrativas cometidas, por
lo que la no presentacion de esa obligacion incide en el incremento del desprestigio
de la politica,

d) El perjuicio econémico causado. No resulta posible aplicar este criterio de
graduacién dado que no hay perjuicio econdmico identificable;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infracciéon dentro del plazo de un
(1) ano desde que quedé firme la resoluciéon que sanciond la primera infraccion.
Dado que las ERM 2018 constituyen la primera experiencia en relacion a la obligacion
de presentar la informacion financiera de campanfa electoral no es posible que se
constituya la figura de la reincidencia;

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién. Al respecto, la infraccion se
configuréd concluidas las ERM 2018. Siendo que, con posterioridad al proceso
electoral, existe la obligacion legal para los candidatos de presentar la informacion
financiera de su campafa electoral. Sin embargo, hasta la fecha, ya habiendo
finalizado la fase instructora el administrado no da cumplimiento a la obligacion
sefalada;

Asimismo, atendiendo a que las ERM 2018 constituye la primera experiencia en
relacion a sanciones a candidatos por no presentar la informacion financiera de su
campafa electoral dentro del plazo de ley, no es posible contar con una data histérica
que nos permita evaluar si medidas similares fueron disuasivas o no, a fin de
determinar la posibilidad de una sancion mayor al minimo establecido;

g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Ahora bien, al
margen de la intencionalidad del administrado, tenemos que el hecho objetivo es el
incumplimiento de una disposicion legal, por lo que la legislacion ha previsto que esta
conducta sea pasible de una sancion. Si bien, el ciudadano ha argumentado tanto
ante el inicio del procedimiento sancionador y luego frente al informe final de
instruccion, que no contaba con informacién que presentar dado que no fue candidato
afiliado y no era el encargado de recibir aportes o sufragar gastos de campafa en las
ERM 2018, ademas de desconocer sobre la obligacién de la rendicién de cuentas,
estos argumentos han sido desvirtuados conforme a lo expuesto en los parrafos
precedentes;

Efectuado el andlisis de cada uno de los criterios de gradualidad de la sancion y
habiéndose ponderado los mismos, se estima que corresponde sancionar al administrado
con la multa minima establecida por ley;

En consecuencia, toda vez que el administrado, no cumplié con presentar la informacion
financiera de su campana electoral durante las ERM 2018 (pese a manifestar haber
efectuado gastos de hasta S/ 1,500.00 soles) dentro del plazo establecido en el numeral
34.6 del articulo 34 de la LOP, y realizado el analisis de los criterios de graduacion de la
sancion establecidos en el inciso 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, corresponde
sancionarlo, con una multa de diez (10) UIT, de conformidad con el articulo 36-B de la
LOP;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; asi como, en el literal 1) del
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articulo 11 de su Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Resolucion Jefatural N° 000246-2019-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de la Secretaria General, de las Gerencias de Asesoria Juridica y de
Supervisiéon de Fondos Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR al administrado TEODORO JESUS APACLLA
LIMACO, ex candidato a vice gobernador regional de Ucayali, con una multa de diez (10)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) de conformidad con el articulo 36-B de la LOP,
por no presentar la informacién financiera de los aportes, ingresos recibidos y gastos
efectuados durante la campana electoral de las ERM 2018, segun lo establecido en el
numeral 34.6 del articulo 34 de la LOP y de acuerdo a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo Segundo.- COMUNICAR al administrado que la sanciéon se reducira en
veinticinco por ciento (25%), si se cancela el monto de la sancion antes del término para
impugnar administrativamente la resolucion que pone fin a la instancia y no se interpone
recurso impugnativo alguno, conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
110 del RFSFP.

Articulo Tercero.- Notificar al administrado TEODORO JESUS APACLLA LIMACO el
contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacion de la presente resolucion en el portal
institucional www.onpe.gob.pe y en el Portal de Transparencia de la Entidad, dentro de
los tres (3) dias de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MANUEL FRANCISCO COX GANOZA
Jefe (i)
Oficina Nacional de Procesos Electorales

MCG/ght/gec/irac/cvr
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