MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
Acuerdo Municipal
N° 107-2022-C/CPP

San Mlguel de Piura, 16 de septiembre de 2022.

VISTOS:

) El Acuerdo de Concejo N° 070-2022-C/CPP, de fecha 30 de junio de 2022; el Expediente N*®
22739-2022, de fecha 05 de julio de 2022, presentado por los Regidores Municipales: Luis Enrique
Coronado Zapata; Heidy Gabriela Lozada Florlano Daniel Alonso Verdstegui Urbina; Miguel Angel
Lizama Zarate, sobre la solicitud de Reconsideracién del Acuerdo Municipal N° 070-2022-C/CPP, de

implementacion del sistema de fiscalizacion electrénica en la Provincia de Piura; y,

CONSIDERANDO:

_ ~ Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, concordante con el
lﬁqiculo I1.del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, se establece que:
®s gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su

" la facultad de ejercer actos de goblemo administrativos y de administracién, con sujecion al
i @ dtdenamiento juridico;

Que, laLey Orgamca de Municipalidades N° 27972, establece:
(-)

Articulo 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal — Corresp0nde al Concejo Municipal:
Articulo 20°- Atribuciones del Alcalde ! !
Son atribuciones dgl alcalde:

3.- Ejecutar los acuerdos del concejo mumcrpal bajo responsab lhdad

23 Celebrar los actos, contratos y convenios necesartos para el gjercicio de sus
Sunciones.

Articulo 41°.- Acuerdos

Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de
interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del drgano de gobierno
para practicar un determinado acto o sufetarse a una conducta o norma institucional,

(--)

Articulo 51.- Reconsideracion de acuerdos

El 20% (veinte por ciento) de los miembros hdbiles del concejo pueden solicitar Ia
reconsideracion respecto de los acuerdos, en estricta observancia de su reglamento de
organizacion interna y dentro del tercer dia habil contado a partir de la fecha en que se
-adopto el acuerdo. - - |

Lk

Que; el TUQ de'la Ley del Procedxmlento Admlmstratlvo General — Ley 27444, senala '
o ( )

Articulo 219.- Recurso de reconsideracion El recurso de reconsideracion se interpondrd ante el
mismo organo que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en
nueva prueba, En los casos de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen inica

acha 30 de junio de 2022, que rechazd el Proyecto de Ordenanza que declara de interés y dispone la

| mpetenc1a La autonomia que la Constitucién Politica del Peril establece para las municipalidades radica -
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instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide
el gjercicio del recurso de apelacion,

(..)":

Que, el Reglamento Interno del Concejo Municipal, sefiala:

“(ee0) :

Articulo 144°.- Solicitud de reconsideracion de acuerdo del Pleno .

El 20 % (veinte por ciento) de los miembros hdbiles del Concejo pueden solicitar la
reconsideracion respecto de los acuerdos, dentro del tercer (3) dia hdbil, a partir de la fecha
enque se adopto el acuerdo. No pueden solicitar la reconsideracién aquellos miembros gue no
participaron en la votacion del acuerdo.

Articulo 145°. -Aprobacion de la solicitud de reconsideracion de acuerdo del Pleno P
Para aprobar la reconsideracion de acuerdo del Pleno, se necesitan el voto favorable de dos
tercios (2/3) del nitmero legal de Regidores. De aprobarse la reconsideracion se procederd a la
votacidn para un nueva acuerdo.

()"

Que, mediante Acuerdo de Concejo N® 070-2022-C/CPP, de fecha 30 de junio de 2022, el Pleno
del Concejo por Mayoria RECHAZO el Proyecto de Ordenanza que declara de interés y dispone la
implementacion del sistema de fiscalizacion electrdnica en la Provincia de Piura, por los argumentos que
obran en ?l Acta de Sesidn Extraordlinaria N° 16 -2022 — Vigé‘simo Octava Sesion Vinu?l;

Que, con Expediente N° 22739-2022, de fecha 05 de jylio de 2022, presentado par los Regidores

Municipales: Luis Enrique Coronado Zapata; Heidy Gabriela Lozada Floriano; Daniel Alonso Verastegui

Urbina; Miguel Angel Lizama Zarate, solicitaron al Pleno de! Concejo la RECONSIDERACION del

.. Acuerdo Municipal N° 070-2022-C/CPP, de fecha 30 de junio de 2022 que rechazd el Proyecto de

Ordenanza que declara de interés y dispone la implementacién del sistema de fiscalizacion electrénica
en la Provincia de Piura, seiialando lo SIgmente
“.) .

3) En ese contexto, los suscritos, en nuesira condicion de Regidores de la Municipalidad
Provincial de Piura, de acuerdo a la normatividad antes citada, FORMULAMOS
SOLICITUD DE_RECONSIDERACION DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 670-2022-
C/CPP, de fecha 30 de junio de 2022, y se proceda a una nueva votacién para aprobar el
Proyecto de Ordenanza que declara de interés y dispone la implementacion del sistema de
[fiscalizacion electrénica en la Provincia de Piura.

4) Respecto a las Ordenanzas, la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N° 27972, en su Articulo
40° establece que: “Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, ‘en la
materia de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarquia en la

,  estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna,

S R U s la regulacion, aa’m:mstrac:on y Supervision de los servicios publicos y las materias en las que
" la municipalidad tiene competencia normativa (...)"; siendo atribucion del Pleno del Concejo
Municipal “Aprobar, modificar o devogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos
conforme al Articulo 9°, numeral 8 de la LOM.

3) Que, en la Sesion Extraordinaria N° 16 -2022 — Vigésimo Octava Sesion Virtual, de fecha 30
de junio de 2022, el Pleno del Concejo Municipal rechazé por mayoria, el Proyecto de
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Ordenanza que declara de interés y dispone la implementacion del SISTEMA DE
FISCALIZACION ELECTRONICA EN LA PROVINCIA DE PIURA, rechazando dicho
proyecto sin mayor fundamentacién técnica y juridica, basados en cdlculos meramente
politicos, lo cual no es compatible con un Estado Social de Derecho y el bienestar comiin de
la ciudadania piurana en general. Al respecto, debemos recordar que, el articulo 11° de la
Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que: “Los regidores son responsables,
individualmente, por los actos violatorios de la ley practicados en el efercicio de sus funciones -
'y, solidariamente, por los acuerdos tm'ogtados contrd la ley, a menos que salven expresamente
“su voto, dejando constancia de ello en actas”.

6) Al respecto, como norma juridica aplicable al caso concreto tenemos al Decreto Supremo Ne.
016-2009-MTC, norma que aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Trdnsito, (en adelante Cddigo de Tvdnsito), que en su articulo 5° dispone que -las
municipalidades provinciales son. competentes para emitiv normas y disposiciones

complementarias necesarias para su aplicacion dentro del dmbito territorial =

corrspondientes; asf como para supervisar, detectar infracciones, imponer sanciones y- -
aplicar las medidas preventivas que correspondan por el incumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Codigo de Trdnsito y sus normas complementarias. Asimismo, en cuanto g __
la deteccion de infracciones por incumplimiento de las normas de trdnsito, el tercer pdrrafo

del articulo 324° del Codigo de Trdnsito establece que las municipalidades provinciales y

-distritales pueden detectar infracciones al trdnsito mediante el uso de medios electrénicos,

computarizados u otro tipo de mecanismos tecnologicos que permitan verificar la comisién

de infracciones de manera verosimil, para lo cualideberdn emitir el acto administrativo
¢0nresp0nd:ente {papeleta), Y emparefarla con el tesnmomo documental, filmico, jbtograf ico,
e!ectromco o magnético que permita verificar su com:s:on

Ahora bien, en cuanto al Sistema de Fiscalizacion Electronica ‘que se busca implementar en

la Provincia de Piura, es a través de un aplicativo que permita el reporte y captura de

»- incidentes’ no solo en materia dé fiscalizacién del transporte terrestre, §ino ademds

fiscalizacion en general

Que, acorde a los tiempos de sistemas informdticos y la denominada era digital, diversas

municipalidades en el Perit han venido implementado con éxito el Sistema de Fiscalizacién

Electronica para la defeccion de infracciones, que permita dar mayor seguridad al

ciudadano, mitigando el caos vehicular y dar orden y seguridad en calles y avenidas; por lo

que Piura no puede ser ajena a esta realidad y debe estar a la vanguardia de los cambios,
mds ain cuando no solo es una necesidad sino que primordialmente es una exigencia de
modernizacion del estado en todos los niveles de gobierno, lo cual es concordante con el

Decreto Legisiativo N° 1412, que aprueba la Ley del Gobierno Digital; siendo la Politica

Nacional de Modernizacién de la-Gestidn Publica el principal instrumento orientador dela

modernizacion de la gestion publica en el Peri. La Politica de Modernizacidn tiene por

.objetivo general orientar, articular e impulsar, en todas las entidades publicas, el proceso de

' .modernizacicn hacia unt gestion publica con restitados que :mpacten positivamente en el

bienestar del ciudadano y en el desarrollo del pais. "

9) Que, si bien actualmente la Municipalidad Provincial de Piura cuenta con el procedimiento
para la deteccion de infracciones e imposicion de sanciones; sin embargo, considerando el
avance tecnoligico, es necesario modificar dicho procedimiento a fin de establecer la
integracion de los medios 0 mecanismos electronicos, computarizados o tecnoldgicos
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utilizados en los procedimientos, en el marco del principio de celeridad. En ese sentido,
resulta necesario que la Municipalidad de Piura adopte estos mecanismos de fiscalizacion
electronica, siendo menester la implementacidn de un _aplicative que permita el reporte y
captura de incidentes en materia de fiscalizacion del transporte terrestre v fiscalizacidon en
general, haciendo participe al ciudadano de esta innovacion tecnoldgica, cuyo objetivo es el
bienestar general-Togrando que la sociedad se autoregule, mejorando la convivencia de todos,
respetandeia proteccicn de los datos personales, previniendo de represalias por parte del
cindadano mfractor/mukado

Fzscahzac:on y Control Municipal, la cual mediante el Informe N° 283-2022-GFYCM/MPP,
de fecha 06 de junio de 2022, da cuenta sobre la necesidad de aprobar ordenanza que declara
de interés y dispone la implementacion del Sistema de Fiscalizacidén Electronica en la
Provincia de Piura, sefialando que la necesidad de contar con un aplicativo que permita la
Jiscalizacicn electrénica y tiene como principal fundamento el contribuir con la mejora de la
ciudad, la educacion y el cumplimiento de normas establecidas por la autoridad municipal,
cuyo objetivo es el bienestar general, logrando que la sociedad se autoregule, mejorando la
convivencia de todos, dando cumplimiento a las Ordenanzas Municipales, resultando
conveniente legitimar su aplicacion mediante el procedtmzento correspondiente,
recomendando lo siguiente:

> La aplicacidn constituye una herramienta de fiscalizacion electronica idonea para la
mumc:pahdaa’ de Piura en aras de contribuir a las polmcas nacionales de modermzac:on
del Estado y a un Gobierno Abierto, entendido este ultimo como un nuevo modelo de
relacidn entre los gobernantes, las administraciones publicas y la sociedad. !

» La aplicacion de medios electrdnicos y la consecuente participacion ciudadana permiten
una mayor transparencia en las intervenciones a infractores, eliminando altamente la
posible comisién de actos de corrupcidn.

» La Fiscalizacién Electrénica ha demostrado tener resultados eficientes, al contribuir con
la mejora de la ciudad, la educacion y el cumplimiento de normas, logrando que la
sociedad se autorregule, Ia convivencia de todos.

» Resulta necesario se efecute el reporte y captura de incidente en materia de fiscalizacion
dando cumplimiento a nuestra ordenanza Municipales y en consecuencia, resulta
conveniente legitimar su aplicacion mediante el procedimiento correspondiente.

11) Asimismo, la otra drea técnica directamente involucrada en el tema, Gerencia de Tecnologia

y Sistemas de Informacion, la cual a través del Informe N° 86-2022-GTySI/MPP, de fecha
08 de junio de 202, recomienda tener las siguientes consideraciones:

a) El Sistemq de Fiscalizacién FElectrénica, deberd ser aprobado mediante QOrdenanza

Municipal, la cual norme su uso por parte del ciudadano y mediante ésta realizar la puesta
en produccion y posterior pubhcac:on Permitiendo a los ciudadanos capturar y reportar
mczdentes suscitados en la via publ:ca ¥y posterzor sancich segun sea el caso.

b) La entidad, ya posee una cuenta de desarrollador que identifica a la entidad ante Google LLC

para publicacion de aplicaciones moviles, es por ello la importancia de su normatividad, para
evitar futuras inhabilitaciones que puedan’ ocurrir por denuncias de suplantacion de
identidad.
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¢} El Sistema de Fiscalizacidn Electrénica, se desarroflara con lo tiltimo en fecnologia, con
herramientas de uso libre, para evitar costos adicionales a la entidad en materia de licencias
de software,

! - d} El Sistema de Fiscalizacion Electrdnica, deberd contar de dos plataformas:

1. Aplicativo Mdvil, que permitird a todo ciudadano poder reportar incidencias y/o
infraccion via video como medio de prueba, contribuyendo con la mejora de la ciudad, la
educacion y el cumplimiento de normas establecidas por la autoridad edil.

' 2. SistemaWEB, que pérmitird a la Municipalidad, gestionar, visualizar y/o sancionar las
inCidencias reportadas, siendo el responsable la Gerencia de Fiscalizacion y Control
Municipal; contribuyendo a las politicas nacionales de modernizacion del estado y a un
gobierno abierto. '

e) El sistema de Fiscalizacion Electrdnica, permitird reportar incidencias por parte del

transformacion digital en el estado y hacer uso de medios electrénicos para mejorar los
servicios al ciudadano.

) El aplicativo mévil solicitara al ciudadano permisos para el uso de la cdmara, el uso del
' mzcrafom el uso del GPS de su equipo celular, ya que son partes.esenciales para la correcta
emision de un reporte de incidencia, asi mismo de contar con una red de conexién a Internet.
g) . El aplicativo mévil, serd implementado para equipos.celulares con sistema operdtivo Android,
.|el cual serd subido en la JFlar.rafon:r.:a de GooglePlay, para su descarga e insta('acidn lo cual
serd de libre acceso; pero que no se descarta la implementacion para equipos moviles con
sistema operativo iOS.

h) El Sistema de Fiscalizacion Electromca estd orientado para registrar denuncias de
incidencias ‘de manera andnima, respetando la proteccion de los datos personales,
previniendo de represalias por parte del ciudadano infractor/multado, por lo que se deberd
considerar omitir el punto 5.5 del informe técnico del informe de la referencia.

El almacenamiento de los archivos multimedia recae en la entidad por lo que se debera
proyectar cuanto de espacio se requiere para mantener el servicio sin interrupciones
previniendo la ampliacién del mismo por su constante crecimiento.

Al ser una aplicacion enfocada al.ciudadano como publico final, las capacitaciones se
deberian de apoyar sobre medios digitales (videos) que sirvan de guia para indicar al
ciudadano el correcto funcionamiento de la Aplicacién movil, lo cuales se realizardn con el
apoyo de la Gerencia de Comunicacion e Imagen Institucional,

12)Como puede advertirse, el Proyecto de Ordenanza que declara de interés y dispone la
iinplementacion del SISTEMA DE FISCALIZACION ELECTRONICA EN LA
PROVINCIA DE PIURA, se encuentra debidamente sustentado técnica y juridicamente, no
' existiendo razdn suficiénte, ni. mayor. Justy" cacibn para no aprobar dicho proyecto, en
beneficio dé la Provincial de Piura, o ' '

()"

Que, sometida a consideraciéq del Pleno del Concejo de la Municipalidad Provincial de Piura, la
SOLICITUD DE RECONSIDERACION presentada por los Sefiores Regidores Luis Enrique Coronado

cindadano los cuales serdn revisados y/o sancionados por la Gerencia de Fiscalizacion y .
Control Municipal, segtin la ordenanza municipal que se adecue a ello; aplicando la

transformacion digital para el uso de medios electrénicos para sancionar, de esta manera se .
garantiza la aplicacién de la politica de Secretaria de Gobierno Digital de impulsar la™

20

e
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Zapata; Heidy Gabriela Lozada Floriano; Daniel Alonso Verastegui Urbina; Miguel Angel Lizama Zarate,
contra el Acuerdo Municipal N° 070-2022-C/CPP, de fecha 30 de junio de 2022, que RECHAZO el
Proyecto de Ordenanza que declara de interés y dispone la implementacion del sistema de fiscalizacién
electrénica en la Provincia de Piura, fue APROBADA por UNANIMIDAD, por lo cual en uso de las
atribuciones conferidas por 1a Ley Orgdnica de Municipalidad N° 27972;

SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la solicitud de reconsideracion presentada por los
Sefigrés Regidores Luis Enrique Coronado Zapata; Heidy Gabriela Lozada Floriano; Daniel Alonso
Vefastegui Urbina; Miguel Angel Lizama Zarate, contra el Acuerdo Municipal N° 070-2022-C/CPP, de
fecha 30 de junio de 2022 que rechazé el Proyecto de Ordenanza que declara de interés y dispone la

K

nplementacion del sistema de fiscalizacion electrénica en la Provincia de Piura.

i’_‘. ARTICULO SEGUNDO: PONGASE a consideracién del Pleno del Concejo Municipal la
i “*Ordenanza Municipal que aprueba la implementacién de] Sistema de Fiscalizacién en el Distrito de Piura,
= mediante el cual se efectivizard el cumplimiento de Ias npormas Municipales pertinentes, haciendo posible
la fiscalizacion electrénica a través del reporte y captura de las infracciones que sean factibles de reportar
a través del aplicativo denominado “ORDEN™, el cual estard a cargo de la Gerencia de Tecnologia y

Sisternas de Informacidn,

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE y COMUNIQUESE a la Gerencia Municipal, a la
ergnoia de Asesoria Juridica) y a los interesados para los fines consiguientes. !

¥
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